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SUNUS

20. yiizy1lin son ¢eyregi ve 21.yiizyil uluslararasi sisteminin, gerek siyasal
gerek sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlarda gegirdigi dontigiimler ulus-
lararas iligkiler terminolojisinde farkli tanimlamalara yer agmigtir. Dev-
letler arasi iligkilerin, kiiresel ve bolgesel dengelerin 6nceki donemlere
kiyasla daha esnek ve dinamik olarak kavramsallagtirildigi bu yeni diizen,
ayn1 zamanda riskler ve tehditler agisindan dngoriilmesi nispeten gii¢ bir
hal almigtir. Bu baglamda yeni uluslararas1 sistem, kiiresel ve bolgesel
diizlemde farkli tehdit algilarini ve risk potansiyellerini barindirmaktadir.

Kiiresel ve bolgesel gelismelerin uluslararasi sisteme etkileri incelenirken,
kiiresellesmenin bir zamk gorevi goriip giivenlik algilarini da doniistiirdii-
gii bilinmektedir. Dolayisiyla, devlet ve devlet-dis1 aktorlerin karsi karsiya
kaldig1 yeni gilivenlik tehditleri; terérizm, gevresel sorunlar, siber giivenlik
ve kitlesel go¢ gibi ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu arkaplan ¢ercevesinde, Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi
(BILGESAM), “Kiiresel Riskler ve Bolgesel Krizler” kitab ile kiireselles-
meyle birlikte ¢agdas uluslararasi sistemde tayin edici birtakim etkenlerin
altin ¢izerek, kiiresel ve bolgesel yeni giivenlik anlayislarina 11k tutmay1
amaclamaktadir. Tki boliimde incelenen kitabin birinci kisminda; Kiiresel
Strateji Belgeleri ve Avrupa Birligi’nin 2016 Strateji Belgesi ve kiiresel
yoksulluk, uluslararasi go¢ ve kiiresellesen diinyada gelir dagilimi esit-
sizligi gibi gilincel kiiresel riskler ele alinmigtir. Bunun yani sira, ikinci
boliimde bolgesel krizler; Kolombiya, Bosna Hersek, Sar1 Deniz, Filistin,
Afganistan, Kosova ve Moldova’ya uzanan bir cografyada irdelenmekte-
dir.

“Kiiresel Riskler ve Bolgesel Krizler” kitabinin basta siyaset bilimi ve
uluslararasi iligkiler olmak iizere akademik diinyada faydalanilan bir kay-
nak olmasini dilerim.

Prof. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskani






BASAT GUCLERIN GUNCEL STRATEJi BELGELERI

Emine AKCADAG ALAGOZ*
Elnur [ISMAYIL**

Uluslararasi arenada toprak biiyiikligii, cografi konumu ve giicii ne olur-
sa olsun tiim devletler varliklarini siirdiirmek, giivenliklerini saglamak ve
ulusal ¢ikarlarini korumak basta olmak lizere belli amaglar dogrultusunda
hareket etmektedir. Bu amagclara ulagmak icin de takip edilecek bir yola,
yani stratejiye ihtiya¢ duymaktadir. Her aktor uluslararasi giivenlik ortami
ve tehdit algilamalar1 temelinde sahip oldugu gii¢c unsurlarimi verimli kul-
lanmaya olanacak verecek ve onceden belirledikleri ama¢ ve hedeflere
ulagmalarini saglayacak belirli stratejiler takip etmektedir. Uluslararasi or-
tamda yasanan gelisme ve degisimlere paralel olarak devletler veya orgiit-
ler sartlara uygun olarak savunma, giivenlik ve askeri alandaki strateji
belgelerini zaman i¢inde yenileme ihtiyaci hissetmektedir.

Bu bolimde uluslararast arenanin basat aktorlerinden ABD, NATO,
Rusya ve Cin’in giincel strateji belgelerine yer verilmektedir. S6z konu-
su belgelerde yer alan dikkat ¢ekici unsurlara (uluslararasi ortam, giiven-
lik tehditleri, muhtemel dnlemler, vs) yer verilerek belgenin ana hatlarina
deginilmekte ve gerek uluslararasi konjonktiir gerekse devletlerin dis poli-
tikalar1 ¢cergevesinde ilgili strateji belgeleri analiz edilmektedir.

*Yrd. Dog. Dr., Gelisim Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler,
eakcadag@gelisim.edu.tr

** Dr., BILGESAM, Dis Politika ve Giivenlik Arastirmacisi, elnur@gmx.de.
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ABD’nin 2015 Giivenlik Strateji Belgesi

5 yil aradan sonra Obama yoOnetimi 6 Subat 2015’te yeni ulusal giliven-
lik strateji belgesini yayimlamistir.! Mayis 2010’da Baskan Barack Oba-
ma ilk giivenlik strateji belgesini yayimladiginda heniiz Arap bahar Orta
Dogu’nun 6nemli iilkelerini tam anlamiyla sarsmamis, Rusya Kirim’1 ilhak
etmemis, ABD’nin Bingazi Biiyiikelgiligi’ne saldir1 diizenlenmemis, ISID
bugiinkii giiciine kavusmamis ve ABD askeri Afganistan’dan cekilme-
mis idi. Dolayisiyla gecen 5 yil siiresince uluslararas iliskilerde yasanan
degisimler bu strateji belgesinin gilincelligini yitirmesine neden olmustur.
Yeni strateji belgesi ABD’nin, Amerikan vatandaglarinin, miittefiklerin ve
partner iilkelerin giivenligi; giiclii ekonomi; evrensel degerlere saygi ve
hukuk temelli bir uluslararas1 diizen olarak ifade ettigi ulusal ¢ikarlarini
glinlimiiz sartlarinda nasil ger¢eklestirecegine iliskin bir ¢ergeve ¢izmekte-
dir.

Ana Hatlaryla Strateji Belgesi

ABD ¢ikarlarina yonelik baslica stratejik tehditler olarak ABD nin altyapisi
ve topraklarinda yikima neden olabilecek saldirilar; yurtdigindaki Ameri-
kan vatandaslarina ve miittefik {ilkelere kars1 saldirilar; kiiresel ekonomik
kriz ve genis ¢apli ekonomik yavaslama; kitle imha silahlarinin yayilmasi
ve/veya kullanilmasi; bulasici hastaliklar; iklim degisikligi; enerji piyasa-
larinda yaganacak ciddi sorunlar; zayif veya basarisiz devlet yapilarimin
neden oldugu ciddi giivenlik sorunlar1 (toplu katliamlar, bolgesel catisma-
lar ve siniragan organize suglar) sayilmaistir.

ABD’nin degerleri, ekonomik ve askeri giicii ile kuvvetli bir lider oldugu;
demokratik yonetimi, benimsedigi norm ve degerler sebebiyle drnek bir
lider oldugu; kiiresel sorunlarla miicadelede liderlige ehil partnerlerle bir-
likte devam edilecegi; eldeki tiim gii¢ unsurlar1 kullanilarak liderligin sii-

! National Security Strategy, February 2015,
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015 national security strategy 2.pdf
(Erisim 12 Subat 2015
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rdiiriilecegi ve uzun vadeli bir perspektifle liderlik edilecegi belirtilmekte-
dir. Giiciin devletler arasindaki dagiliminin dinamik bir yapiya sahip ol-
mast; giiciin ulus devletlerin kontroliinden ¢ikmasi; kiiresel ekonominin
yarattig1 karsiliklt bagimlilik ve teknoloji alanindaki hizli gelisme; Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri arasindaki gii¢ miicadelesi ve kiiresel en-
erji piyasasindaki biiyiik degisimler ABD’yi 6nceliklerini planlarken uzun
vadeli bir strateji gelistirmeye itmektedir.

Giivenlik baslikl1 boliimde 6 y1l 6nce Afganistan ve Irak’ta 180.000 Ameri-
kan askeri oldugu, ancak bugiin bu sayinin 15.000’in altina diistiigii vurgu-
lanmis ve bu degisimin hem ABD’nin kayiplarini azaltacagi hem de ABD
askerlerinin ve kaynaklariin diger tehditlerle miicadelede kullanilacag:
ifade edilmistir. Bu baglamda basta El Kaide ve ISID olmak iizere terdrist
gruplarin neden oldugu tehditle kollektif sekilde miicadele edileceginin
alt1 ¢izilmistir. Uluslararasi giivenligin saglanmasi ¢abalarinda miittefikle-
rin biiyiik ehemmiyet tasidigi belirtilmis ve bu agidan NATO iiyesi tilkeler
ile Asya-Pasifik ’teki miittefik iilkelerin (Japonya, Giiney Kore, Avustralya)
onemi dile getirilmistir.

Bu baglik altinda ulusal savunma giiclinlin gelistirilmesi, i¢ giiven-
ligin giliclendirilmesi; terorle miicadele; ¢atigmalarin Onlenmesi; kitle
imha silahlarmin yayilmasinin ve kullanilmasmin engellenmesi; iklim
degisikligiyle miicadele; siber giivenlik; uzay giivenligi, hava ve deniz
giivenliginin saglanmasi; kiiresel saglik gilivenliginin artirilmasi konu-
larina deginilmistir.

Refah baslikli boliimde ise ABD ekonomisinin hala diinyanin en biiyiik,
acik ve yenilik¢i ekonomisi oldugu vurgulanmis, yeni is imkanlart ya-
ratilmaya devam edilecegi ve reel iicretlerde daha yiiksek hedeflerin tut-
turulacagi belirtilmistir. Rusya-Ukrayna krizi sebebiyle yasanan enerji
giivenligi sorununa dikkat ¢ekilerek bu konuda ABD’nin hedefleri; enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmek, enerji alaninda rekabet¢i bir piyasa diizeni
kurmak ve Kuzey Kutbu ve Asya bolgelerinde enerji politikalar1 kapsamin-
da ortaya cikabilecek c¢atigmalari ¢6zmek olarak siralanmistir. Bunlara
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ilaveten bilim, teknoloji ve girisimcilik anlaminda ABD’nin diinyadaki
lider konumunu korumasi, Trans-Pasifik Ticaret Ortaklig1 ve Transatlan-
tik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 girisimleriyle kiiresel ekonomik diizenin
sekillendirilmesi ve diinyadaki asir1 fakirligin sona erdirilmesi diger hede-
flerdendir.

Degerler ad1 verilen boliimde, demokrasi, insan haklari, sivil 6zgiirliiklerin
korunmasi ki Guantanamo’daki durumun iyilestirme ¢alismalarina vurgu
yapilmustir, esitlik, diisiince ve ifade hiirriyeti, baris¢il gosteri yapma hak-
k1 gibi temel demokratik haklarin korunmasi ve yayilmasi, farkli grupla-
ra (etnik ve dini azinliklar, engelliler, LGBT, vatanin terk etmek zorunda
kalanlar, go¢men isciler) da bu temel haklarin taninmasi, yeni gelisen de-
mokrasilere destek olunmasi ki Tunus’a 6zel atif yapilmistir, ivil toplum
orgiitleri ve geng liderlerin desteklenmesi ve sivillere yonelik toplu kat-
liamlarin durdurulmasi konularina deginilmistir.

Uluslararasi diizen baslig altinda Asya-Pasifik bolgesindeki deniz sinir an-
lagmazliklar1 ve Kuzey Kore’nin yol ac¢tig1 tehdide deginilerek bu bolge-
deki giivenlik dinamiklerinin ¢atisma olusturma riski bulundugu dile ge-
tirilmistir. Bu ¢ercevede Japonya, Giiney Kore, Avustralya ve Filipinler
ile ittifaklar modernize edilirken ASEAN ve Asya Pasifik Ekonomik Isbir-
ligi Teskilat1 gibi bolgesel orgiitlerin etkinligini artirmasinin desteklendigi
ifade edilmistir. Giineydogu Asya’da ise Vietnam, Endonezya ve Malezya
ile ortakliklarin derinlestirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Cin’in istikrarli, barig¢il ve miireffeh yiikselisinin memnuniyetle ka-
rsilandig1 vurgulanmis ve bu tilkeyle yapici bir isbirligi gelistirilmek isten-
digi ifade edilmistir. Rekabetin olacagi ancak bunun mutlaka catigmaya
doniisecegi diislincesinin reddedildiginin alti ¢izilmistir. Cin’in askeri
modernizasyonunun ve Asya’daki niifuzunun dikkatle takip edildigi dile
getirilmistir. Gliney Asya’da ise Hindistan ile stratejik ve ekonomik igbir-
liginin gii¢lendirilmeye devam edilecegi kaydedilmistir.
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ABD’nin Avrupa’ya yonelik taahhiitlerine bagli oldugu, Balkanlar ve Gii-
ney Avrupa’daki iilkelerin NATO’ya entegre olma hedeflerinin desteklen-
digi, Tirkiye ile iligkilerde yasanan doniislimiin devam edecegi, Kafkas
iilkeleriyle baglarin kuvvetlendirilecegi belirtilmistir.

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirgan tutumunun Avrupa’nin giiven-
ligine ve saldirmazliga iliskin uluslararasi norm ve kurallarm islerligine
dair soru isaretlerini beraberinde getirdigine deginilmis ve ABD’nin
Ukrayna halkina destek i¢in uluslararasi bir ¢abaya liderlik ettigi vurgu-
lanmistir. Bagka bir Rus saldirganligina karsi Orta ve Dogu Avrupa’da
ABD varligimin artirilacaginin, enerji giivenliginin saglanmasinda Avrupa
ile birlikte ¢alisilacaginin ve Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile iliskile-
rin gelistirileceginin alt1 ¢izilmistir. Rusya’nin bu tutumundan vazge¢mesi
icin yaptirimlarin uygulanmaya devam edilecegi, bununla birlikte ortak
cikarlar etrafinda genis kapsaml igbirligine kapimin agik tutulacag ifade
edilmistir.

Orta Dogu’da terorist aglarin yok edilecegi, miittefiklere ve partner tilke-
lere yonelik saldirilarla miicadele edilecegi, enerjinin bu bélgeden diinyaya
sorunsuz ulagiminin saglanacagi ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin ve
kullanilmasinin engellenecegi belirtilmistir. Beyrut’tan Bagdat’a kadar
mezhepsel bir ¢atismanin kendini hissettirdigi ve bunun da ISID gibi yeni
terdrist gruplarin ortaya ¢ikmasma yol actigit degerlendirilmistir. Uzun
vadede bolgede istikrarin saglanmasinin kendini savunabilen partnerler
gerektirdigi, bu baglamda Israil, Urdiin ve Korfez iilkelerinin saldirilart
onleme kabiliyetlerinin artirllmasina destek verildigi dile getirilmistir.
Ayrica Stinni gruplarm magduriyetlerinin giderilmesi i¢in Irak hiikiime-
tiyle sorunlara ¢6ziim bulabilecegimiz daha kapsayici bir yonetisim uygu-
lamak suretiyle birlikte calisildig1 belirtilmistir. Gerek bolgedeki gerekse
diinya capindaki partner iilkelerle ISID’e kars1 birlikte kapsaml1 bir terorle
miicadele stratejisinin ortaya kondugu vurgulanmistir. Buna ilaveten Su-
riye’deki yikict ¢atigmanin sona erdirilmesi amaciyla kalici siyasi bir
¢Oziimiin pesinde olunacagi belirtilmistir.
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da barig ve istikrarin tesisi i¢in ¢atigmalarin al-

tinda yatan nedenlerin hedef alinmas1 gerektigine isaret edilmis, dolayisty-
la ABD’nin iran ile kapsamli bir mutabakata varilmasi ve iran niikleer pro-
grami sorununun giderilmesi i¢in ¢alismaya devam edecegi belirtilmistir.
[srail-Filistin anlagsmazhiginin ve bolgedeki Sii ve Siinni gruplar arasindaki
gerilimin azaltilmasinin 6nemi, daha istikrarl bir Yemen’in olusturulmasi,
Tunus’taki reformlarin gelistirilmesi, Libya’nin istikrarli hale getirilmesi
ve Misir’a gilivenligine yonelik tehditleri bertaraf edebilmesi icin destek
saglanmasi deginilen diger konulardir.

Ayrica Sudan, Giiney Sudan, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ve Orta
Afrika Cumhuriyeti’nde devam eden catigmalarin ve Somali, Nijerya ve
Sahel bolgesinde ayrilik¢i gruplarin neden oldugu siddetin hem sivilleri
hem bolgesel istikrar1 hem de ABD’nin ulusal giivenligini tehdit ettigi vur-
gulanmig ve bu tehditlerle ve diger sorunlarla miicadelede Afrikali halk-
lara yardima devam edilecegi dile getirilmistir. Bu baglamda ticaret ve is
ortakliklariin artirilacagi, Afrika’ya yatirim yapan Amerikan sirketlerinin
desteklenecegi, Afrika {ilkeleriyle giivenlik ortakliklarmin derinlestirile-
cegi ve yarinin liderlerine (geng girisimciler, sivil liderler, yenilik¢iler ve
kamu gorevlileri) destek olunacagi belirtilmistir. Amerika kitasindaki en
kayda deger gelisme olarak ise Kiiba ile gergeklestirilen yeni agilima vur-
gu yapilmistir.

Yeni Strateji Belgesinin Degerlendirilmesi

Yeni giivenlik stratejisinde dikkat ¢eken unsurlarin basinda “lider” ve “li-
derlik etme” kelimelerinin kullanilma siklig1 gelmektedir. Yiikselen yeni
giiclerin etkisiyle uluslararast arenanin ¢ok kutuplu hale gelmesi ve eko-
nomik durumunun da etkisiyle uluslararas: iligkilerdeki hegemonyasini
kaybettigi yorumlarini ¢iiritmek amaciyla ABD hala uluslararasi arena-
daki lider devlet oldugunun altin1 ¢izmektedir. Belgede en sik kullanilan
kelimelerden bir digeri saldirganlik olup bilhassa Rusya’nin Ukrayna ka-
rsisindaki saldirgan tutumuna atifta bulunulmustur. Bu da ABD’nin tehdit
algisinda Rusya’nin yeniden {iist siralara yiikseldigine isaret etmektedir.
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Zira 2010 yilinda yayimlanan strateji belgesinde Rusya ile koklii, saglam
ve ¢cok boyutlu bir iliski kurulmak istendigi ve giivenlik tehditleriyle miica-
delede isbirligi yapilacag: dile getirilirken yeni belgede Rusya’ya yonelik
ton belirgin bigimde sertlestirilmistir.

2010 yilinda yayimlanmis olan giivenlik strateji belgesiyle kiyaslandigin-
da yeni belgede sayilan tehditlerin, daha karmasik ve daha cetrefilli bir
uluslararasi glivenlik ortamina isaret edecek sekilde cesitlendigi sOyle-
nebilir. Bir dnceki strateji belgesinden farkli olarak bolgesel ¢atigmalar;
iklim degisikligi; uzay, siber uzay, hava ve deniz giivenligine yonelik te-
hditler vekiiresel saglik sorunlart yeni belgede giivenlik tehditleri olarak
yer almistir. Ayrica 2010 belgesinde Orta Dogu bdlgesi arz ettigi 6nem
itibariyle daha 6n plandayken yeni belgede Asya-Pasifik bolgesinin daha
fazla one c¢iktig1 ifade edilebilir. Arap Bahari’nin Orta Dogu bolgesiyle
ilgili yaratmis oldugu olumlu havanin yerini umutsuzluga birakmis oldugu
belgede ISID, Suriye, Libya ve Yemen’e yapilan vurgulara dayanarak
degerlendirilebilir.

Ayrica Trans-Pasifik Ticaret Ortakligi, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Or-
takligi, Diinya Bankasi ve IMF reformlarina atifta bulunularak ABD’nin
potansiyel ekonomik giiciine dikkat c¢ekilmesi; ekonomik kriz sebebiyle
yasanan durgunluk, yiiksek dis borg¢ ve biitge acigi, 2011°de ilk kez kredi
notunun diistirilmesi gibi faktdrler sonucu yara alan ekonominin topar-
landi1g1 mesajin1 vermektedir.

Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinin Avrupa’ya ve NATO’ya entegrasyon
isteklerinin desteklendigi ifadesi NATO nun agik kapi politikasina vurgu
yaparken Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi ortaklarin giivenliklerini
saglamak adina NATO ve ABD ile birlikte calisabilmesine destek oluna-
cagi ibaresi ise NATO nun ortak harekat (interoperability) kabiliyetinin
artirilmasinin amaglandigina isaret etmektedir.? Bu durum Rusya’nin etki

2 Andrew Korybko, “What is really inside the US national security strategy”, Sputni-
knews, 11 February 2015, http://sputniknews.com/columnists/20150211/1018094052.html
(Erisim 12 Subat 2015)
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alanini siirlandirma ve askeri miidahale riskine karsi caydiricilik olustur-
ma hamlesi olarak degerlendirilebilir.

Yeni belgede Afrika’ya yapilan vurgu Cin’in bu kitadaki aktif faaliyetle-
rinden ayr1 diisiiniilmemelidir. Hindistan ile iligkilerin neminin altinin ¢i-
zilmesi ve bu {lilkeyle stratejik ve ekonomik baglarin kuvvetlendirilecegi
ifadesi de benzer sekilde Cin’in Asya-Pasifik bolgesinde artan niifuzuyla
iligkilendirilmelidir. Bununla birlikte ABD ile bu denli yakinlagmanin Hin-
distan’1n tarihi iliskilere sahip oldugu Rusya tarafindan nasil algilanacagi
ve Cin ile icinde bulundugu rekabeti nasil etkileyecegi belirsizdir.

Uluslararasi tehditlerle miicadelede “vazgegilmez” bir lider olundugu be-
lirtilmekle birlikte ABD’nin yalniz bagina yapabilecegi seylerin sinirh ol-
dugu ve s6z konusu tehditlerle miicadelenin ehil partnerler gerektirdiginin
alt1 ¢izilmistir. Ancak bu partnerler sayilirken Avrupa’da NATO ittifakinin
alt1 ¢izilmekle birlikte ABD’nin dnceliginin Asya oldugu, bu bdlgeye ve
bolge iilkelerine ayrilan boliim itibariyle hissedilmektedir. Asya’da baglica
miittefikler olarak Japonya, Giiney Kore ve Avustraly’ya isaret edilirken
Filipinler, Tayland, Yeni Zellanda, Hindistan, Endonezya, Vietnam ve Ma-
lezya ile iliskilerin gelistirilecegi de vurgulanmistir. Bu iilkelerin Cin’in
Dogu ve Giiney Cin Denizi ile Bat1 pasifik’teki harekat kabiliyetini azalt-
mak amaciyla kullanmas1 muhtemel “ilk ve ikinci ada zinciri”ni olusturan
iilkeler olmasi dikkat c¢ekicidir. Buna ilaveten ABD’nin ASEAN ile iliski-
leri gliglendirme amaci da yine Cin ile rekabet ekseninde degerlendirilme-
lidir.

Amerika kitasiyla ilgili olarak Kanada, Meksika, Sili ve Peru haricinde
Kolombiya’nin bu kitada énemli ABD miittefiklerden biri haline geldigi-
ni, Venezuella’nin ise demokrasi vurgulu elestiriler dikkate alinarak hedef
tilkelerin basinda yer aldigini, Kiiba ile iliskilerde baslatilan yeni donemin
ise Obama yonetiminin dig politika basarisi olarak vurgulandigini soyle-
mek miimkiindiir.



Basat Giiglerin Giincel Strateji Belgeleri

Tiirkiye ile ilgili olarak ise iligkilerin doniistiiriilmesinden (transformation)
belirsiz sekilde s6z edilmistir. Tiirkiye nin adinin raporun bagka bir climle-
sinde gegmemesi ABD nezdinde Tiirkiye’ye verilen 6nem ve destekle ilgili
soru isaretlerine neden olmaktadir.

ABD dis politikasini yiiriitiirken ve giivenligine yonelik tehditlerle mii-
cadele ederken temel bir gereklilik olarak “stratejik sabir ve kararlilik”
kavramlarini ortaya atmaktadir. Obama ABD’nin ulusal giiciiniin temelini
giiclendirmek i¢in “akilli yatirnmlar” yapilmasi gerektigini ve sadece aske-
ri glice dayanmayan akilli bir ulusal giivenlik stratejinin uygulanmasini sa-
vunmaktadir. Bilindigi iizere Obama goreve gelmesinden itibaren George
W. Bush’un askeri giicii 6n planda tutan politikalarinin yarattigi sorunlari
g0z Oniinde tutarak sert ve yumusak gii¢ unsurlarinin etkin bigimde birles-
tirilmesi olarak tanimlanan akilli giiclin 6nemine deginmistir. Akilli giic,
giiclii bir askeri yapiya olan ihtiyacin dnemini vurgulayan, ayni zamanda
Amerika’nin niifuzunu yaymak ve ABD girisimlerine mesruiyet kazandir-
mak icin ittifaklara, ortakliklara ve kurumlara biiyiik yatirnmlar yapan
bir yaklasimdir.*> Bu bakimdan yeni giivenlik strateji belgesi Obama’nin
izledigi akilli gii¢ stratejisiyle uyumludur. Ancak stratejik sabir kavrami
Ozellikle Cumhuriyetgiler’in tepkisini ¢cekmekte gecikmemistir. ABD’nin
giiciinii yansitmaktan uzak bu yeni stratejinin kaos ig¢inde bir diinya yarat-
ma ihtimaline dikkat cekilmistir. Ote yandan bu kavramin dis politikadaki
basarisizliklari gizlemek i¢in yaratildigi yorumlari da mevcuttur.*

Buna ilaveten iilke giivenligine ydnelik tehditler olarak ISID, Cin’in askeri
modernizasyonu ve toprak talepleri ile Rusya’nin saldirgan tutumu sayil-
maktadir. Ancak belgede bunlarla ne sekilde miicadele edilecegine dair
detayl bir bilgi yer almamaktadir. Sadece asir1 ve tehlikeli ideolojileri or-
taya ¢ikaran sebeplerin dnlenmesine odaklanilacagi, Cin’in askeri moder-
nizasyonunun ve Asya’daki niifuzunun yakindan takip edilecegi, Rusya’ya
yonelik yaptirnmlarin devam edecegi belirtilmistir. Bu durum yeni strate-

3 Joseph NYE, “Get Smart”, Foreign Affairs, July/August 2009
4 Jan Joel Andersson, “Talking Strategy: Washington’s new NSS”, EUISS, February 2015, s.2
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jinin geleneksel bir stratejide bulunmasi gereken unsurlara (ulasilmak iste-
nen hedefler, bu hedeflere ulasma yontemleri ve hedeflere ulasmada kul-
lanilacak araglar) sahip olmadig1 degerlendirmelerini gliclendirmektedir.

NATO’nun 2010 Stratejik Konsepti : Aktif Angajman, Modern Sa-
vunma

NATO’nun kurulusundan bu yana kabul edilen ve stratejik vizyonunu ortaya
koyan alt1 belge (1949, 1952, 1957, 1968, 1991, 1999) ittifak’1n operasyo-
nel ve dinamik boyutunu olusturmaktadir. NATO’nun ilk askeri Stratejik
Konsepti 1949-1962 yillar1 arasinda uygulanan Kitlesel Mukabele Strate-
jisi’dir. Konsept, SSCB’nin saldirisi durumunda inandirici caydiricilik ilk-
esine uygun olarak, stratejik ve taktik niikleer silahlarla birlikte konvan-
siyonel kuvvetlerin derhal kullanilmasini 6ngdrmektedir. 1962-1991 yil-
lar1 arasinda bloklar arasi iliskilerin yumusama siirecine girmesiyle birlikte
NATO Stratejik Konsepti, Esnek Mukabele Stratejisi olarak degistirilmis-
tir. Bu konsept, olas1 bir Sovyet saldir1 durumunda agirligi konvansiyonel
kuvvetlere vermekte, ancak saldiriya karsi ayni nitelikli kuvvetlerle mu-
kabeleyi ongormektedir. Yani niikleer silah kullanim1 geri plana itilmistir.

SSCB’nin yikilis1 ile somut bir diisman hedefi kalmayan NATO’nun
mesruiyeti sorgulanmaya baglanmistir. Bunun {izerine NATO misyon-
larinin arttirilmasi ve eski Sovyet iilkelerini kapsayacak bigimde ittifak’m
genisletilmesine karar verilmistir. Soguk Savag sonrast degisen uluslara-
ras1 ortamin yeni sartlarina gére Avrupa- Atlantik bolgesinde istikrar ve
giivenligi bozucu tehditler ve riskler yeniden tanimlanirken, yeni donemde
bunlarla miicadele edilmesi NATO’ nun gorevleri arasinda kabul edilmistir.
1991 Roma Zirvesi’nde kabul edilen NATO nun yeni stratejik kavramu,
Avrupa’nin kars1 karsiya bulundugu yeni tehditleri ortaya koyarken, Orta
ve Dogu Avrupa’daki krizleri NATO c¢ikarlarin1 dogrudan tehdit eden un-
surlar olarak belirlemistir.

1999 yilinda kabul edilen Stratejik Konseptte, glivenligin askeri boyutunun
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yaninda siyasi boyutuna da agirlik verilerek istikrarin yayginlagtirilmasi
icin NATO’nun hedeflerini paylasan, fakat {iye olmayan c¢evre cografya-
daki tilkelerle yakin isbirligi dngoriilmistiir. Ayrica artik daha karmagik ve
ongoriilmesi daha zor hale gelmis tehditler olarak terdrizm, kitle imha si-
lahlariin yayilmasi, insan ve uyusturucu ticareti, 6rgiitlii suclar, gog, etnik
ve milliyetci ¢atigmalar belirtilmistir. 1999 yilinda agiklanan bu son Strate-
jik Konseptin, giiniimiiz kosullar1, mevcut tehditler ve NATO nun halen
ylriittiigii bazi operasyonlar icin yeterli olmamasi, 6zellikle de 11 Eyliil
olaylariin ardindan NATO’nun yeni bir Stratejik Konsept belirlemesini
gerekli kilmistir.

Bu ¢ercevedeNATO’nun 60. kurulus yi1ldoniimiinde, 3-4 Nisan 2009 tarih-
lerinde diizenlenen Strazburg/Kehl Zirvesi’nde alinan karar ¢er¢evesinde
Ittifak’m yeni Stratejik Konsepti’nin hazirlik ¢alismalarina baslanmustir.

Mayis 2010’da yeni konseptin hazirlanmasi igin gérevlendirilmis Uzman-
lar Grubu’nun raporu yayinlanmis, akabinde de bu rapor 15181nda hazirla-
nan belge Ittifak iiyelerine sunulmustur. Son olarak 19-20 Kasim 2010°da
Lizbon’da diizenlenen NATO Zirvesi’nde de Ittifak’in yeni Stratejik Kon-
septi liye devletler tarafindan onaylanmustir.>

Konseptin Ana Hatlar:

Ittifakin gelecek on yilii sekillendirecek rapor 38 maddeden olusmak-
tadir. Temel gorev ve prensiplerbaslikli ilk boliimde, NATO’nun en temel
ve degismez prensibinin lyelerinin 6zgiirliikk ve glivenliklerinin gerek si-
yasi gerekse askeri araglarla saglanmasi olarak belirtilmis, gliniimiizde At-
lantik Ittifaki’nin 6ngérii yapilmasi zor olan diinyamizda istikrarin temel
kaynagi oldugu vurgulanmustir. Bireysel 6zgiirliikk, demokrasi, insan hak-
lar1 ve hukuk devleti prensiplerine bagli olan NATO iiyelerinin bir deger-
ler toplulugu olusturdugu; 1949 yilinda Ittifak’m kurulmasindan itibaren

5 Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic
Treaty Organisation”, Lisbon Summit, November 2010, Bkz. www.nato.int/lisbon2010/
strategic-concept-2010-eng.pdf (Erisim: 22 Kasim 2010)
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Avrupa ve Amerika arasindaki siyasi ve askeri baglarin NATO biinyesinde
giiclendirildigi; bu transatlantik bagin, Avro-Atlantik bélgesindeki baris ve
giivenligin saglanmasinda temel teskil ettigi ifade edilmistir.

Giliniimiizdeki giivenlik ortami, NATO {iyesi devletlerin halklarinin ve to-
praklarinin giivenligini etkileyecek unsurlar1 biinyesinde barindirdigindan
giivenligi saglamak adma Ittifak’m sorumlulugunda olan ve iistlenmeye
devam edecegi li¢ temel goreve isaret edilmistir: ortak savunma, kriz yone-
timi ve isbirlikgi giivenlik.

Washington Antlasmasi’nin 4. maddesinde belirtildigi tizere iiye devletlerin
toprak biitinligiini, siyasi bagimsizligini ve giivenligini ilgilendiren tiim
konularda NATO’nun tek ve vazgecilmez istisare forumu niteliginde old-
ugu ifade edilmis; NATO nun iistlenecegi tiim misyonlar1 en etkili sekilde
yerine getirmesi i¢in Miittefiklerin siirekli bir reform, modernizasyon ve
degisim siireci ortaya koyacaklari taahhiit edilmistir.

Giivenlik ortami baglikli ikinci boliimde, giiniimiizde Avro-Atlantik alanin-
da barisin hakim oldugu ve NATO bdlgesine yonelik konvansiyonel saldiri
olasiliginin diisiik oldugu belirtilmis; bununla birlikte konvansiyonel teh-
didin g6z ardi edilemeyecegi, zira pek cok iilkenin 6nemli derecede mod-
ern askeri kabiliyete ulagsmasiin uluslararasi giivenligi etkileyebilecegi,
ozellikle balistik flizelerin yayginlasmasinin NATO bdlgesi i¢in ciddi bir
tehdit oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Niikleer silahlarin, diger kitle imha silahlarmin ve bunlarm firlatma
araclarinin yayginlasmasinin global istikrar ve refah {izerinde ciddi
sonuglara neden olabilecegi; terorizmin NATO iilkelerinin vatandaglariin
giivenligi ve daha genis olarak uluslararasi istikrar ve refah i¢in dogrudan
bir tehdit oldugu; NATO nun sinirlar1 disinda olusan bir istikrarsizlik ve
catigmanin ozellikle asiricilik, terdrizm ve silah, uyusturucu, insan ticare-
ti gibi yasadis1 uluslararasi aktiviteleri beslemesi durumunda dogrudan
Ittifak’m giivenligine yonelik bir tehdit olusturacagi; artis gdsteren siber
saldirin gliniimiizde daha organize hale geldigi ve idari birimlere, sirketlere
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ve ekonomilere ciddi maliyette zararlar verdigi belirtilmistir.

[letisim, ulagim, transit yollar, uluslararas: ticaretin yapildig1 ana arterl-
er, enerji glivenligi ve istikrarin tiim {lkeleri ilgilendirdigi gbz Oniine
alinarak bu alanlarin zarar gérmemesi icin aktif uluslararasi igbirliginin
gerekli oldugunun; 6zellikle lazer silahlari, elektronik savas teknikleri ve
uzay baglantisin1 engelleyen teknolojiler gibi farkli teknolojik unsurlarin
herkes i¢in ciddi sonuglar1 olabileceginin; sagliga yonelik riskler, iklim
degisikligi, su kaynaklarmin azalmasi, artan enerji ihtiyaci gibi gevresel
tehditlerin Ittifak’1 ilgilendiren bélgelerin giivenlik yapisini degistirebi-
leceginin alt1 ¢izilmistir.

Savunma ve caydiricilik baslhikli {igiincii boliimde, ittifak’in hicbir iilkeyi
diisman olarak gérmedigi, ancak herhangi bir {iyesinin giivenligi tehdit
edildiginde, NATO’nun kararliligindan siiphe edilmemesi gerektigi vur-
gulanmistir. Uygun konvansiyonel ve niikleer kapasite etrafinda sekil-
lenen caydiriciligin NATO stratejisinin temel elemani oldugu, NATO’ nun
niikleer silahlardan arindirilmig bir diinya igin ¢alisacagi ancak bu tiir si-
lahlar var oldugu siirece Ittifak’in niikleer silaha sahip bir giig olarak kala-
cagi ifade edilmistir.

Uye devletlerin halklarinin giivenligine ydnelik tiim tehditlere kars1 onlar
savunmak ve caydiriciligi saglamak icin NATO’ nun gereken her tiirlii kap-
asiteye sahip oldugundan emin olunacagi ve bu amacla:

- Konvansiyonel ve niikleer gii¢lerin birlesiminden olusan giiglerin bulun-
durulmaya devam edilecegi,

- Biiyiik ¢apli ordular arasi operasyonlar ile ortak savunma ve krizlere cev-
ap amagl daha kii¢iik captaki operasyonlar1 her an gercgeklestirebilme kap-
asitesinin korunacagi,

- 5. maddeden dogan sorumlulugu yerine getirmek iizere etkin ve hareketli
konvansiyonel kuvvetlerin korunup gelistirilecegi,
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- Eski ve yeni tiim giivenlik tehditlerine karsi savunma i¢in gereken tim
tatbikat, uygulama, planlama ve bilgi paylasiminin saglanacagi,

- Miittefiklerin niikleer roller hususunda ortak savunma planlamasina,
barig zamani niikleer giiclerin konuglandirilmasina ve komuta, kontrol ile
istisare birimlerine en genis sekilde katiliminin saglanacagi,

- NATO halklarmi ve topraklarini balistik fiize saldirisina karsi korumak
iizere kabiliyet gelistirilecegi ve bu konuda Rusya ve Avro-Atlantik’teki
diger ortaklarla isbirligine gidilecegi,

- NATO’nun kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer kitle imha silahlari-
na kars1 kendini koruma kapasitesinin gelistirilecegi,

- Siber saldirilar1 6ngdrme ve tespit etme yeteneginin gelistirilecegi,

-Uluslararasi terdrizmle miicadele etme kapasitesinin arttirilmaya devam
edilecegi,

- Miittefikler aras1 dayanisma ve ortaklarla igbirligi halinde enerji al-
tyapilarmin, kritik transit yollarin ve bolgelerin korunmasi da dahil olmak
iizere enerji giivenligine katkida bulunulacagi,

-Gelisen teknolojilerin giivenlik boyutunun gelistirilecegi,
-Savunma biitgesinin gereksinimlere uygun olarak artirilacagi,

- Tim tehdit unsurlarina kars1 savunmay1 ve caydiriciligi saglamak igin
NATO’nun genel durumunun incelenmeye devam edilecegi belirtilmistir.

Kriz yonetimi vasitasiyla giivenlik basliklt bolimde NATO’nun sinirlari
disinda patlak veren kriz ve catismalarm, Ittifak i¢in dogrudan bir tehdit
unsuru olugturabilecegi; bu nedenle NATO nun krizin 6nlenmesi ve yone-
timi, catigma oncesi durumun kontrol altina alinmasi ve yeniden yapilan-
maya yardimci olunmasi amaciyla ilizerine diiseni yapacagi ifade edilm-
istir. Afganistan ve Balkanlara yonelik operasyonlar etkin kriz yonetimi
icin uluslararasi igbirliginin 6nemini ortaya koymustur.
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En 1iyi kriz yonetiminin krizin ¢ikmasii engellemek oldugu, dolayisty-
la NATO’nun siirekli uluslararasi ortami izleyecegi ve analiz edecegi
belirtilmistir. Kriz 6nlenemedigi durumlarda da NATO’nun husumetin
yonetilmesine katkida bulunacagi; catismanin bitmesinden sonra da NA-
TO’nun istikrar ve yeniden yapilanmanin tahsisine katilacag dile getir-
ilmistir.

Kriz yonetiminin etkin sekilde gergeklestirilmesi i¢in:

- Olast bir krizin 6ngoriilebilmesi amaciyla bilgi paylasiminin artirilacagi,
- Operasyonlara yonelik doktrinlerin ve askeri kapasitelerin gelistirilecegi,
- Sivil kriz yonetimi biriminin olusturulacagi,

- Entegre sivil ve askeri planlamanin gii¢glendirilecegi,

- Kriz bolgelerinde yerel giivenlik giiglerinin olusturulmasina katkida bu-
lunulacag,

- Kriz yonetiminde uzman sivillerin tegvik edilecegi,

- Krizlerin tiim agamasinda Miittefikler ve ortaklar arasinda siyasi
dayanismanin saglanacagi belirtilmistir.

Isbirligi aracihigiyla uluslararasi giivenligi gelistirme baslikli béliim, si-
lahlarin azaltilmasi, silahsizlanma ve silahlarin yayilmasinin 6nlenme-
si; acik kapi; ortakliklar alt basliklarindan olugsmaktadir. Bu boliimde gerek
konvansiyonel gerekse kitle imha silahlarina yonelik silahlanmanin azaltil-
mas1 ve silahsizlanma calismalarinda NATO’nun etkin rol oynayacagi
kaydedilmis; NATO nun kapilarini ittifak’in degerlerini paylasan, iiyelik
statiisiiniin gerektirdigi ylikiimliilikk ve sorumluluklari yerine getirme istek
ve kapasitesinde olan tiim Avrupali demokrasilere sonuna kadar acik old-
ugu vurgulanmistir.

NATO’nun bariscil uluslararasi iliskiler istegi tasiyan tiim orgiit ve dev-
letlerle siyasi diyalog ve igbirligi gelistirecegi, ortak giivenlik ¢ikarlari
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konusunda tiim dost iilkelerle dayanigmada bulunulacagi; NATO opera-
syonlarina katilan ortaklarin stratejinin olusturulmasi ve karar alma siire-
cine katihmimin saglanilacag; ortakliklarin daha da gelistirilecegi ifade
edilmistir.

2008 yilinda imzalanan deklarasyon uyarmmca BM ile 0Ozel-
likle iki oOrgiitiin birimleri arasindaki baglantilarin  giiclendirilme-
si, diizenli siyasi istisare, kriz yoOnetimi i¢in isbirliginin gelistir-
ilmesi hususlarinda siyasi diyalogun artirilacagi kaydedilmistir.
AB ile ortakligin NATO igin temel teskil ettigi; giivenlik tehditleri ile
miicadelede AB’nin kapasitesini artiracak bir ¢ergeve sunan Lizbon Ant-
lasmas1’nin yiiriirliige girmesinin tebrik edildigi; AB iiyesi olmayan Itti-
fak iiyelerinin tehditlerle miicadele ¢alismalarina énemli katki sagladigi,
dolayisiyla AB ve NATO arasindaki stratejik ortaklik icin AB {iyesi ol-
mayan Miittefiklerin bu ¢aligmalara tam katilimimin 6nem tasidigi vurgu-
lanmistir.

Ayrica NATO-Rusya isbirliginin ortak baris, istikrar ve giivenlik ortami
olusturulmasina yaptig1 katki nedeniyle stratejik bir 6nem arz ettigi; bu
nedenle Ozellikle fiize savunmasi, terdr karsiti operasyonlar, uyusturu-
cu maddelerle ve korsanlara kars1 miicadele ile uluslararas1 glivenligin
desteklenmesi gibi ortak giivenlik ¢ikarlarinin oldugu konularda Rusya ile
siyasi istisare ve isbirliginin gelistirilecegi; diyalog ve ortak hareket hu-
suslarinda Rusya-NATO Ortaklik Konseyi’nde yararlanilacagi da belgede
yer almistir.

Avro-Atlantik Ortaklik Konseyi ve Baris i¢in Ortaklik Programi’nin, 6zgiir
ve bariscil Avrupa anlayisinin merkezinde yer aldigi; Akdeniz iilkeleri ile
dostluk ve isbirligine dayali iliskilerin gelistirilmeye devam edilecegi;
NATO-Ukrayna ve NATO-Giircistan Komisyonlari biinyesinde iki iilke ile
ortakligin ilerletilecegi; Akdeniz Diyalogu’nun devam ettirilecegi; Korfez
tilkeleri ile glivenlik bazli ortakligin gelistirilecegi belirtilmistir.
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Reform ve degisim baslikli boliimde Ittifak’in giivenligini saglamak
amactyla NATO’nun her tiirlii kaynaga sahip olmasi gerektigi, bu neden-
le de kuvvetlerinin konuslanma ve operasyon bdlgesinde kalma kapasi-
tesinin artirilacagl, savunma planlama konusunda maksimum tutarliligin
saglanilacagi, dayanigma ve rantabilite hususunda kapasitenin artirilacagi,
kapasitelerin, normlarin, yapilarin ve finansmanin gelistirilecegi, calisma
metotlarmin iyilestirilmesi ve maksimum fayda saglamak ig¢in siirekli bir
reform siireci i¢inde olunacagi dile getirilmistir.

21. Yiizy1l igin ittifak baslikli son boliimde ise bireysel dzgiirliik, demokra-
si, insan haklar1 ve hukuk devleti gibi ortak degerlere dayanmasi, liyeler-
inin 6zgiirliik ve giivenligini korumanin ortak amag olmasi nedeniyle Itti-
fak’in umut kaynagi olacak sekilde basartyla ilerlediginin alt1 ¢izilmistir.

Stratejik Konseptin Degerlendirilmesi

Genel anlamda NATO’nun kurulusundan giiniimiize kadar gecen donem-
de, ittifakin stratejik yaklasimimin giivenlik tehditleriyle sekillenen dort
ana evreden gectigini sdylemek miimkiindiir. Soguk Savas donemindeki
iki kutuplu diizen, Soguk Savas’in bitimiyle girilen tekkutuplu diizen, 11
Eyliil 2001 saldirilariin sekillendirdigi paradigma degisimi ve son olarak
diisiik yogunluklu ¢atigmalarin 6n plana ¢iktig1 ve gilivenlik tehditlerinin
daha karmasik ve ¢okboyutlu hale geldigi son donem (NATO’nun 2010
Lizbon Zirvesi). Daha dnceki strateji belgelerinden farkli olarak yeni stra-
tejik konsepte “Aktif angajman-Modern savunma” seklinde bir baglik ve-
rilmesi son donemde uluslararast giivenlik ortaminda yasanan degisimle
dogru orantilidir. Zira aktif angajman basta teroérizm olmak tizere diisiik
yogunluklu ¢atisma durumlarinda s6z konusu olmaktadir. Modern savun-
ma ise basta kitle imha silahlar1 ve firlatma vasitalarina ve siber tehditlere
kars1 sofistike savunma tedbirleri olmak iizere ileri teknoloji iiriinii arag
ve ekipmanlara ve bunlar etkin bi¢imde kullanacak donanimli personele
sahip olmanin ve daha esnek, hizli konuslandirilabilir ve birlikte ¢alisabilir
askeri birimler olusturmanin 6nemine atif yapmaktadir.
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Belgede terdrizm, konvansiyonel anlamda balistik fiizeler ve siber terdriz-
min tehdit algilamasinda ilk siralarda yer aldigi ve NATO alani disindaki
catisma ve krizlerin NATO f{ilkelerinin giivenligine tehdit olusturduguna
dikkat ¢ekilerek alan dis1 operasyonlarin 6niiniin acildig: belirtilebilir.

Yeni stratejik konseptte NATO’nun temel gorevleri olarak ortak savunma,
kriz yonetimi ve igbirlik¢i glivenlik sayilmistir ki ortak savunma 5. madde
uyarinca lttifak iiyelerinin ortak savunma ilkesine génderme yaptigindan
onceki belgelerden farklilik arz etmemektedir. Fakat isbirlik¢i giivenlik
ki tehditlerle miicadelede uluslararasi partner ve ortak iilkelerle isbirligi
gelistirmenin 6nemine isaret etmektedir ve kriz yonetimi ki 11 Eyliil sal-
dirilar1 sonrasi 6n plana ¢ikan krizleri ¢atismaya doniismeden engelleme,
bunun basarilamamsi durumunda ¢atigmalar1 durdurma ve akabinde istik-
rar1 tekrar saglama yetenegine vurgu yapmaktadir dnceki stratejik konsept-
lerden farklidir.

Caydiricilik konusunda siber giivenligin saglanmasi ve fiize savunma sis-
temi konularinin NATO ajandasinda 6nemli yer tuttugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bunun temel sebebi de Iran’m niikleer programi, Rusya’nin
yakin ¢evresinde yiirlittiigii politika ve Cin’in artan siber giictdiir.

Ayrica Rusya’nin tepkisine ragmen agik kap1 politikasina vurgu yapilmasi
ve belge icinde Ukrayna ve Giircistan’dan ayrica s6z edilmesi, bilhassa
2008 Rusya-Giircistan krizi sonrasi, eski Sovyet cografyasi ve Bati yan-
l1s1 Dogu Avrupa rejimlerine giiven mesaji verme amacini tagimaktadir.
Bununla birlikte Rusya’ya yonelik olduk¢a yumusak bir ton kullanilarak
NATO-Rusya isbirliginin stratejik dneminden ve NATO nun bir tehdit un-
suru olmadigindan bahsedilerek bir anlamda Soguk Savas donemi paradig-
masinin geride kaldigina dikkat ¢cekilmektedir.

Son olarak NATO’nun 2011 Libya miidahalesi yeni bir stratejik konseptin
varligina ragmen tehdit kavrami, kriz yonetimi ve askeri miidahale konu-
larinda Ittifak {iyeleri arasinda mutabakat saglamanim halen tam anlamiyla
miimkiin olmadigini gézler 6niine sermistir. Gerek siyasi irade gerekse as-
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keri imakn ve kabiliyet anlaminda iiye iilkeler arasindaki farkliliklar ileride
Libya benzeri yasanacak krizlerde Ittifak’m tutum ve politikasina yonelik
soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Bu durum alan dis1 operasyon
ve miidahaleler konusunda NATO’nun inandiriciligina zarar vermektedir.

Rusya Giivenlik Stratejisi-2020 Belgesi

Kirim’in Rusya tarafindan iggali ile Ukrayna krizinin yeni bir boyut ka-
zanmasl, Bati-Rusya rekabetinin yeniden sekillenmesine neden olmustur.
Bu degisiklik Batili devletlerde oldugu gibi Rusya’da da ulusal giivenlik
stratejisinin doneme uygun nitelikte gézden gegirilmesi ihtiyacin1 dogur-
mustur. Mayis 2015°te Rusya Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri Nikolay
Patrusev tarafindan yapilan agiklamada, tilkenin ulusal giivenlik stratejisi
ve bilgi giivenligi belgelerinin uluslararasi konjonktiirde yasanan gelisme-
ler 15181nda gdzden gecirildigi ve Aralik 2014 tarihli Rusya askeri doktrini-
ne uygun bir sekilde diizenlenecegi beyan edilmistir.® Bu degisiklige neden
olan gelismeler Arap Bahari, Suriye-Irak krizi ve Ukrayna’da yasananlar-
dir. Temmuz 2015 baglarinda Rusya Cumhurbagkani Putin, iilkeye yonelik
tiim tehditlerin tekrar gdzden gecirilmesi ve bu dogrultuda ulusal giivenlik
stratejisinin yeniden ele alinmasi talimatini vermistir.”Temmuz 2015 teki
Rusya Giivenlik Konseyi toplantisinda Putin, iilkesine yonelik baskinin
nedenini bagimsiz bir i¢ ve dis politika yiiritmiis olmasina baglamustir.

Bununla birlikte hala yiiriirliikte olan ve 2020’ye kadar gegerli olmasi plan-
lanan belge, 2009 yilinda yayimlanmis Ulusal Giivenlik Stratejisi’dir. Bu
belgenin daha detayli incelenmesi adina Rusya’nin daha 6nce yayimladigi
giivenlik stratejisi belgelerine kisaca deginilerek, son yayimlanan belge
ile icerik bazindaki benzerlik ve farkliliklar ele alinacaktir. Ayni zamanda
Ukrayna krizi ve Rusya’ya uygulanan ekonomik yaptirimlar sonrasi ortaya

6 “TlarpymieB: POkoppeKkTupyeTcTpaTeruioHanoe30nacHOCTHI3-3aHOBBIXYTpo3”, RIA
Novosti, 05 Mayis 2015, http://ria.ru/defense _safety/20150505/1062756613.html (Erisim:
03.07.2015)

7 “BrnagumupllyTuH: BoTBeTHaBHEIIHUEBBI30BBIPOCCUACKOPPEKTHPYETCTpaTernIoHA0e3
onacHocTtu”, Russia Today, 03 Temmuz 2015, http://russian.rt.com/article/101222 (Erisim:
04.07.2015)
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cikan yeni konjonktiiriin strateji belgesinin giincellenmesi ihtiyacini giin-
deme getirmesi neticesinde yeni belgede yer almast muhtemel ayrintilara
deginilecektir.

Bagimsizhik Sonrasi Rusya’nin Giivenlik Stratejileri

1990’larda Soguk Savas’in tarihe kavusmasi ve Rusya’nin bagimsizligim
ilan etmesiyle, bir¢ok alanda oldugu gibi {ilkedeki i¢ ve dis giivenlik kav-
ramiin net olarak belirlenmesi ve bir ulusal giivenlik stratejisinin ortaya
konmasi istikametinde bir buhran yasanmaktaydi.

Aralik 1997’ye gelindiginde Rusya, bagimsizlik yillarmin ilk giivenlik
konseptini kabul etmistir. Daha sonra 2000 yilinda bu belge doneme uygun
hale getirilerek giincellenmistir. 1997 Ulusal Giivenlik Konsepti belgesi
iilke giivenligine en énemli tehdit olarak uluslararasi diizendeki sorunlar-
dan ziyade iilkenin i¢ politikasina odaklanarak ekonomik sorunlar, siyasi
istikrarsizlik, issizlik ve saglikla alakali sosyal sorunlar1 saymistir. Bu so-
runlart ¢dzmek igin ekonomik reformlar ile Rusya’nin uluslararasi eko-
nomi ve finans kurumlarina entegrasyonunun onemine isaret edilmistir.
NATO’nun dogu genislemesi 1997 yili belgesinde Rusya’nin ¢ikarlarina
yonelik bir tehdit olarak belirtilmistir. Fakat giivenlik sorunlarinin ¢ozii-
miinde Bati diinyasi ile igbirliginin 6nemine deginilmistir.

1997 yil1 belgesinin kabuliinden sonraki donemde Kosova’da gergeklesen
olaylar ve Batili devletlerin bdlgedeki politikalar1 Rusya’nin Bati diinyasi
ile ortaklik ve isbirligi gibi liberal yaklagimlarinin etkisiz oldugunu goster-
mistir. Rusya ve ABD’nin kiiresel sorunlarin ¢éziimiine farkli sekilde yak-
lasmasi, Rusya’daki ABD yanlis1 liberal kesimin giivenlik yaklagiminin
zayifligini ortaya koymustur.

Degisen diinya diizeni ve Rusya-ABD iliskilerindeki sorunlar, Kremlin’i
1997 y1li giivenlik belgesinde degisiklik yapmaya zorlamistir. Kasim 1999
tarihinde yayimlanan ve Ocak 2000’den itibaren Cumhurbaskan: Putin
tarafindan kabul edilen 2000 yili Ulusal Giivenlik Konsepti ilk belgeden
farkli olarak dis tehditleri de net bir sekilde belirtmekteydi. Belgeye bagim-
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sizlik yillarinin ve gecis doneminin neden oldugu ekonomik sorunlardan
kaynaklanan i¢ tehditler de ilave edilmisti. Dis tehditler olarak, Rusya’nin
uluslararasi sistemdeki politik, askeri ve ekonomik niifuzunun zayiflamas;
AGIT ve BM gibi kurumlarin etkisinin azalmasi; NATO nun genislemesi
ve Rusya siirlarina yakin yabanci askeri Gsler kurulmasi; BDT nin rolii-
niin zayiflamast; kitle imha silahlarinin yayilmasi ve Rusya’ya kars1 toprak
talepleri gosterilmistir.

ABD ve miittefiklerinin uluslararas1 hukuk prensiplerini ¢igneyerek, tek
kutuplu diinya diizenine yonelik politika izledigine vurgu yapilmistir. Bel-
gede, NATO’ nun BM Giivenlik Konseyi onay1 olmadan ittifak tiyelerinin
topraklar1 digindaki cografyalarda gii¢ kullanmasi diinya istikrarina 6nem-
li tehdit olarak belirtilmistir. Bu belgede dikkat ¢eken gereken bir diger
onemli konu da i¢ ve dis tehditler arasinda baglanti kurulmaya calisilmasi-
dir. Rusya’da mevcut teror sorunu ve ayrilik¢t hareketler, uluslararasi teror
orgiitlerinin tilkenin toprak biitiinliigiini zayiflatmaya yonelik politikalari-
nin bir pargasi mahiyetinde goriilmekte ve askeri gii¢ kullanilma ihtimalini
glindeme getirmektedir.

Giivenlik Konsepti belgesinde, ABD’nin tek tarafli politikasinin dnlenmesi
ve Rusya’nin 6nemli biiyiik gii¢lerinden biri olmasi gerektigi vurgulanmis-
tir. Bat1 diinyasi ile iliskilerde dnceki belgedeki “ortaklik’ kavrami, kisitl
“isbirligi” ile degistirilmistir. Isbirligi 6zellikle kitle imha silahlarinin ya-
yilmasinin dnlenmesi ve uluslararasi terérle miicadele kapsaminda deger-
lendirilmistir.

Agustos 2008’de Rusya-Giircistan arasinda yaganan bes giinliik savas son-
rasinda devletleraras: iligkilerde ciddi bir degisim yasanmigtir. Bu tarihe
kadarki Rusya Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin ana ¢izgileri 1997 yilinda be-
lirlenmis oldugundan gegen zaman diliminde diinyada yasanan gelismeler
ve olusan yeni tehditler Kremlin i¢in yeni bir giivenlik stratejisine ihtiyact
dogurmustur. Bu amagla donemin Rusya Cumhurbaskan: Dimitri Medve-
dev, 2008 yilindan hazirligina baslanan yeni strateji belgesinin en énemli
ayaginin giivenlik olacagini beyan etmistir.
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Rus-Giircii Savasi’ndan Rusya’nin galip olarak ayrilmasi, bagimsizligin-
dan simdiye kadarki donemde- i¢ politikadaki Cegenistan krizi disinda- ilk
defa Kremlin’de askeri giic anlaminda 6zgiiven uyandirmistir. Bu dogrul-
tuda Rusya’nin stratejik niikleer giicli basta olmak {izere askeri giiciiniin
yeni savaslara hazirlik diizeyinin yiikseltilmesi gerektigi dile getirilmeye
baglanmistir. Medvedev, iilkesinin glivenliginin saglanmasi i¢in niikleer
giicin gelistirilmesi gerektigini de vurgulamaktaydi. Yeni bir giivenlik
stratejisi belgesi ¢aligmalart 6ncesinde, Medvedev hiikiimeti ileriki yillar
i¢cin savunma biitgesini rekor miktarda artirmig; savunma sanayisinde ve
silahl1 kuvvetlerde reform yapilmasini kararlastirmistir.

Donemin uluslararast konjonktiirii géz oniine alindiginda, Kremlin’in
2009 yilinda bir ulusal glivenlik stratejisine neden ihtiya¢ duydugu daha
net anlagilabilir. Yeni stratejinin olusumuna etki eden askeri, siyasi ve eko-
nomik faktorler agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Giircistan’da 2003 yilinda gergeklesen renkli devrim sonrasinda bu iil-
kenin Bati’ya entegrasyonu, Rusya ile iliskilerine tercih etmesi ve bunun
sonuclarindan biri olarak 2008’de gergeklesen savasin Rusya’nin Bati
diinyasi ile iliskilerine etkisi;

- NATO’nun, Kremlin’in ¢ikar alanlarini olusturan Ukrayna ve Giircistan’t
tiyelige alarak genisleme tehlikesinin Rusya’nin giivenligine dogrudan
tehdit olarak algilanmast;

- Avrupa Birligi’nin eski Sovyet cumhuriyetlerini kapsayan Dogu Ortakli-
&1 politikasinin Rusya’da endise uyandirmasi;

- Orta Asya cumhuriyetleri iizerinde Iran, Tiirkiye ve Cin gibi bolgesel ve
ABD gibi kiiresel giiclerin niifuz artirma politikalari;

- Radikal dinci kesimleriniilke genelindeki -6zellikle Kuzey Kafkasya bol-
gesinde- etkisinin tekrar artmasinin Rusya’nin giivenligine yonelik olus-
turdugu tehdit;

- Dogu Avrupa iilkelerine ABD’nin flize savunma sistemleri yerlestirme
planlarma Rusya’nin tepkisi;

22



Basat Giiglerin Giincel Strateji Belgeleri

- Diinya genelinde mevcut olan ekonomik krizin Rusya’nin yakin ¢evre-
sinde ve ¢ikar alanlarinda istikrarsiz bdlgeler olusturmasi tehlikesi 2009
yilinda kabul edilen yeni giivenlik stratejisi belgesi, 1997 yilindan itibaren
mevcut olan giivenlik belgesini kadiik hale getirmistir.

Ulusal Giivenlik Stratejisi-2020 Belgesinin Ana Hatlar1 ve
Degerlendirilmesi

Rusya Ulusal Giivenlik Stratejisi, Rusya Giivenlik Konseyi Sekreteri Ni-
kolay Patrugev baskanliginda hazirlanmistir. Cumhurbagkani Dimitri Med-
vedev tarafindan Mayis 2009’da onaylanan Rusya Ulusal Giivenlik Stra-
tejisi®, iilkenin 2020 yilina kadarki donemde ulusal giivenligine yonelik
tehditleri ve stratejik Onceliklerini belirtmektedir. Ayrica strateji belgesi
giivenlik, ekonomik, saglik, egitim ve diger konularda gelistirilecek stra-
tejileri ongdrmektedir. Belgede, Rusya’nin uluslararasi diizende oynaya-
cagi rol, karst karsiya oldugu sorunlar ve miicadele edecegi tehditler ele
alinmaktadir. Belge 6 fasil ve 112 maddeden olusmaktadir: Genel hiikiim-
ler, Muasir diinya ve Rusya, Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlar: ve
stratejik ulusal oncelikler, Ulusal giivenligin saglanmasi, Stratejinin ger-
ceklestirilmesinin yasal ve bilgisel temelleri ve Ulusal giivenligin temel
ozellikleri.

2020 yilina gelindiginde Rusya’nin i¢ ve dis glivenliginin saglanmasi, top-
rak biitiinliigiiniin korunmasi, ekonomik olarak kalkinmasi ve vatandagla-
rinin tiim haklarinin korunma altina alinmis olmasi hedeflenmektedir.

Giris bolimiinde 199011 yillarda Rusya’nin kars1 karsiya kaldig1 siyasi ve
ekonomik krizin asildigina vurgu yapilmaktadir. Ulkenin ana hedefi olarak
ise ¢ok kutuplu diinya diizeninde 6nemli rol oynayacak ve ulusal ¢ikarlari-
n1 koruyacak bir devlet olma belirtilmektedir.

Gelecek donemde enerji kaynaklarma sahip olmak i¢in bolgesel ve kiiresel
giicler arasinda rekabetin siddetinin artacaginin; kisa donem i¢in olmasa

8 CmpameeusnayuonanvroubezonachocmuPoccutickoi®edepayuudo 2020 200a, 13
Mayis 2009, http://kremlin.ru/supplement/424 (Erisim: 04.06.2015)
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bile uzun vadede bu rekabetin hidrokarbon kaynaklarina sahip olma ugru-
na savasa kadar gidebileceginin alt1 ¢izilmektedir. Uluslararasi politikanin
uzun vadede Orta Dogu, Barents Denizi, Kuzey Kutbu (Arktik bdlgesi),
Hazar Denizi havzasi ve Orta Asya’daki enerji kaynaklarina odaklanacagi
belirtilmektedir. Orta vadede ise uluslararasi diizeni Irak ve Afganistan’da-
ki, Orta ve Uzak Dogu’daki, Kore yarimadasindaki, Giiney Asya ve Afri-
ka’daki ¢catigmalarin negatif etki etkileyecegi ifade edilmektedir.

Belgede, sorunlart askeri giic kullanimi ile ¢6zme cabalarina da deginil-
mekte ve bunun “Rusya Federasyonu ve miittefiklerinin sinirlarina yakin
cografyalarda mevcut giic dengelerinin ihlali ile sonuglanabilecegine vur-
gu yapilmaktadir. “Gii¢ dengesi ihlali” ile ne kastedildigi net bir sekilde
aciklanmazken, herhangi bir tilkeye de atif yapilmamaktadir.

Niikleer silaha sahip olan iilkelerinin sayindaki artigin da bir risk olustur-
dugu ifade edilmektedir. Kremlin ABD’nin Rusya simirlarina yakin bazi
Dogu Avrupa iilkelerine fiize savunma sistemleri yerlestirme planlarini
ulusal giivenligine en 6nemli tehditlerden biri olarak gormektedir.

Belgede Rusya’nin kendi ulusal ¢ikarlarini korumak i¢in uluslararast hu-
kuk prensiplerine uygun sekilde pragmatik bir dis politika izleyecegi ve
yeni bir silahlanma yarigina girmeyecegi dile getirilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) ve BM Giivenlik Konseyi istikrara dayali bir
uluslararasi iligkilerin en 6nemli unsuru olarak nitelendirilmektedir. Kii-
resel ve bolgesel krizlerin ¢oziimii i¢in de bu kurumlarin politik enstrii-
manlara sahip olduklari ifade edilmektedir. Fakat Rusya i¢in G-8, G-20,
Rusya-Hindistan-Cin, BRIC® gibi uluslararasi politik ve ekonomik olu-
sumlar bilinyesindeki igbirliginin 6nemli oldugu da vurgulanmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki G-7 iilkeleri ile isbirligine yaklasim sek-
li belgenin gilincellenmesi durumunda degisecektir. Zira Ukrayna krizi ve

9 Kurum, 24 Aralik 2010°da Giiney Afrika’nin iiyeligine kadar BRIC olarak
adlandirilmaktaydi. Daha sonra kurumun adi BRICS olarak degistirilmistir.
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akabindeki yaptirimlar neticesinde Rusya G-8’den diglanmustir. Ote yan-
dan yeni belgede BRICS iilkeleri ile iliskilere daha fazla 6nem verilecegi
kesindir. Ozellikle, Temmuz 2015’te gergeklesmis BRICS zirve toplanti-
sinda alinmig kararlar, bu grubun gelecek yillarda daha siki igbirligi iceri-
sinde olacagini gostermektedir.

Eski Sovyet cografyasini kapsayan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
iilkeleri ile ikili ve farkli kurumlar nezdindeki isbirliginin gelistirilmesinin
Rus dis politikasinin temel 6nceliklerinden oldugu belgede yer almaktadir.
Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) askeri-politik ve askeri-
stratejik karakterli bolgesel tehditleri onlemek adina 6nem tasimaktadir.
Rusya i¢in Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi
kurumlar, bolgesel ekonomik ve politik entegrasyon siireci agisindan el-
zemdir.

Avrupa Birligi ile iliskilerde ekonomi, i¢ ve dis giivenlik, egitim ve kiiltiir
alanlarinda ortakliklar olusturulmasindan yana olundugu vurgulanmakta-
dir. Uzun vadede, Avro-Atlantik cografyada Rusya’nin da katilacagi kolek-
tif givenlik sistemi kurulmasi kendi ulusal ¢ikarlar1 agisindan dnemlidir.

Belgede yapilacak degisikliklerde Ocak 2015°te kurulmus olan Avrasya
Birligi ile ilgili boliimlere genis yer verilecegi sdylenebilir. Ozellikle Av-
rasya Birligi’nin uluslararasi taniirliliginin saglanmasi i¢in Avrupa Birligi
ve diger Batili orgiitlerle iliskilerde bu kurumla dogrudan iligkiler kurul-
masi gerektigi ifadelerine rastlanacagi tahmin edilmektedir.

Giincellenecek belgede Sanghay Isbirligi Orgiitii ¢er¢evesindeki faaliyet-
lerin 6nemine tekrar deginilecektir. 2009 belgesinde uzun vadede, Avro-
Atlantik cografyada Rusya’nin da katilacagi kolektif giivenlik sistemi ku-
rulmasinin kendi ulusal ¢ikarlar1 agisindan tasidigi ehemmiyet muhteme-
len yeniden vurgulanacaktir. Fakat bunun i¢in Rusya’ya yonelik ekonomik
yaptirimlarm kaldirilmasi gerektigi de ifade edilecektir.

NATO ile iliskilerde en 6nemli husus olarak ittifakin Rusya sinirlarina
dogru genislemesinin kabul edilemeyecegi ifade edilmektedir. NATO ile
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iligkilerin esit haklar ilkesine uygun sekilde ve Avro-Atlantik cografya-
da giivenligin korunmas1 gibi ortak ¢ikarlar temelli gelistirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. NATO’nun kendi askeri-politik planlamasini yaparken
Rusya’nin yasal hak ve ¢ikarlarmi dikkate almasi gerektigi de dile getiril-
mektedir.

Rusya, ABD’yle iliskilerinde esit haklara haiz taraflar arasinda stratejik or-
takliga yonelik bir politika izleyecegini beyan etmektedir. Ikili iliskilerdeki
oncelik, taraflar arasinda giiven ortaminin olusturulmasi, silahsizlanma ve
silahlanmanin kontrolii mekanizmalarinin igletilmesi, anti-teror alaninda
isbirligi ve bolgesel ¢atigmalarin ¢dziimiine verilecektir.

Rusya Federasyonu’nun Ulusal Cikarlar1 baslikli fasilda, {ilkenin uzun
vadede ulusal cikarlar olarak asagidakiler belirtilmistir: demokrasi ve
sivil toplumun gelistirilmesi ve ulusal ekonominin rekabete dayali hale
getirilmesi; {ilkenin toprak biitiinligiiniin ve egemenliginin saglanma-
s1; Rusya’nin ¢ok kutuplu diinya diizeninde stratejik istikrar1 saglamaya
amagli bir kiiresel bir gli¢c olmasi.

Belgenin dordiincii fasli ulusal giivenligin saglanmasi olarak belirtilmekte-
dir. Bu fasil: ulusal savunma; devlet ve toplumun giivenligi; Rus vatandas-
larinin yasam kalitesinin artirilmasi; ekonomik gelisme; bilim, teknoloji ve
egitim; saglik; kiiltiir; stratejik istikrar ve esit haklarda strateji ortaklik alt
basliklarinda incelenmektedir.

Rusya’nin ulusal giivenliginin dogrudan iilkenin ekonomik potansiyeline
ve gilivenligine bagli oldugu belgede yer almaktadir.

Ulusal savunmanin stratejik hedefi, kiiresel ve bdlgesel catismalarin 6n-
lenmesi seklinde aktarilmaktadir. Askeri glivenlige tehdit olarak bazi dev-
letlerin izledigi politikalar ve {igiincii devletlerin askeri alanda bariz bir
istiinliik saglamaya yonelik cabalar1 gosterilmektedir.

Rusya’nin, 2020 yilina kadar ekonomik olarak geliserek GSYH’ye gore
diinyanin ilk 5 iilkesi arasina girmesi strateji hedef olarak belirtilmistir.
Uzun vadede ekonomik hedeflere ulagilmasi enerji giivenliginin saglanma-
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sin1 zaruri kilmaktadir.
Son Gelismeler Isiginda Muhtemel Giincellemeler

2009 yilindan itibaren yasanan gelismeler Rusya ve Batili devletler ara-
sindaki iliskileri Soguk Savas yillarinda oldugu gibi en alt diizeye indir-
mis; 2013’te patlak veren Ukrayna krizi ise Rusya-Bati iliskilerini yeniden
diizenlemigstir. NATO-Rusya arasinda giic miicadelesi, Rusya’nin ABD
ve NATO askeri giicii ile ¢evrelenme tehlikesi, Rusya’nin Dogu Avrupa
cografyasinda saldirgan politikasini dnleme amagli NATO’nun acil miida-
hale giicli olusturmasi gibi faktorler Putin hiikiimetinin Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nde degisiklige gitmeye karar almasinda etkili olmustur.

Nikolay Patrusev’e gére ABD ve NATO Rusya ile iligkilerinde son do-
nemde saldirgan bir politika izlemektedir. Rusya’nin sinirinda bulunan
Dogu Avrupa iilkelerinde NATO nun ve ABD’nin asker sayisini artirma-
s1 ve flize savunma sistemleri konuglandirmasi bu saldirgan politikalarin
somut 6rnegidir.!® Ayrica, Subat 2015°de kabul edilen ABD Ulusal Gii-
venlik Stratejisi’nde Rusya’nin saldirgan tutumunun ABD’nin giivenligine
yonelik ciddi bir tehdit oldugu ifade edilmektedir. Temmuz 2015°te ABD
Savunma Bakanlig1 tarafindan agiklanan askeri strateji belgesinde Rusya,
askeri ve ekonomik giiciinii kendi ¢ikarlarin1 koruma amagh kullanan ve
bolge giivensizligi i¢in ortam yaratan bir devlet seklinde yorumlanmakta-
dir."! Kremlin, bu yorumdan kaynaklanan rahatsizligini ifade etmekte ve
bunun Rusya ile Bat1 arasindaki soguk savasin uzun siire daha devam ede-
cegine iliskin bir isaret oldugunu dile getirmektedir.

Ulusal Giivenlik Belgesi’nde yapilacak degisiklikler, Aralik 2014’te Putin
tarafindan onaylanan Rusya Askeri Doktrini belgesiyle uyumlu olacaktir.
Rus askeri doktrininde belirtildigi gibi NATO’ nun askeri giiciinli artirma

10 “Russia to adjust national security strategy due to Ukrainian crisis, other threats”, /TAR-
Tass, 05 Mayis 2015, http://tass.ru/en/russia/793125 (Erisim: 04.07.2015)

11 Document: 2015 U.S. National Military Strategy, USNI News, 02 Temmuz 2015,
http://news.usni.org/2015/07/02/document-2015-u-s-national-military-strategy (Erigim:
04.07.2015)
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cabalar1 bu degisikliklerin temel nedenini olusturmaktadir.

Bati-Rusya rekabetinde yasanan sorunlar, Kremlin’de sadece giivenlik
stratejisinin degil; dis politika stratejisi gibi diger énemli belgelerin de
gbzden gegirilmesi gerektigi algisin1 uyandirmistir. Ozellikle Putin tarafin-
dan konuyla ilgili yapilan agiklamalar, eski Sovyet cografyasinda bulunan
tilkelere yonelik politikalarin tekrar gézden gecirilebilecegi yoniindedir.

Giivenlik stratejisi belgesinde yapilacak degisikliklerde, son donemde
Rusya’ya karsi uygulanan ekonomik yaptirimlar neticesinde iilkenin eko-
nomi gilivenligine yonelik tehditlerin de dikkate alinmas1 beklenmektedir.
Putin’in de ifade edildigi gibi, Rus ekonomisinin gilivenligine dogrudan
etki eden dig faktor kaynakli baglantilarin minimize edilmesi i¢in somut
mekanizmalarin hazirlanmasi gerektigine yeni belgede yer verilecektir.!
Bu yaptinmlarim devam etmesi halinde Rusya’nin ekonomik hedefine
ulagma sansi ciddi 6l¢iide azalmaktadir.

Her ne kadar Rusya’nin belgede kiiresel bir silahlanma yarigina girmeye-
cegi belirtilse de, son yillarda savunma alaninda izledigi politikalar bunun
tersi bir durum ortaya koymaktadir. Rusya, 2015 yil1 kendi savunma biit-
cesini 81 milyar dolar olarak belirlemistir ki, bu da GSYH nin %4,2’sine
denk gelmektedir.

Putin doneminde kabul edilen belgelerde bir cok defa Bati diinyasi ile is-
birligi, entegrasyon ve ortaklik seklinde yaklasim belirtilmisse de, Rusya
ABD bagta olmak tizere Batili devletlerin niikleer ve konvansiyonel alan-
larda tistiinliiglinii kabullenmemektedir.

Rusya Cumhurbaskani Putin, kiiresel sorunlarin nedeninin iilkesine yap-
tirim uygulayan devletlerin politikalarindan kaynaklandigina dikkat ¢eke-
rek bu giiclerin Rusya giivenligine tehdit olugturduklarini vurgulamaktadir.
Rusya, kendisini uluslararas giivenlik sorunlarmin ¢6ziimii i¢in diger kii-

12 [Tytun: curyanusBakoHoMukePdcnpoBorpoBanaBHenHnMupakTopamu, 18 Aralik
2014, http://ria.ru/economy/20141218/1038929292 .html(Erisim: 04.07.2015 )
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resel ve bolgesel gliclerle esit haklarla haiz sekilde igbirligi yapilmasi ge-
reken bir devlet olarak gérmektedir. Ancak mevcut ve potansiyel tehditler
Rusya i¢in yeni bir giivenlik stratejisi ihtiyact dogurmaktadir. Kremlin’deki
uist diizey yetkililer tarafindan ABD’nin Rusya’y1 zayiflatmak istedigi algi-
s1 2009 yilinda kabul edilmis Ulusal Glivenlik Stratejisi-2020’de yapilacak
degisikliklere muhtemelen yanstyacaktir.

2014 yili sonuna dogru kabul edilmis Rusya Askeri Doktrininde belirtil-
digi gibi, ABD ve Batili miittefiklerinin kendi ¢ikarlarin1 koruma amach
politikalar1 kiiresel sistemde dengesizlige neden oldugundan ¢ok kutuplu
bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayn1 zamanda Rusya kendi askeri
doktrininde savunma karakterli bir politika izleyecegini teyit etmekte; fakat
tilkenin ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla askeri yontemlere basvurmanin
tiim siddet igermeyen unsurlarin tiiketilmesinden sonra miimkiin olabilece-
gini de vurgulamaktadir. Bu belgede net olarak belirtilmese de Rusya’nin
kendi ulusal ¢ikarlarma kars1 yonelik askeri tehditlerle kastetmek istedigi
unsurlari {i¢ grupta 6zetlemek miimkiindiir:

-Sovyet sonrasi donemde, Rusya’nin i¢ ayrilik¢i sorunlari dahil olmak-
la, tim eski Sovyet cografyasindaki mevcut catismalar: Eski Sovyet {il-
keleri topraklarindaki Rus etkisinin zayiflamasindan yana oldugundan,
Kremlin’de bu durumu kendisine yonelik tehdit olarak degerlendirmekte-
dir.

-Kiiresel gii¢ olan ABD ve Batili devletlerle Rusya’nin yasadigi anlagmaz-
lik: Hem ABD, hem de miittefikleri Rusya’nin zayiflamasindan yana poli-
tika izlemektedirler ki, Kremlin kendi ¢ikar alanlarinda olusan Bati yanlisi
gelismelerden rahatsizlik duymaktadir.

-Bat1 bloguna ait olmayan, fakat Rusya’nin ¢ikar alanlarina yonelik tehdit
olusturma ihtimali olan devletler: Digerlerine nazaran askeri tehdit olus-
turma ihtimali daha az olan, fakat potansiyel rakip olarak gordiigii Cin ve
Iran’mn izledigi politikalar buna 6rnek verilebilir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki Rusya’nin ulusal hedef, siyasi yonelim
ve sahip oldugu degerler konusunda gerceklikten uzak bir yaklagim sergile-
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mesi ve bir taraftan modernlesmeye ¢alisirken diger taraftan emperyalist ve
yayilimci politikalar izlemesi iilkenin strateji belgesine de yansimaktadir.

Cin’in 2015 Askeri Strateji Belgesi

Cin Devlet Konseyi tarafindan 26 Mayis 2015°te yayimlanan Cin’in As-
keri Stratejisi baslikli belge, 1998’den beri yayimlanmis dokuz ulusal sa-
vunma belgesi arasinda dogrudan askeri strateji odakli ilk metindir. Belge;
ulusal giivenligin durumu, Cin Silahli Kuvvetleri’nin gérev ve sorumlu-
luklar1, aktif savunma stratejik rehberi, Cin Silahli Kuvvetleri’nin yapilan-
dirllmasi ve gelistirilmesi, askeri miicadeleye hazirlik, askeri ve giivenlik
isbirligi basliklar1 altinda alti boliimden olusmaktadir.’* Bu belge Cin’in
askeri stratejisinde degisime gittigini resmi sekilde uluslararasi kamuoyu-
na duyurmaktadir.

Ana Hatlariyla Askeri Strateji Belgesi

Cin’in kaderinin diinyanin kaderine bagli oldugu, istikrarli ve refah igin-
deki bir diinyanin Cin i¢in firsat anlamina geldigi, Cin’in bariscil gelisimi-
nin ise diinya i¢in avantaj teskil ettigi dile getirilmektedir. Cin’in barisgil
gelisim ¢izgisinde kalmaya devam edecegi, bariscil bir dis politika takip
edecegi, savunma temelli bir giivenlik ve savunma politikasi siirdiirece-
gi, her tiirlii hegemonya ve gii¢ politikasinin karsisinda olacagi ve higbir
zaman hegemonya kurma veya yayilmaci bir politika izleme egiliminde
olmayacagi vurgulanmaktadir.

Uluslararasi gii¢ dengesinde, kiiresel yonetim sisteminde, Asya-Pasifik’in
jeostratejik yapisinda ve ekonomik, bilimsel, teknolojik alandaki ulusla-
rarasi rekabette ciddi degisimler yasandigi ifade edilmektedir. Bir diinya
savagi tehlikesinin geri kalmis oldugu ancak terdr faaliyetlerinin, etnik
ve dini sorunlarin, sinir ve toprak anlagmazliklarinin, bolgesel kriz ve ¢a-
tismalarin siirdiigii belirtilmektedir. Ote yandan diinyanin ekonomik ve

13 China‘s Military Strategy, The State Council Information Office of the People’s
Republic of China, May 2015, Beijing,http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/
(Erisim: 04.06.2015 )

30



Basat Giiglerin Giincel Strateji Belgeleri

stratejik merkezi Asya-Pasifik bolgesine kaymakta, ABD bolgede “yeni-
den dengeleme” stratejisini siirdiirmekte ve askeri varligini artirmaktadir.
Japonya’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi uygulamaya konmus pasifist
mekanizmalardan kurtulmaya ve savunma ve giivenlik politikasini revize
etmeye calistigina deginilmekte ve bu gelismelerin diger bolge iilkelerini
endiseye sevk ettigi dile getirilmektedir.

Belgede bazi komsu devletlerin illegal sekilde isgal ettigi resif ve adalarda
provokatif faaliyetlerde bulundugu ve askeri varliklarini artirdiginin alti
cizilmektedir. Bazi ii¢lincii iilkelerin Giliney Cin Denizi’ndeki meselelere
karistigi ve Cin’e kars1 deniz ve hava yoluyla kesif ve istihbarat faaliyetleri
icra ettigi vurgulanmaktadir. Ayrica Kore Yarimadasi’nda ve Kuzeydogu
Asya’da belirsizlik ve istikrarsizligin hakim oldugu, Tayvan’in bagimsizli-
gin1 savunan gii¢lerin faaliyetlerinin Cin-Tayvan iligkilerine zarar verdigi,
Dogu Tiirkistan ve Tibet’in bagimsizlig1 i¢in ugrasan giiclerin Cin’in ig
giivenligini tehdit ettigi dile getirilmektedir. Buna ilaveten Cin karsit1 giic-
lerin tilkede “renkli devrim” gerceklestirme heveslerinden vazgecmedigi,
tiim bu gelismelerin de Cin’in glivenligi icin tehdit olusturdugu belirtil-
mektedir. Ote yandan Cin’in ulusal giivenliginin uluslararasi ve bdlgesel
krizlerden, terérizmden, deniz haydutlugundan, dogal afet ve hastaliklar-
dan, enerji ve ticaret giivenligine yonelik tehditlerden olumsuz etkilendigi
de soylenmektedir.

Askeri alandaki devrimin (revolution in military affairs) yeni bir boyut ka-
zand1g1 ve uzun mezilli, hassas, akilli, radara yakalanmayan ve insansiz si-
lah ve ekipmanlarin daha sofistike hale geldigi, uzay ve siber uzayin dnem
kazanarak devletlerin yeni rekabet sahas1 haline geldigi ifade edilmektedir.
Bu gelismelere uyum saglamak adina biiyiik gii¢lerin ulusal glivenlik stra-
tejilerini ve savunma politikalarini gézden gegirdigi ve askeri doniisiim ve
yeniden yapilandirma ¢aligmalarini hizlandirdiklart belirtilmektedir.

Etkin bir askeri giiclin olmamasi durumunda tilkenin ne gilivenli ne de giic-
li olabileceginden hareketle ordunun stirekli kendine yenileyecegi ve tek-
nolojik ilerlemelere ayak uyduracagi dile getirilmektedir. Cin silahli kuv-
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vetlerinin temel stratejik gorevleri olarak; acil durumlar ve askeri tehditler
ile bas etmekve Cin’in kara, hava ve deniz sahalarini korumak anavatanin
birlesimini temin etmek, Cin’in giivenlik ve ¢ikarlarini saglamak, Cin’in
denizasir1 ¢ikarlarinin giivenligini temin edebilmek, bolgesel ve uluslara-
rast giivenlik isbirligi faaliyetlerine katilmak, Cin’in siyasi giivenligini ve
sosyal istikrarini saglamak adina sizma, aykirilik¢ilik ve terérizm faaliyet-
lerine kars1 operasyon gergeklestirmek, acil kurtarma ve dogal afet duru-
munda miidahale operasyonlarini icra etmek sayilmistir.

Diinyadaki degisen dengeler ve riskler g6z oniine alinarak Cin’in yeni
askeri stratejisi olarak “aktif savunma” konsepti belirlenmistir. Belgede
“bize saldirilmadig siirece saldirmayacagiz, ancak saldirilirsa karsi saldi-
rida bulunmaktan kagimmayacagiz” ibaresi yer almaktadir. Savas hazirlig
ve savagin Onlenmesi dengesinin tesis edilmesi, haklarin korunmasi ve is-
tikrarin devaminin saglanmasi, caydiricilik ve savas yetenegi ile savas ve
baris zamani askeri operasyon diizenleme yetenegini igeren biitiinciil bir
yaklagimin uygulanacagi vurgulanmaktadir. Harekat kabiliyetinin ve farkli
bolgelerde operasyon yapma yeteneginin kazandigi 6nem gdz oniinde bu-
lundurularak muharebe kuvvetlerinin bu alandaki kabiliyetlerinin artirila-
cag1 ve ortak operasyonlar i¢in yeni bir kuvvet yapilanmasi olusturulacagi
dile getirilmektedir.

Uluslararas1 giivenlik ortam1 gdz oniine almarak ordunun alan savunma-
sindan ziyade alan dis1 operasyon diizenleme yeteneginin artirilmaya de-
vam edilecegi; kiiciik, cok fonksiyonlu ve modiiler birimlerinolusturularak
Cin’in farkli bolgelerde harekat ger¢eklestirme ve ortak operasyonlara ka-
tilma yeteneginin gelistirilecegi sdylenmektedir.

Cin Deniz Kuvvetleri’nin salt “karasularimin savunulmasi’ndan “karasula-
rinin savunulmast” ve “agik denizlerin korunmasi”nin birlesimi olan yeni
bir strateji benimseyecegi ve bu amagla karma, ¢ok fonksiyonlu ve etkin
bir muharebe giicii olusturulacagi ifade edilmektedir. Deniz Kuvvetleri’nin
stratejik caydiricilik, karsi atak, deniz manevra, ortak deniz operasyonlari,
kapsamli savunma ve kapsamli destek kabiliyetlerinin artirilacag: belirtil-
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mektedir.

Cin Hava Kuvvetleri’nin ise hava sahasinin korunmasindan ¢ok savunma
ve saldir1 odaklr gelistirilecegi ve bir hava-uzay savunma giicli biriminin
kurulacag: ifade edilmektedir.Ayrica stratejik erken uyari, hava saldiri,
hava ve fiize savunma, siber uzay gilivenliginde kars1 6nlemler, hava ope-
rasyonlari, stratejik projeksiyon ve kapsamli destek alanlarindaki yetenek-
lerin artirilacagl vurgulanmaktadir.

Karanin denizden {istiin olduguna iliskin geleneksel bakis agisinin terk
edilerek deniz ve okyanuslardaki ¢ikarlarin korunmasina oncelik verile-
ceginin alt1 ¢izilmektedir. Ulusal hakimiyet alanlarin1 ve deniz sahalarini,
deniz ulagim yollarini, deniz asir1 ¢ikarlarini koruma amagli modern bir
deniz kuvveti olusturulacagi ifade edilmektedir.

Hava Kuvvetleri’'nin de ulusal hava sahasini savunma stratejisinden hem
savunma hem hiicum odakl bir stratejiye gececegi dile getirilmektedir.
Hava Kuvvetleri’nin stratejik erken uyari, hava saldir1, hava ve fiize sa-
vunma, siber karsi tedbirler, hava operasyonlar1 ve kapsamli destek alan-
larindaki kabiliyetlerini artiracagina deginilmektedir. Niikleer ve konvan-
siyonel flizeye sahip olmanin 6nemi goz dniinde tutularak, Niikleer Fiize
Kuvvetleri (Ikinci Topgu Birligi adiyla bilinir.) en modern teknolojiyle do-
natilacak, stratejik caydiriciligi, niikleer karst saldir1 kabiliyeti ve orta ve
uzun menzilli vurus giicii artirilacaktir,

Uzay uluslararasi rekabetin yeni alani haline gelmistir. Devletler uzaya il-
iskin politikalar gelistirmekte ve uzayin silahlandirilmasinin ilk emareleri
goriilmektedir. Cin’in daima uzayn baris¢il amaglar i¢in kullanilmasindan
yana oldugu hatirlatilmaktadir. Ancak bu alanda da ¢ikarlarini koruyacagi
ve uzayin giivenligine yonelik tehditlerle miicadele edecegi vurgulanmak-
tadir. Ekonomik ve sosyal gelisimin yeni ayagi olan siber uzayin da ulusal
giivenligin bir alan1 haline geldigine ve pek ¢ok {ilkenin siber kuvvetler
olusturduguna isaret edilmektedir. Siber saldirilarin 6nde gelen kurban-
larindan olan Cin’in, siber altyapisin1 korumak icin gereken dnlemleri ala-
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cag belirtilmekte, bu amagla siber kuvvetlerin giiclendirilecegi, siber uzay
durum ikaz sisteminin gelistirilecegi, siber uzaym korunmasi i¢in uluslar-
arasi faaliyetlere istirak etmeye devam edilecegi dile getirilmektedir. Ulu-
sal glivenligin korunmasinda biiylik 6nem tastyan niikleer gli¢ hususunda
ise Cin’in daima niikleer silah1 ilk kullanan taraf olmama politikasi izle-
digine ve niikleer silah1 bir savunma araci olarak gordiigiine deginilmek-
tedir. Ancak niikleer caydiricilik amagh tedbirlerin alinmaya devam edi-
lecegi ve erken uyar sisteminin gelistirilecegi ifade edilmektedir.

Ote yandan silahli kuvvetlerin gii¢lendirilmesi amagli lojistik alanda mod-
ernizasyonun gerceklestirilecegi, modern teghizat ve ekipmanlarin gelistir-
ilecegi, donanimli askeri personel yetistirilecegi ve sivil-asker igbirligine
gereken Onemin verilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica askeri isbirligi al-
aninda stratejik ortak olarak Rusya’ya atif yapilmakta ve bu iilkeyle il-
iskilerin daha da gelistirilecegine dikkat ¢ekilmektedir. ABD ile deaskeri
isbirligi alaninda yeni bir model olusturma c¢aligmalarinin devam edecegi,
cesitli konularda igbirliginin genisletilecegi ifade edilmektedir. Avrupa,
Afrika, Latin Amerika ve Giiney Pasifik’teki ortaklarla da askeri iligkilerin
artirilacag dile getirilmektedir. Cin silahli kuvvetlerinin Sanghay Isbirligi
Orgiitii gergevesinde giivenlik ve savunma isbirliginin gelisimine katki-
da bulunacagi, ASEAN Savunma Bakanlar1 Zirvesi’ne, ASEAN Bolge-
sel Forumu’na, Shangria-La Diyalogu’na, Jakarta Uluslararasi Savunma
Diyalogu’na ve Bat1 Pasifik Deniz Sempozyumu’na katilima devam edi-
lecegine deginilmektedir.

Yeni Strateji Belgesinin Degerlendirilmesi

Yeni strateji belgesinde dncelikle géze ¢arpan husus deniz giicline verilen
onemdir. Dogu ve Giiney Cin Denizi’ndeki ada ve sinir anlagsmazliklarinin,
bolgedeki ABD varliginin ve ABD ile miittefik {ilkelerin Cin’in bolgedeki
etkisini sinirlama stratejilerinin bir getirisi olarak Cin tehdidinin denizden
gelecegini diisiinmektedir. Bu sebeple karasularini savunma ile yetinme-
mekte ve agik denizlerin korunmasi stratejisiyle denizlerdeki hakimiye-
tini artirmay1 amaglamaktadir. “Koruma”nin gerektiginde onleyici ama-
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¢li olarak silahli giice bagvurmayi igerecegi goz oniinde tutulmalidir. Bu
baglamda belgede vurgu yapilan aktif savunma stratejisinin Cin ile sinir
anlagmazliklart bulunan Glineydogu Asya iilkelerinin tepkisini ¢ekecegi ve
onlem almaya itecegini soylemek yanlis olmayacaktir. Filipinler, Vietnam,
Malezya ve Brunei gibi iilkelerin tek baglaria Cin’e karsi caydiricilik giic-
lerinin zay1if oldugunu, bu sebeple de ABD ile ittifaklarini giiclendirme yo-
luna gideceklerini sdylemek miimkiindiir. Zira 2014 Nisan ayinda ABD ile
Gelistirilmis Savunma Isbirligi Anlagmasi’n1 imzalayan Filipinler, deniz
giivenligi hususunda Washington’dan daha giiclii bir taahhiit istemekte-
dir. Ayrica Filipinler ve Vietnam Japonya ile de askeri igbirligini genislet-
mektedir.

Pekin’in deniz ve okyanuslara verdigi 6zel 5nemin sebebi lilkenin ekonomik
gelisiminin teminati1 olan sanayisinin gereksinim duydugu petrol ve dogal-
gazin temininde sorun yasamamaktir. Enerji nakil giivenliginin saglanmasi
acisindan Malakka Bogazi ve Hint Okyanusu en 6nemli giizergahlardir ve
Cin bu glizergahlar1 kontrol etmeyi istemektedir. Deniz yollar1 giivenligi
Cin’in bugilinkli ekonomik biiyiikliigliniin ardindaki ticaret agisindan da
elzemdir. Biiylik oranda deniz yoluyla gerceklestirdigi ticaretinin sekteye
ugramamasi Cin i¢in yagamsal dneme sahiptir. Hatirlatmak gerekir ki Cin
devlet bagkan1 Si Cinping tarafindan agiklanan Yeni Ipek Yolu projesinin
bir de deniz ayag1 bulunmaktadir. 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu adli bu proje
Hint Okyanusu’nu asarak Kizildeniz’den Akdeniz’e ulagmaktadir. Yalniz-
ca tasimacilik hatti ile sinirli olmayan bu projeyle iilkeler arasinda isbirligi
ve ortak yatirimlarm artirtlmasi hedeflenmektedir. Pekin’in deniz ve okya-
nuslara atfettigi onemin bir diger sebebi, tartismal1 adalar ve sinir anlagsma-
zliklar1 konusunda elini gii¢lendirmek istemesidir.

Ayrica Hava Kuvvetleri’nin hem savunma hem de hiicum odakl1 bir strate-
ji uygulayacaginin ifade edilmesi Pekin’in ¢ikarlarimi korumak igin artik
daha agresif bir tutum siirdiireceginin sinyallerini vermektedir. Bu ¢erge-
vede Cin’in Rusya’dan almay1 planladigi S-35 savas ugaklari ile S-400
karadan havaya atilan 400 km menzilli fiizeler Pekin’e 6nemli avantaj
saglayacaktir. Ayrica Pekin’in Dogu Cin Denizi {izerinde ilan ettigi hava
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savunma ve tanima bolgesi, Cin hiicum botlarimin tartismali sularda ve
ihtilafl1 adalar etrafinda devriye gezmesi gibi adimlar Pekin’in zaten bir
stiredir salt karasularinin ve hava sahasmin savunulmasi stratejisinden
ayrildigini gozler ontine sermektedir.

Cin’in askeri anlamda Oncelik verecegi diger alanlar uzay, niikleer gii¢ ve
siber savunmadir. 2006 yilinda baslatilan uydu savar denemeleri ki Cin ge-
cici siireligine bir Amerikan gozlem uydusunu devre dis1 birakmay1 basar-
mistir, bu alanda Cin’in ciddi gelisme sergiledigini kanitlar niteliktedir.
Niikleer silah firlatma vasitalar1 olan balistik fiizeler konusunda da 6nemli
gelisme gosterilmis olup 12.000 km’lik DF-41 adli yeni bir kitalararasi
balistik fiize gelistirme ¢alismasi devam etmektedir. Siber savunma alanin-
da ise Cin’in giicii tiim diinyada kabul gérmekte olup ABD Cin kaynakli
siber saldirilardan (Pekin yonetimi tarafindan yalanlanmakla birlikte) ra-
hatsizligini ¢esitli platformlarda dile getirmektedir.

Pekin yonetimi iilke ismi vermemekle birlikte {i¢iincii taraflarin Giiney ve
Dogu Cin Denizi’ndeki sorunlara miidahil oldugunu ve provokatif faaliyet-
lerde bulundugunu ifade ederek ABD’nin bolgedeki varligindan rahatsiz
oldugunu gostermektedir. ABD Asya ekseni stratejisi ¢ergevesinde Cin’in
bolgedeki askeri ylikseligine karst “Miisterek Operasyonel Erisim” adl
yeni bir savunma doktrini ve “Hava-Deniz Savagi” isimli askeri strateji be-
nimsemistir. Hava-Deniz Savasi stratejisi, Kuzey Asya ve Pasifik’te Cin’in
giiclenmesinin ve etki alanini artirmasinin engellenmesini, Cin’e giden ve
Cin’den gelen deniz trafiginin kontrol edilmesini éngdrmektedir. Miiste-
rek Operasyonel Erisim doktrini ise girisimi engelleme (anti-access/A2)
ve bolgeye hapsetme (area denial/AD) kapasitesini ve buna baglh taktik-
sel kabiliyetleri temel almaktadir. Bdylece Cin’in bolgedeki harekat kabi-
liyetinin sinirlandirilmasi ve muhtemel bir saldirinin sinirlarimi daraltarak
Cin silahli kuvvetlerinin operasyonlarinin engellenmesi hedeflenmektedir.
Ayrica Cin, Sinzo Abe ydnetiminin askeri normalizasyon amagli politi-
kasindan ve Japonya’nin askeri giiclinii artirma girisimlerinden rahatsizlik
duymaktadir.
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S6z konusu strateji belgesini Cin’in askeri anlamda kendine giiveninin art-
masinin bir tezahtirii seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Gelisen ekono-
misine paralel olarak yiirittiigii askeri modernizasyon ve yeniden yapilan-
ma, fiize sistemleri ve siber uzay hususundaki kazanimlar Dogu Cin Denizi
tizerinde ilan ettigi Hava Savunma ve Tanimlama Boélgesi (ugan cisimlerin
ulusal hava sahasina girmeden Once tespit ve kontrol edilebilmesi amaciyla
cizilmis ve ulusal sinirlar digina uzanan hava bolgesi), inci dizisi stratejisi
(Hint Okyanusu’na kiyis1 olan iilkelerde ileride askeri iis olarak kullanila-
bilecek ticari amacli limanlar insa ettirmesi), Gliney Cin Denizi’nde insa
edilen suni adalar ve farkli bolgelerde gerceklestirilen deniz tatbikatlar
Pekin’in bu giiveninin temel gerekgeleridir. Zira gerek biiylik giiclerden
gerekse bolge iilkelerinden gelen tepkilere ragmen Cin bu askeri faaliyet-
lerinden geri adim atmamustir.

Buna ilaveten Cin’in ulusal ¢ikarlarini korumak adina daha agresif bir tu-
tum benimseyecegini dile getirdigi bu belgenin, ABD ve bolgedeki miitte-
fiklerinin Cin’i dengeleme ve bdlgedeki etkinligini kontrol altinda tutma
egilimlerine cevap niteligi tasidigi da sdylenebilir.

Yeni askeri strateji belgesiyle Cin askeri giiciinii daha fazla 6n planda
tutacagini ve ulusal ¢ikarlarini korumak i¢in daha agresif bir tutum ser-
gilemekten kaginmayacagini bir anlamda uluslararasi kamuoyuna duyur-
maktadir. Bu durumda Asya-Pasifik bolgesinde sularin daha da 1sinacagini
ve gerginligin artacagini sOylemek miimkiindiir. Zira ABD ve bolgedeki
miittefikleri geri adim atma niyetinde olmadiklarmi diizenledikleri ve
diizenlemeyi planladiklar askeri tatbikatlarla gostermektedir. Ornegin, Ja-
ponya ile Filipinler May1s 2015’te Giiney Cin Denizi’nde ilk defa tatbikat
gerceklestirmistir. Japonya ilk kez ABD ve Avustralya ile birlikte genis
capl bir askeri tatbikata katilacagini duyurmustur. Belge ayrica Cin’in
baglica miittefiki olarak Rusya ile isbirliginin énemini vurgulamaktadir
ki bu durum bdlgedeki bloklagsmaya ve degisen giic dengesine isaret et-
mektedir. Cin’in Rusya ile birlikte Karadeniz’de baslattig1 askeri tatbikat
ABD ve bolgedeki miittefiklerinin girisimlerine cevap verilecegi mesajini
tasimaktadir.
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Sonuc¢

ABD, NATO, Rusya ve Cin gibi uluslararasi arenanin énde gelen aktor-
lerinin giincel strateji belgeleri, uluslararasi konjonktiirde meydana gelen
degisimlere ilgili iilkelerin ¢ikar ve hedef odakli bakislarini yansitmaktadir.
Yasanan gelismeler devletlerin tehdit ve giivenlik algisin1 degistirmektedir.
S6z konusu iilkeler ve NATO terdrizm, niikleer silahlarin yayginlamasi
gibi tehditlerin yaninda sinirasan suclar, iklim degisikligi, enerji giivenligi,
ekonomi giivenligi gibi geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine atif an-
laminda ortak bir tutum sergilemektedir. Ayrica strateji belgelerinde, dost
ve miittefik {ilkelerle igbirliginin gelistirilmesine, ¢ok tarafli giivenlik an-
layisina ve uluslararasi orgiitlerin 6nemine yapilan vurgu tiim belgelerde
ortaktir ABD’nin Rusya vurgusu disinda, dogrudan bir iilkenin tehdit un-
suru olarak isminin ge¢medigi goriilmektedir.Belgelerde bir diger dikkat
¢ekici nokta, belirtilen tehditlerle ne sekilde miicadele edilecegine dair de-
tayl bir bilginin yer almamasidir.

Ote yandan ABD ve Cin’in strateji belgelerindeki iislubun daha sert oldugu
goze carpmaktadir. Bunun temel sebebi siiphesiz bu belgelerin digerlerine
gore daha giincel olmasidir. NATO’nun ve Rusya’nin Ukrayna Krizi’nden
sonra kaleme alacaklari strateji belgelerindeki iislubun da bu minvalde ola-
cagini soylemek miimkiindiir.
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AVRUPA BIiRLIiGI’NIN YENI ‘KURESEL
STRATEJISI’Ni ANLAMAK

Sezgin MERCAN*

Avrupa Birligi (AB), kurulusundan giiniimiize kadarki tarihsel gelisimin-
de, biitiinlesme eksikliklerini iginde barindiran bir nitelige sahip olmustur.
Eksikleri cesitli politika alanlarinda gérmek miimkiindiir. Ancak, ulusla-
rarasi politika s6z konusu oldugunda bu durum stratejik eksiklige karsilik
gelmektedir. Boyle bir eksikligi oldugunu giderek daha fazla farketmeye
baglayan AB, adeta bir biiylik strateji niteliginde sayilabilecek ‘kiiresel
strateji’nin takibi ile 2016’da ve sonrasinda bu konuda ilerleme kaydetmek
istemektedir. Bunu da hizla degisen kiiresel kosullar geregince adeta bir
zorunluluk olarak gérmektedir. Degisen kosullarin ¢ok da olumlu olmadi-
gin1 tahmin etmek zor degildir. Bolgesel ve kiiresel kosullarin daha da kar-
magsiklagmasi, tahmin edilemezliginin artmasi, istikrarsizliklarin giivenlik
tehdidi haline gelmesi AB’yi, kendisini giderek icerde ve disarda giivenligi
saglama alacak aktorlerden saymaya itmektedir. AB’ye bir kiiresel strateji
kazandirma vizyonuyla ilgili 2015 yilinda yapilan ¢alismalar, AB’nin ulus-
lararasi politikaya katkilarina, yeni bolgesel ve uluslararasi kogullara ayak
uydurma potansiyelinin artirilmasi tizerinden daha fazla anlam yiikleme ve
sistematik hale getirme niteligi kazandiric1 gériinmektedir.

Bu makalede, AB’nin kiiresel stratejisi ve bu stratejiyi hem besleyip hem
de sekteye ugratma potansiyeli tasiyan terdr sorunu irdelenmektedir. Ma-
kalede, sirastyla AB’nin kiiresel strateji giindemi, stratejik agidan AB’nin
durumu, AB ve terdr sorunu ile AB’nin kurdugu ortakliklar ele alinacak-
tir. Son olarak da uluslararasi politikada AB’nin gelecegini destekleyecek

* Yrd. Dog. Dr., Bagkent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Mligkiler,
Email: mercan@baskent.edu.tr
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temel unsurlara deginilecektir. Bdylece hem bir 2015 durum degerlendir-
mesi yapilacak, hem de 2016 ve sonrasi igin beklentilerin ne olmasi gerek-
tigine isaret edilecektir. Boylece Tiirkiye ile AB arasinda da yeni igbirligi
arayislarinin hangi perspektiften ele alinmasi gerektigi ortaya cikarilmis
olacaktir.

AB’de Kiiresel Strateji Giindemi

AB’nin D1s ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini,
Haziran 2015°te AB’nin kiiresel stratejisi i¢in yaptigi degerlendirmeyle dis
ve glivenlik politikas1 hakkinda AB kiiresel stratejisinin gelistirilme siire-
cini baglatmistir. Hatta stratejinin tamamlanmasi i¢in 1 yillik siire taninmus,
Haziran 2016’da bitirilmesi planlanmistir. Kiiresel stratejinin ayni1 zaman-
da bir kiiresel eylem plan1 olmasi da istenmistir. Mogherini’nin de belirttigi
gibi, 2003 tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisi’nden beri diinyada biiyiik de-
gisiklikler olmustur. Ayni sekilde AB’de de degisiklikler yaganmustir. Kii-
resel strateji gelistirme ¢abalarinda, nasil iilkelerin giivenlik stratejilerinde
belli periyodlarda degisiklikler yapiliyorsa, AB de benzer bir dinamige
ihtiya¢ duymaktadir. AB, aslinda bu sayede hem biitiinlesmesini derinles-
tirmeye devam etmek, hem de degisen bolgesel ve kiiresel giivenliksizlik-
lerin ortadan kaldirilmas1 ya da azaltilmasina katki saglamak istemektedir.

2015 itibariyle AB, yeni stratejik degerlendirmesi kapsaminda, bolgesel ve
kiiresel giivenliksizliklerin taniminda revizyona gitmistir. Bunu yaparken
kirilgan devletlerin ve hatta yonetilemeyen alan ya da bolgelerin daha da
arttigina isaret etmistir. Komsu bolge ve iilkelerin siyasi, ekonomik ve sek-
torel hassasiyetlerinin diizeyinde yiikselis oldugunu belirtmistir. Akdeniz
boyunca, Kuzey Afrika ve Orta Dogu kaynakli su¢ ve terdr eylemlerindeki
artisa dikkat cekmistir. Yerinden olmus 50 milyondan fazla insanin varligi-
m vurgulamistir. ideolojik ve kimlik temelli gerginliklerin farkl1 bolgeler-
den farkli kitalara daha fazla uzanabildigini gormeye baslamistir. AB, bu
gibi gelismelerin acik toplum ya da toplumsal acilim siireglerine zarar ver-
digini 5Snemseyerek ele almaya baslamistir. Ozellikle Orta Dogu’da kimlik
temelli siyasetin klasik ayrilik ve catismalart besledigi ve arttirdigi ifade
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edilmistir. Bu gibi gelismelerin AB’ye yansimalari arttik¢a da, i¢ dinamik-
lerin olumsuz etkilenmeleri ve Avrupa biitiinlesmesinin sekteye ugramasi
gibi sonuglar baggdstermistir. Buradan hareketle biitiinlesmenin iyiligi adi-
na yeni stratejiye ayri bir islev ylklenmistir. Daha da 6nemlisi, stratejik
degerlendirme ile bir karmasik diinya ¢ikarimi yapilmis, artik tek bir tilke
egemenliginin olmadigi, yeni parlayan giiclerin de uluslararasi politikay1
etkileyebildigi, fakat bunlarm bir blok olusturamadig1 vurgulanmistir. Ul-
keler, hiikiimetdis1 kuruluslar, ulusasan aktorler aginin, kiiresel giicii ulus
devletlerin Gtesine gegiren nitelikte oldugu belirtilmistir.! AB’nin giinde-
minde bu cercevede bir icerige sahip olan kiiresel strateji ¢caligmalari in-
celenirken, ‘strateji’ kavramina atif yapmak, AB’nin durumunun daha net
degerlendirilmesi agisindan yerinde olacaktir.

AB ve ‘Strateji’

Uluslararasi iligkiler agisindan strateji, belirli kaynaklarin ve araglarin be-
lirli sektorler, hedefler ve ¢ikarlar dogrultusunda organize edilip kullanil-
mast anlamina gelmektedir. Bir devletin biitiin kaynak ve araglar1 daha ge-
nel bir politika i¢in koordine etmesi ve kullanmasi gibi bir genis anlamda
ise bilyiik strateji ile karsilasiimaktadir. Ornegin bir savasta zafer kazanmak
strateji iken, bir devlet kurmak biiyiik strateji kapsamina girmektedir.
Biiyiik strateji barig ve savas zamanlarinda bir devletin temel ¢ikarlarini
korumay1 gerektirmektedir. Bir devletin fiziki gilivenligi ve ekonomik
refah1 bu korunmasi gereken c¢ikarlardandir. Bir devletin ayakta kalmasi
uluslararasi diizenle yakindan iliskili oldugu icin, biiyiik strateji o devletin
etrafindaki baska devletlerin ¢ikarlarini da konu edinmek durumundadir.?

Ulkeleringiivenlikstratejileribiiyiik stratejiolarak degerlendirilebilmektedir.
Boyle bir stratejinin dogasinda askeri unsurlar da bulunmaktadir. Strateji,

I “The European Union in a changing global environment”, http://eeas.europa.eu/docs/
strategic_review/eu-strategic-review_strategic_review_en.pdf, (Erisim: 04.01.2016)

2 Michael E. Smith, “A liberal grand strategy in a realist world?
Power, purpose and the EU’s changing global role”, Journal of European Public Policy,
18:2, 2011, ss. 145, 146.
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siyasi hedefler ile askeri gii¢ arasinda baglant1 kaynagi olarak ele alinabil-
mektedir. Ayn1 zamanda gilivenlik ¢ikarlarini ve bu g¢ikarlara ulagsmak icin
kullanilacak araglari netlestirmektedir. Bunun yaninda giivenlikle ilgili po-
litika tercihlerini de mesrulastirmaktadir.’

Biiyiik strateji, giiclin askeri unsurlarin yaninda, 6zellikle baris kosullar
icinde ekonomik, finansal, teknolojik ve diplomatik yonlere sahip olmasi-
n1 da gerektiren bir nitelige sahiptir. Bllyiik strateji taniminin zaman igin-
de gelisim kaydettigi gbz oniinde tutuldugunda, klasik anlaminin agirlikli
olarak savas kosullariyla iliskilendirildigi belirtilebilir. Bir devletin ya da
ulusun tiim kaynaklarinin bir savasi basariyla sonuglandirmak ve savas yo-
luyla elde edilmek istenen siyasi hedeflere ulagsmak i¢in yonlendirilmesi,
koordine edilmesi ve kullanilmasi, klasik anlamda bir biiyiik strateji tanimi1
ornegine girmektedir. Zaman giliniimiize dogru ilerledikce biiyiik strateji
farkli yonleri icerecek sekilde daha kapsayici bir hale biiriinmiistiir. Ayni
zamanda, stratejilerde uluslararasi ya da kiiresel kosullar agisindan ‘6nce-
si’ ve ‘sonrasi’ ayrimi yapilmaya da baslanmistir.*

Givenlik stratejileri geleneksel olarak odagina devleti yerlestirmektedir.
Bir bagka deyisle, giivenlik stratejileri devlet merkezlidir. AB buna bir is-
tisna durumundadir. Soguk Savas’m ardindan giivenlik stratejileri hedef
yelpazesini genisletmis ve askeri konularin 6tesine taginmustir. Sosyal gii-
venlik, insani giivenlik, ¢cevre giivenligi, enerji giivenligi ve gida giivenligi
bu genis yelpazede yer almaya baslamistir. ABD, Fransa, Ingiltere’de ol-
dugu gibi, ulusal giivenlik stratejileri i¢ ve dis giivenlik konularini birbirine
bagl olarak igermeye baglamiglardir.’

Bu noktada sorulmasi gereken soru, devlet odakli bilyiik stratejinin, AB
s6z konusu oldugunda nasil tamimlandigidir? AB, bagimsiz devletlerin

3 Ursula C. Schroeder, “Strategy by Stealth? The Development of EU
Internal and External Security Strategies”, Perspectives on European Politics and Society,
10:4, 2009, ss. 488, 489.

4 Jon Berindan, “Not another ‘grand strategy’: what prospects for the future
European security strategy?”’, European Security, 22:3, 2013, s. 398.

5 Schroeder, a.g.e., s. 489.
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egemenliklerini devrettikleri ya da paylastiklari, faaliyetlerini ortak hale
getirdikleri kollektif bir nitelige sahiptir. Dolayistyla AB i¢in biiyiik strate-
ji, boyle bir kollektif alanda takip edilebilecek konumda sayilmalidir. Bir
kollektif varlik olarak AB, kendi biiytik stratejisini tiretebilecek durumda-
dir. Fiziki giivenlik, ekonomik refah, degerlerin korunmasi bu iiretim kap-
saminda degerlendirilebilir. Kollektif biiyiik strateji, AB fiyesi iilkelerin-
kinden daha kapsamli bir stratejiye karsilik gelmektedir. Bu stratejide de
i¢c ve dis giivenlik konulari, birbirine bagh olarak ele alinmaktadir.® Hatta
AB’nin istikrar ve glivenliginin ayakta kalmasi uluslararasi diizenle yakin-
dan iliskili oldugu i¢in, biiyiik strateji AB’nin etrafindaki bagka devletle-
rin ¢ikarlarini da konu edinmek durumundadir. Herseyden once, AB’nin
bliytik stratejisi, birlik i¢indeki politika ve kaynaklarin biitlinlestirilmesi
amacin tasimak durumundadir.’

AB biiyiik stratejisinin unsurlari incelendiginde fiziki giivenlik kapsamin-
da ortak eylemler iizerinden kendi i¢inde karsilikli giiven alani yarattigi ve
bir glivenlik toplulugu haline geldigi, genisleme eylemleri {izerinden bol-
gesel bir igbirligi alan1 olusturdugu, kiiresel diizeyde de 6rnegin kitle imha
silahlarina karsitlik iizerinden kollektif bir giivenlik aktorii halini aldig1 be-
lirtilebilir. Avrupa Adalet Divani, EUROPOL, Ortak Dis ve Giivenlik Poli-
tikast misyonlari, Avrupa Komsuluk Politikasi fiziki giivenlik baglaminda
biiyiik stratejinin pratige yansimalaridir. Ekonomik refah kapsaminda ken-
di i¢inde ortak pazarin yaratildigi, bir Avrupa sosyal modelinin gelistiril-
digi, bolgesel diizeyde ticaret serbestliginin yaratildigi ve genislemeyle de
bunun yayginlastirildigs, kiiresel diizeyde de Diinya Ticaret Orgiitii’niin
ticaret rejiminin desteklendigi ifade edilebilir. Avro uygulamasi, Schen-
gen sistemi, Avrupa-Akdeniz ve Avrupa Komsuluk Politikasi programlari,
stratejik ortaklik anlagmalar1 ekonomik refah kapsamindaki biiyiik strateji
uygulamalarindandir.?

Bir diger biiyiik strateji unsuru olan degerlerin korunmasi ve yayginlasti-

6 Smith, a.g.e., ss. 145, 146.
TA.ge.,s. 147.
8A.ge.,s.154.
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rilmast baglaminda AB iginde Kopenhag Kriterleri’nin ve Temel Haklar
Sarti’nin benimsenip uygulanmasi, bolgesel diizeyde genislemenin ve is-
birliklerinin geregi olarak siyasi kosullulugun yerlestirilmesi, kiiresel dii-
zeyde de BM Insan Haklar1 kosullarinin takibi ve yayilmasi iizerinde du-
ruldugu belirtilebilir. Avrupa Komsuluk Politikasi eylem planlari, isbirligi
anlasmalar1, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi degerler kapsaminda biiyiik
strateji uygulamasina karsilik gelmektedir.’

Bu gercevede AB’nin biiyiik stratejisi hem i¢ biitiinlesmeye hem dig ve
giivenlik politikasina karsilik gelen hususlar icermektedir. Fakat 6zellik-
le dis politika kapsaminda belirtmek gerekirse, AB uluslararas1 politikaya
eklemlendikge, onceliklerini belirlemesi ve kaynak dagilimi yapmasi daha
zor bir hal almaktadir. Eger AB’ nin ekonomik refah ve degerler iizerinden
izledigi biiyiik stratejisi fiziki giivenlik ve istikrara bagl ise ekonomik li-
beralizm, insan haklar1 ve demokrasi yoniindeki dnceliklerini ikincil siraya
yerlestirip giivenlik ve istikrar ile ilgili konulara 6ncelik verebilmektedir.
Bdyle bir durumda da uluslararasit miidahalecilik ile 6zdeslestirilebilecek
bir askeri gii¢ kullanimina agirlik verip, insan haklar1 gibi norm ve deger-
lerden uzaklagma ikilemiyle karsi karsiya kalabilmektedir. Bir bagka deyis-
le, reelpolitigin agirlik kazanmasi AB igin bir ikilem haline gelmektedir.'
Ornegin uluslararasi alandaki AB misyonlarinda pratige yanstyan bir insa-
ni giivenlik hassasiyeti goriilemeyebilmektedir. Bunun somut yansimasi,
misyonlarla adalet ve hukuk altyapisinin giiclendirilmesi yerine, sinir gii-
venliginin ve organize suclarla miicadele aktor ve aracglariin giiclendiril-
mesi seklinde goriilebilmektedir."

AB uluslararasi alanda giivenlik, istikrar ve diizenin yayilmasini temel bir
stratejik hedef olarak 6zellikle 2000°1i yillarda giindemine yerlestirmistir.
Bu kapsamda, ilk misyon yiiklenen ortak politikalarinin 6nde geleni Avru-
pa Komsuluk Politikasi’dir. Avrupa Komsuluk Politikas1 Avrupa Giivenlik

SA.ge.
10A ge.,s. 158, 159.
1 Schroeder, a.g.e., s. 501.
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Stratejisi’nin bolgesel strateji yoniinii giiglendiren de bir politikadir. Bu
politika ile strateji somutlagsmakta ve gelisim kaydedebilmektedir. Hatta
Avrupa’nin giivenlik ¢ikarlarini koruma agisindan giivenlik stratejisinin
yerini alabilecek bir konuma dahi ulagsmistir. Avrupa Giivenlik Stratejisi’ne
Dogu Ortakligi, Akdeniz i¢in Birlik gibi bolgesel odakli alt stratejilerin
gelistirilmesi gibi alternatifler de sunmustur. AB’nin gercek potansiyeline
gore kurgulandigi i¢in aslinda AB’nin giivenlik ¢ikarlarina Avrupa Giiven-
lik Stratejisi’nden daha iyi hizmet eder konumda yer almigtir.'?

Avrupa Glivenlik Stratejisi AB’yi firsatlarin ve tehditlerin oldugu bir ulus-
lararasi ortama yerlestirmis, uluslararasi iligkiler i¢in ¢oktaraflilik ve hu-
kukun iistiinliigli ilkesini benimsetmis, giivenligini saglama ve degerlerini
yayma hedeflerini belirlemis, sosyallesmeden ekonomik ve askeri yapti-
rimlara uzanan bir yelpazede bu hedeflere ulagma araglarini tanimlamastir.
Fakat uzlasmadan her iiyenin uyum sagladigi standart uygulamaya gecis
siirecini heniiz tamamlayamamistir. Bundan dolay1 da Avrupa Giivenlik
Stratejisi ‘biiyiik strateji’ olma niteligine aslinda kavugamamustir."

AB, her ne kadar unsurlarini barindirsa da, tam anlamiyla kiiresel bir bii-
yiik stratejiye sahip olamamis, ancak bolgesel strateji agisindan mesafe ka-
tetmistir. AB, Avrupa ve Afrika gibi ¢esitli yerlerde stirdiirdiigii 17, tamam-
ladig1 15 sivil ve askeri misyonu iistlenmis bir bdlgesel biitiinlesmedir.
Fakat, AB acisindan bu misyonlar1 destekleyecek bir kiiresel strateji olu-
samamistir. Bunun olmadigmin en énemli gostergesi, AB’nin uluslararasi
aktorligiiniin hala tartismali bir konu olmasidir. Aktorliigliniin en fazla his-
sedildigi alan yakin ¢evresindeki alandir; AB’ye komsu bolgelerdir. Bunu
da agirlikl olarak genisleme faaliyetiyle hissettirmistir. Ayn1 zamanda, AB
genelinde Avrupa siipheciliginin artmasi da biiyiik stratejinin gelistirilmesi
ontinde bir engeldir. Fakat AB, 2014’te Ukrayna ile Rusya arasinda yasa-
nan kriz gibi krizler sonucunda kiiresel bir strateji gelistirmenin ihtiyacini

12 Berindan, a.g.e., s. 404.

13 Markus Kornprobst, “Building agreements upon agreements: The European Union and
grand strategy”, European Journal of International Relations, 2015, 21(2), ss. 277, 278.
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hissetmekte ve bu yonde adimlar atmaya calismaktadir. Neden olduklart
tehditler ile Suriye i¢ savas1, ISID ile miicadele gibi AB’yi ve Avrupa iilke-
lerini yakindan ilgilendiren sorunlar da bu ihtiyaci artirmaktadir.'

Gelistirilen stratejilerde uluslararasi ya da kiiresel kosullar agisindan ‘6n-
cesi’ ve ‘sonrasi’ ayrimi yapilabilmektedir. Bunu en iyi, ABD Ulusal Gii-
venlik Stratejileri’nde gérmek miimkiindiir. ‘Yeni diinya diizeni’ sdylemi
bunun tipik bir gostergesidir. Amerikan stratejik yaklagiminda ‘olan diin-
ya’ ile ‘olmasi gereken diinya’ ayrimi yer almaktadir. AB de yavas yavas
bdyle bir ayrima dogru kaymaktadir. Avrupa Glivenlik Stratejisi agirliklt
olarak savunma i¢in daha fazla kaynak ve kaynaklarin da daha etkili sekil-
de kullanimi tizerinde durmustur. Avrupa giivenligi s6z konusu oldugunda
biiyiik stratejinin, ekonomik kaynaklar ve insan sermayesinin iyi hesapla-
nip gelistirilmesi yoniinde islev yliklenebilecek olmasi, bu noktada dikkat
cekilmesi gereken bir husustur.!> AB giivenlik stratejisi sadece uluslararasi
politika ya da dis politika diizeyi ile ilgili degildir. i¢ politika diizeyi de
stratejinin bir konusudur.

AB, i¢ giivenlik stratejisi kapsamindaki eylemleri i¢in yatay ve dikey ol-
mak tizere iki boyutlu bir yol izlemektedir. Yatay boyutta, karmasik kiire-
sel kosullar i¢inde i¢ giivenligi saglamak i¢in hukuki yaptirimlarin ve sinir
kontrollerinin varligina ve etkinligine dikkat ¢ekilmektedir. Bu varlig1 ve
etkinliginin saglanmasi i¢in de siyasi, ekonomik, sosyal kurum ve kurulus-
larin, hikkiimetdis1 orgiitlerin destegine isaret edilmektedir. Dikey boyutta
ise Kuzey Afrika, Orta Dogu, Bati Balkanlar ile koordinasyon gibi ulusla-
rarast igbirlikleri, AB diizeyinde giivenlik politikalar1 ve inisiyatifleri, iiye
iilkeler arasinda ve iiye iilkelerin bolgesel, ulusal, yerel politikalar1 arasin-
da bolgesel isbirlikleri vurgulanmaktadir. Tiim bunlar gergeklestirilirken
istihbarat odakl1 yaklagimin, bilgi paylasiminin, operasyonel ve adli igbir-
liginin etkin bir sekilde isletilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu isbirligi
AB iginde oldugu gibi tli¢iincii tilkelerde de ongoriillmektedir.'®

14 A.ge.,ss. 283, 284.
15 Berindan, a.g.e., s. 398.

16 “Internal Security Strategy for the European Union: Towards a European Security Mo-
del”, European Union, 2010, ss. 21-30.
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AB’nin giivenlik stratejisi ¢alismalart sadece bir politika ¢iktisi liretmek
anlaminda degil, Avrupa biitiinlesmesini pekistirmek agisindan da bir is-
lev sahibidir. AB, i¢ biitiinlesme ile dis biitlinliik ikilemi yasamaktadir.
Bir yandan, uluslararasi bir aktdr olarak roliinii artirmaya ¢aligirken, diger
yandan da yonetim yapisinda reformlart hayata gegirmeye calisarak i¢ bii-
tiinlesmenin gelecegini saglama almak istemektedir. AB’den bahsederken
i¢ ve disg boyutlar1 birarada ele almak daha yerinde olacaktir. Cilinkii, liye
iilkeler biitiinlesmeyi derinlestirdikce, AB’yi uluslararas1 bir aktor olarak
tanmimlayabilmek de kolaylagacaktir. Dolayisiyla bu boyutlardan birinin
zayif kalmasi, genel olarak AB’nin yeniden degerlendirilmesini gerektir-
mektedir."”

2015’in yeni kiiresel strateji tartigmalarindan dnce AB, kiiresel vizyondan
ziyade ¢ok parcali politikalar ile yonetilen ve boyle politikalar tizerinden
uluslararas1 alanda varlik gosteren bir durumda olmustu. Fakat, 2015’e
gelmeden Once de, ozellikle 2003°teki Avrupa Giivenlik Stratejisi ile AB,
coktaraflilik ilkesi {izerinden bir dis, giivenlik ve savunma politikasi kur-
gulayabilmisti. Bunda ABD’deki 11 Eyliil terér eylemlerinin kigkirticilig
biiylik pay sahibiydi. AB, parcali politikadan biitiinciil politikaya kayis-
ta adeta bir kiiresel giivenlik krizini kendi biitiinlesmesini derinlestirecek
bir firsata doniistiirmiistii. 2015’in kiiresel strateji tartigmalari ile de yine
bolgesel ve kiiresel giivenlik krizlerinden biitiinlesme firsat1 yaratmaya ¢a-
lisan bir AB ile kars1 karsiya bulunulmaktadir.'® Bu noktada asil iizerinde
diisiiniilmesi gereken husus, bundan sonra AB’nin, her ne kadar kiiresel
strateji ¢ok pargalilig1 torpiileyecek olsa da, dis, giivenlik ve savunma po-
litikasini, geniglemelerle giderek heterojenlesmis olan yonetim yapisindan
cikarmasinin kaynaginin ne olacagi sorusudur. Biitlinciil ve vizyon sahibi
stratejiler i¢ dinamiklerle mi yoksa dis tetikleyicilerle mi hayata gegirile-
bilecektir? Agirlik ikincisindedir. AB’nin uluslararasi alandaki varligi iiye
sayisinin ¢okluguyla degil, biitiinciil politikalar1 ve stratejileriyle sinanabi-

17 Franco Algieri , “A Weakened EU’s Prospects for Global Leadership”, The Washington
Quarterly, 30:1, 2007, ss. 113-114.

18A.ge.,ss. 113, 114.
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leceginden, kiiresel degeri de bu baglamda artip azalabilecektir. Cok {iyeli
yapilanma kapsaminda stratejilerin ve kiiresel deger ya da roliin hep yeni
krizlere ihtiyag duymasini beklemek ¢ok da yersiz olmayacaktir.'

AB’nin kars1 karstya kaldig1 birtakim stratejik degisim kaynaklar1 bulun-
maktadir. bu kaynaklari i¢ ve dis olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. I¢ kay-
naklari ilki, Yunanistan’da gelisen sol hareketliligin Avrupa biitiinlesmesi
acisindan ortak para alani karsithiginin yarattig tehlike ve AB i¢in gliven-
sizlik algisidir. Ikincisi, referandum ve Brexit tartismalarinda goriildiigii
iizere, Ingiltere’de sagin AB ile iliskilerini yeniden diizenleme istegi iize-
rinden AB silipheciligini yaymasidir. D1 kaynaklarin basinda ise Avrupa
savunma politikasini tehdit eden Rusya’nin varlig1 gelmektedir. Ukrayna,
Giircistan ve Moldova iizerinden AB-Rusya rekabeti devam etmektedir.
Kurumsal diizeye indirgendiginde rekabet, Rusya liderligindeki Avrasya
Ekonomik Birligi ile AB liderligindeki Ortaklik Anlagmalari arasinda siir-
mektedir. Tkincisi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika kaynakli cihadg1 gruplarin
eylemleri, Suriye i¢ savasinin etkileri ve spesifik olarak da terér sorunu-
dur.®

AB ve Teror Sorunu

Bu ¢alismanin amaci, stratejik degisim kaynaklarinin dis ayagi oldugun-
dan bu noktadan itibaren, 2015 itibariyle AB stratejisini besleyen ve ayni
zamanda da sekteye ugratma potansiyeli tagiyan giivenlik tehditi olarak
teror sorununa deginilecektir. Bir baska deyisle, AB’nin bolgesel kriz ve
giivenlik tehdidi baglaminda karsi karsiya kaldigi en 6nemli sorun olarak
terore dikkat ¢ekilecektir.

2015 yil kiiresel terdrizm istatistiklerine gore, 2014 yilinda diinya genelin-
deki teror eylemlerinde yilizde 80’lik bir artig olmustur. 2000’ lerin basinda
4.000’e ulagmayan teror eylemleri, 2008’den itibaren ciddi artig goster-
meye baglamis ve 2014°te 14.000 smira ulagmistir. Irak’taki eylemler

9A.ge.
20 “Drivers of Strategic Change”, Strategic Survey, 115:1, 2015, s. 30.
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yaklasik 4.000’1, Suriye’deki eylemler de 8.000’1 bulmustur. 2013’te teror
eylemlerinde hayatin1 kaybedenlerin sayis1 18.111 iken, 2014’te bu say1
32.685’e ¢ikmustir. Bu say1 2000 yilinda terérden hayatini kaybedenlerin
sayisindan 9 kat daha fazla olmustur. Diinyadaki en 6liimciil terér orgiitii
olarak Boko Haram kayda gecirilmistir. Hatta bu agidan ISID’i geride bi-
raktig1 belirtilmistir. Boko Haram’1in neden oldugu 6liimlerde 2014 te yiiz-
de 317’lik bir artis olmus ve say1 6.644 olarak ifade edilmistir. ISID terdrii
nedeniyle hayatini kaybedenler ise 6.073 olarak belirtilmistir.!

Terdr eylemlerinin ylizde 57’si ve Oliimlerin yiizde 78’1 Irak, Nijerya,
Afganistan, Pakistan ve Suriye’de gerceklesmistir. 2014’te terdr kaynak-
It 6liimlerin ylizde 30.4’i Irak’ta, yiizde 23’1 Nijerya’da, yiizde 13.8’1
Afganistan’da, yiizde 5.4’1 Pakistan’da, ylizde 5.2°si de Suriye’de mey-
dana gelmistir. Irak ve Suriye’ye giden yabanci savascilarin sayisinda
2014’ten 2015’ uzanan siirecte artis olmustur. 2011°den itibaren Suriye ve
Irak’a ulasan yabanci savasei sayist 25.000-30.000’e yiikselmistir. 7.000°1
2015’inilk yarisinda gitmistir. 2014 ’te Avrupa’dan giden yabanci savascilar
toplamin yiizde 21’ini olusturmustur. Yabanci savasc1 gobnderen Avrupa iil-
kelerinin basinda 1.000 siirmi gegen Fransa, 500 sinirinda kalan Almanya
ve Ingiltere ile 500 siirma yakin Belgika gelmistir. 2014’te AB iginde te-
ror eylemlerinin en fazla oldugu iilkeler ingiltere, Irlanda, Yunanistan, Al-
manya ve Fransa olmustur. Ingiltere’de 102, irlanda’da 30, Yunanistan’da
26, Almanya’da 12, Fransa’da ise 11 saldir1 meydana gelmistir. 2013 ile
2014 arasinda sivil hedeflere saldirida yiizde 172’lik artis olmustur. Bu ¢er-
cevede 2013’teki can kaybi1 5.647 iken bu say1 2014°te 15.380’e ¢ikmustir.
Insani giivenlik bu baglamda AB icin giderek dnemsenmesi gereken bir
konuma yiikselmistir. Askeri hedeflere saldirida yiizde 76’lik, polise yone-
lik saldirilarda da yiizde 35°lik bir artis olmustur. 2013’te 1.439 olan askeri
hedeflere saldirilardaki can kayb1 2014°te 2.530 olmustur. Polise yonelik
saldirilarda da kayiplar 4.536’dan 6.124’e yiikselmistir.??

21 Institute for Economics and Peace, “Global Terrorism Index 20157, 2015, ss. 4, 15, 16, 35,47, 51.
2A.ge.
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Diger taraftan, 2014°te AB genelinde 201 terdr eylemi gergeklestirilmistir.
774 kisi terdr ve benzeri suglardan dolay1 yakalanmistir. 444 kisi terdr su-
cundan tutuklanmistir. 2013’te bu say1 535 olmustur. Yakalananlarin sayisi
238 ile Fransa’da en yiiksek noktaya ulasmustir. Sonrasinda 145 ile Ispanya
ve 132 ile Ingiltere takip etmistir. Yakalananlarin 395’1 din temelli terrizm
kategorisine girmistir. 2013’te bu say1 216 olmustur. Yakalananlarin sayisi
Fransa’da 188, Belcika’da 71, Ispanya’da 34 olmustur. Ayrilik¢ilik temelli
suclara dahil olanlarin sayisinda azalma gerceklesmis, 2013°te 180 olan
say1 2014°te 154’e dismiistiir. Etnik, milliyet¢i ve ayrilik¢r temelli saldi-
rilar 2013°te 84 iken, 2014°te 67 olmus, yakalananlarin sayis1 2013’te 180
iken, 2014°te 154’e diismiistiir. Olaylarin yogunlastigi tilkeler 50 saldir1 ve
41 yakalama ile Fransa ve 17 saldir1 ve 75 yakalama ile ispanya olmustur.”

Bu kosullar altinda, terérle miicadele kapsaminda Arap {ilkeleri ve Akde-
niz iilkeleriyle isbirligi, AB’ nin giindemini 2015°te artan bir sekilde mes-
gul etmistir. leriye yonelik de artmas1 beklenmektedir. Misir, Yemen, Ce-
zayir ve Korfez iilkeleri terdrle miicadele kapsaminda isbirliginin artmasi
beklenen iilkelerdendir. Isbirliginin hedef kitlesi sadece bu iilkelerle sinirl
degildir. Afrika tilkelerini de bu hedef kitle i¢inde diisiinmek gerekmek-
tedir. Hatta AB adeta Afrika’ya, teror eylemlerine bakis anlaminda cifte
standart uyguladig1 yorumlarina kars1 tutum sergileyebilecegi bir misyon
da yiiklemistir. Bu kapsamda Boko Haram ile de miicadele etme istegini
uluslararasi alana yansitmaya ve sadece Avrupa’yi etkileyen teror eylem-
leriyle ilgilenmedigini anlatmaya caligmaktadir. Bunun i¢in de Arap Ligi
tilkeleriyle yakin isgbirligi arayislarinda kararli oldugunu belirtmektedir.?*

AB’nin terdrle miicadelesi iki temel sorunu yansitmaktadir. Ilki, giiven-
lik 6nlemleri kapsaminda AB vatandaslarinin seyahatlerinin ve diger bil-
gilerinin izlenmesi, hatta gerektiginde alikonulabilecek olmalari, dolagim

23 Europol, “European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015”, 2015, ss. 8, 9,
19, 20, 26, 29.

24 “ Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at

the press conference after the Foreign Affairs Council”, 19.01.2015, http://ec.europa.cu/
avservices/video/player.cfm?ref=1097769, 19.12.2015.
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serbestligi, Schengen uygulamasi ve Avrupa vatandasliginin tehlikeye
diismesine yol agma potansiyeli tasimaktadir. ikincisi, reelpolitik etkinin
yarattig1 ikilemde oldugu gibi, AB demokrasisi ve hukukun iistiinliigii ilke-
sinin tehlikeye diismesidir. Ornegin, AB’nin havayolu yolcu kayit sistemi
olan PNR sistemi Avrupa Parlamentosu’nun Sivil Ozgiirliikler, Adalet ve
Icisleri Komitesi’nin ve AB Adalet Divani’nin gerektirdikleri ile ortiisme-
mektedir. Lizbon Antlagsmasi 2009°da Avrupa Parlamentosu’na ve Adalet
Divani’na, terérle miicadele politikalarinin hesap verebilirlik ve hukuki
yerindelik iizerinden sorgulanmasini yerine getirme islevi yiiklemistir.”
Bdyle bir sorgulamada ortaya ¢ikacak zitliklarda ne yapilacagi ise belir-
sizdir.

AB’nin terdrle miicadele stratejisi i¢ ve dig giivenligi birbirine baglamakta
ve Avrupa’nin giivenliginin AB sinirlarinin 6tesinde oldugunu belirtmekte-
dir. AB’nin son zamanlardaki uluslararasi etkinlik revizyonu ve yeni stra-
tejik yaklasim gelistirme ¢alismalarinin arkaplaninda da bu vardir. Bu sa-
yede AB, terorle miicadelede kiiresel de bir rol iistlenmekte, varolan rolleri
de pekigsmektedir. Buna {igiincii iilkelerle igbirliginin gelisimini de eklemek
gerekmektedir.?®

AB uluslararas1 alanda, ¢oktaraflilik, bolgeselcilik ve ikitaraflilik olmak
tizere ¢cok katmanl bir terorle miicadele politikas: yiiriitmektedir. Cokta-
raflilik diizeyinde AB, BM sistemi iginde ¢alisma yiiriitmektedir. Bunu da
2006’da kabul edilen BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi’ne, ilgili
BM karar ve protokollerine aktif katilim saglayarak gerceklestirmektedir.
Hatta Avrupa Komisyonu {iglincii iilkelere, yasal ve kurumsal anlamda
terorle miicadele potansiyellerini artirmak i¢in teknik yardimlarda da bu-
lunabilmektedir. Orta Asya ve Giineydogu Asya’da bu yonde faaliyetleri

25 Didier Bigo, Evelien Brouwer, Sergio Carrera, Elspeth Guild, Emmanuel-Pierre Guittet,
Julien Jeandesboz, Francesco Ragazzi and Amandine Scherrer, The EU Counter-Terrorism
Policy Responses to the Attacks in Paris: Towards an EU Security and Liberty Agenda,
CEPS Paper, No.81, 2015, s. 2.

26 Thomas Renard, “Confidential partnerships? The EU, its strategic partners and interna-
tional terrorism”, ESPO Working Paper, No. 4, 2014, s. 10.
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bulunmaktadir. AB ile BM 2011°de terorle miicadele ve terére karsi koy-
ma baglaminda diizenli bir siyasi diyalog siireci baslatmigtir. AB sadece
bununla da kalmamuis, birgok goktarafl1 6rgiitlenme ve forumda da yer al-
maya baslamistir. Ornegin Kiiresel Terorle Miicadele Forumu’nun kurucu
tiyesidir. G8, Terdrle Miicadele Eylem Grubu, Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiitii biinyesinde de aktif ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bolgesel diizeyde
ASEAN Bblgesel Forumu ve AGIT faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ayni
zamanda, Sahel Stratejisi*’ ve Afrika Boynuzu Stratejisi gibi bolgesel stra-
tejiler de AB’nin bu diizeydeki terdrle miicadele faaliyetleri kapsamina
girmektedir.?®

Yine Afrika diizeyindeki terorle miicadele ¢alismalarina AB’nin yaklasik
600.000 Avro’luk fon destegi sagladig1 goriilmiistiir. ikitarafli diizeyde ise
belirli ortaklarla isbirligine yoneldigi goriilmektedir. Bu ortaklarin basinda
da ABD gelmektedir. AB’nin i¢ giivenlikle ilgili ¢alisma programini kap-
sayan 2010 tarihli Stockholm Programi’nda, terérle miicadele kapsamin-
da stratejik ortaklarla ¢alismay1 hedef olarak koymustur. 2014°te 10 tilke
ile stratejik ortaklik iliskisi kurmustur. Bu iilkeler Brezilya, Kanada, Cin,
Hindistan, Japonya, Meksika, Rusya, Giiney Afrika, Giiney Kore ve ABD
olmustur. Bu iilkelere diger 6nemli ortaklar olarak Israil, Suudi Arabistan,
Pakistan ve Tiirkiye’yi de eklemek gerekmektedir. Her ne kadar stratejik
ortakliklarin hedefleri AB ac¢isindan ¢ok net olmasa da, terérle miicadelede
bilgi paylasimi, {¢iincii iilkelerde kapasite artirnmina destek olma, terd-
rizmi besleyen finans kaynaklarinin ortaya cikarilip bertaraf edilmesi gibi
temel ¢alismalar yapilabilmektedir.?’

27 Sahel diinyadaki en yoksul bolgelerden biridir. iklim degisikliginden, kitliktan, hizli
niifus artisindan, iyi yonetisimin olmamasindan, yolsuzluklardan, i¢ gerilimlerden, radikal
hareketlerden ve terdr baglantili giivenlik tehditlerinden yakindan etkilenmektedir. Mali
ve Nijer bu bolgedeki iilkelerdendir. Burkina Faso, Cad, Cezayir, Libya, Fas ve Nijerya da
bolge kosullarindan etkilenmektedir. Bunun da 6tesinden bdlge, AB ¢ikarlarii dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle de AB bolgeye 6zel bir strateji takip etmektedir. EEAS, “Stra-
tegy for Security and Development in the Sahel”, http://eeas.europa.ecu/index en.htm,
04.01.2016.

BAge.,s. 11.
29 Renard, a.g.e., s. 11.
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AB, giivenlik sorunlari yasadik¢a hem bdlgesel hem de uluslararasi diizey-
de daha belirgin ve giindelik hayati etkileyebilen dnlemler alabilmektedir.
AB simirlarinda giivenlik kontrollerinin artirilmast, giivenlik tehdidine agik
sicak noktalarin giivenlikli hale getirilmesi, kimlik, parmak izi kayitlari-
nin sistematik bir halde gergeklestirilip muhafaza edilmesi, dolasimdaki
insanlardan oturma izni olmayanlarin izlenmesi ve geri donisiiniin sag-
lanmasi bu 6nlemlerdendir.?® Schengen Bilgi Sistemi IT’ye yabanci savas-
cilarin giincel kayitlariin girilmesi, terorle ve organize suglarla baglantili
olan insanlarn kayitlarinin paylasilmasi, tiim iiye iilkeler arasinda terdrle
miicadele birimlerinin bilgi paylasiminin gelistirilmesi, EUROPOL c¢alig-
malarinin ve veri girislerinin iiye iilkelerce desteklenmesi alinmaya cali-
silan 6nlemlerdendir.’! Ayn1 zamanda AB, i¢ giivenlik 6nlemleri yaninda,
hem Suriye’nin gelecegiyle ilgili uluslararasi destek grubu i¢inde yer ala-
rak, hem de ISID’e kars1 uluslararasi koalisyonda yer alarak bolgesel ve
kiiresel tehditleri bertaraf etmede aktif bir tutum sergilemeye caligmak-
tadir. Bu kapsamda 6rnegin, Avrupa Konseyi 4 Subat 2016°’da Almanya,
Norveg, Kuveyt, ingiltere ve BM evsahipliginde gerceklestirilecek Suriye
Konferansi’n1 yakindan beklemektedir.*

AB ve Ortakliklari: ABD-Rusya-Tiirkiye-Cin

AB’nin, gerek uluslararasi igbirligi gerekse de kiiresel ve bdlgesel krizlere
miidahale ya da terorle miicadele kapsaminda ABD, Rusya, Tiirkiye, Cin
gibi kiiresel ve bolgesel giiglerle birlikte hareket etmeye calistig1 goriil-
mektedir. AB, ABD ile kurdugu stratejik ortaklik iligkisi kapsaminda diya-
log mekanizmasini kurumsallastirmis durumdadar. ki taraf arasinda yillik
zirveler, yilda iki kez bakanlar diizeyinde diizenlenen diyalog toplantilari,
disisleri bakanlar1 arasinda diizenlenen yillik toplantilar, terdrle miicadele
kapsaminda yilda iki kez diizenlenen diyalog toplantilari, giivenlik tizeri-
ne olusturulan ¢aligsma gruplar1 bu kurumsallagsmanin araglarindandir. Ayni

30 European Council, “European Council meeting (17 and 18 December 2015) — Conclusi-
ons”, 18 December 2015, ss. 1, 2.

3lA.ge.,s. 3.
32A.ge.,s. 7.
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zamanda, 28 iiye iilkenin, AB’nin ve ABD’nin yilda iki kez biraraya gel-
digi terorle miicadele ve uluslararasi hukuk toplantilar1 da yapilmaktadir.
Yillik olarak da AB-ABD-Rusya arasinda adalet ve igisleri diyalog toplan-
tilan1 ytriitiilmektedir. AB-ABD-Kanada arasinda da yillik olarak altyapi-
nin korunmasi diyalog toplantilari yapilmaktadir.*

AB ile ABD arasinda her ne kadar 11 Eyliil saldirilarindan 6nce de terérle
miicadele anlaminda transatlantik bir igbirligi olsa da, saldirilar bu igbir-
daha da tercih edilir olmustur. Ozellikle istihbarat servisleri arasindaki
isbirligi bunun 6rnegidir. Londra’da FBI gorevlilerinin Ingiliz istihbarat
ve giivenlik servislerinin gorevlileriyle her hafta yaklasik 20-30 toplanti
yaptiklar1 bilinmektedir. Tiim bu isbirliklerine ragmen, AB ile ABD ara-
sinda tehdit tanimlar1 konusunda mutlak bir uzlagi zemini yakalanabilmis
degildir.**

Ozellikle Ukrayna krizinde goriildiigii iizere, AB ile Rusya iliskilerinde
Soguk Savas reflekslerinin canlanma potansiyeli oldukca fazladir. Bu po-
tansiyel, AB’nin yakin ¢evresindeki giivenlik kosullarini degistirdigi ge-
rekeesiyle Baltik iilkelerinin Rusya’dan tehdit algist ve Rusya’nin AB ve
NATO’dan tehdit algist olmak iizere iki yonlii bigimde ele alinabilir. Ya-
kin bir gegmiste Baltik iilkelerinin Rusya’dan tehdit algisin1 Kirim isgali
beslemistir. Hatta bu iilkeler Rusya’ya karst NATO giivencesi talep etmis-
lerdir. Polonya Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde NATO giiciiniin kalici
varligin1 dahi savunmustur. Fakat bu konuda AB i¢inde goriis ayriliklar
baggdstermistir. Almanya, NATO ile Rusya arasindaki 1997 tarihli anlas-
maya istinaden o iilkelerde NATO kaliciligini olumlu karsilamamistir. An-
lagma da yeni iiye iilkelerde NATO iisleri kurulmasindan kaginmay1 kap-
samistir. Fakat 6zellikle Ukrayna krizi ve Kirim isgali ile birlikte, anlagma
uyarinca her ne kadar NATO {isleri kurulmasa da, Baltik iilkeleri, Polonya
ve Romanya’da NATO kuvvetleri, ihtiyag oldugu siirece kalmak tizere go-
revlendirilmislerdir.*

33 Renard, ss. 24-29.
34 A.ge.,ss. 24-29.
35A.ge.
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Mesele bununla da sinirh degildir. AB, sadece liye iilkelerin Rusya kay-
nakli olarak karsi karsiya kaldiklar1 sorunlar yaninda, yakin ¢evresinde-
ki tlkelerin sorunlariyla da ilgilenmektedir. Bunlar1 diplomatik ve mali
araglarla Ukrayna, Glircistan gibi iilkelere yardimci olmaya ¢alismaktadir.
Buna ragmen, heniiz bu {ilkelerin 6zellikle Rusya karsisindaki giivenlik
hassasiyetlerini giderebilecek bir yol bulabilmis degildir. Buna bir de AB
tiyelerinin Rus gazina bagimliliginin yarattig1 politika kisitlarimi ve Birlik
icindeki biitlinliigl tartistirma potansiyelini eklemek gerekmektedir. AB
acisindan Rusya bir yandan kriz yaratan {ilke iken, diger yandan uluslara-
ras1 alanda isbirligi yapilmasi gereken bir iilkedir. Mevcut kosullarda, iran
ile niikleer miizakerelerde, Irak ve Suriye’de ISID ile miicadelede AB ile
Rusya arasinda isbirligi goriilebilmektedir. Hatta onceleri Besar Esad’in
Suriye’de devlet baskanligindan indirilmesi gerektigini savunan Avrupa
iilkeleri, artik gecisin Esad ile yapilmasi konusunda Rusya ile hemfikir
hale gelmislerdir.*

AB ile Rusya arasindaki stratejik ortaklik baglaminda da yilda iki kez top-
lanan bir zirve, yilin belirli zamanlarinda toplanan bir ortaklik konseyi,
terorle miicadele konusunda yilda iki kez diizenlenen siyasi diyalog top-
lantilar1, adalet ve igisleri igbirligini artiracak AB-ABD-Rusya diyalog top-
lantilar stratejik ortaklig: stirdiiren ve giiclendiren araglar olmustur. AB ile
Rusya arasinda her ne kadar terdrle miicadele ortakligi olsa da, bu ortaklik
iki taraf arasinda ¢ikar ve deger uyusmasi oldugunu gostermemektedir.
Rusya’nin terérizme yaklasimiyla, AB’nin yaklagimi birbirinden farklidur.
Bu farklilik agirlikli olarak AB’nin Dogu komsular1 ve Avrasya cografya-
sindaki gelismeler iizerinden hissedilmektedir. Cografyanin terdér ve kay-
naklarimi tiretme potansiyeli AB’yi teyakkuza sevketmektedir. Buna bir de
insan haklar1 ve sivil 6zgiirliikler boyutu eklendiginde iki taraf arasindaki
tutum farklilig1 daha da belirginlesmektedir. Bu hususlar AB ile Rusya ara-
sinda derin bir ortaklik olasiligini da hep zayif kilmaktadir.®’

36 European Council on Foreign Relations, European Foreign Policy Scorecard 2015,
2015, ss. 27-31.

37 Renard, a.g.e., ss. 24-29.
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Her ne kadar bugiin AB ile Rusya iligkileri gerek Ukrayna krizi gerekse de
Suriye i¢ savagi gibi sorunlar nedeniyle gergin olsa da, 2000’lerin ortasinda
iki taraf arasinda igbirligini pekistirecek yeni ortaklik alanlarmin yaratil-
masi giindemdeydi. Modernlesme bu giindemin temasini olusturmaktaydi.
Bu tema 2005 yilinda Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi ¢ercevesine yerlesti-
rilmisti. Bu sekilde iki taraf arasinda siyasi isbirligi yaninda ekonomik kriz
etkilerinin de iistesinden gelinmesi beklenmekteydi. AB, Rusya i¢in stra-
tejik bir hedef olan modernizasyon acisindan adeta bir karsilik ve dncelikli
partner konumuna yerlesmisti. Bunda ticari iliskilerin pay1 oldugu kadar,
AB’nin belirli iilkelerle iliskilerini yenileyip gliclendirmeyi bir dis politika
hedefi olarak konumlandirmasimin da pay1 vardir. Bu durum 2010’larin
basinda da devam etmistir. Hatta 2010°da AB ile Rusya arasinda kiiresel
tehditlerle miicadele énemli bir hedef olarak belirlenmistir. iki tarafl ilis-
kiler adeta, Rusya i¢in modernlesme, teknolojik gelisim ve Diinya Ticaret
Orgiitii iiyeligi, AB icin kiiresel krizlerle miicadelede ortaklik ve Rusya’da
modernlesme ve teknolojik destek tizerinden hukukun tistiinliigiinii tesvik
etme baglaminda her bir taraf igin aragsallastirilmistir.’® Bolgesel krizlerin
asildig1 noktada AB ile Rusya iligkilerinin yeniden bu noktalar ve modern-
lesme tizerinden ilerleyecegini ngdrmek ¢ok da yersiz olmayacaktir.*

AB’nin ortaklik gelistirdigi iilkeler i¢inde, adaylik statiisiiyle bu baglik
altinda sayilanlardan ayrilan tek iilke, tam {iyelik miizakerelerini yliriiten
Tiirkiye’dir. Mevcut kosullarda, Suriye i¢ savasi Tirkiye ile AB iliskileri-
nin de giindeminde 6nemle yer almaktadir. ISID, terdrle miicadele, yaban-
c1 savascilar ve miilteciler bu giindemin 6nemli basliklarindadir. Komsu
iilkelerin ¢ogunda goriilen siyasi ve ekonomik krizler, Tiirkiye’nin, AB
acisindan adeta giivenliksizlik durumu yaratan zemin haline siiriiklenmesi-
ne yol agmaktadir. Tiirkiye ve AB’nin komsu iilke ve bdlgelerdeki krizlere

38 Marina Larionova, “Can the Partnership for Modernisation Help Promote the EU-Rus-
sia Strategic Partnership?”, European Politics and Society, 16:1, 2015, ss. 65, 66.

39 AB ile Rusya arasindaki ortaklik {izerine hazirlanan 2014 tarihli son ilerleme raporu
icin bkz. “Progress Report Approved by the Coordinators of the EU-Russia Partnership
for Modernization”, 28.01.2014, http://eeas.europa.eu/russia/docs/eu_russia_progress re-
port 2014 en.pdf, 08.01.2016.
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kars1 igbirligini gelistirmeleri beklenirken, durum pek de dyle olmamak-
tadir. AB’nin ozellikle bolgesel krizler karsisinda Tiirkiye’ye danigmadi-
g1 ve Tirkiye’nin de AB’nin dis politika kararlarinin ¢oguna katilmadig:
kosullarda isbirligi siirli olmaktadir. Ornegin, Suriye konusunda Esad’a
karsitlik agisindan Fransa’nin, ugusa yasak bolge ilam gibi fikirler iizerin-
den Tiirkiye’ye yakin durdugu, Almanya’nin ise Esad’a yonelik mutlak
karsitligi benimsemeyip, Tiirkiye’den bu anlamda uzaklagsmasi smirli ig-
birligi iddiasinin ilk goze ¢arpan gerekgelerindendir.*’

Mevcut kosullarda Tiirkiye ile AB arasinda dis politika ortakliginin artma-
smin beklenemezligi, hem AB’nin dis politika alanindaki tutum belirsizli-
ginden, hem de Tiirkiye nin ulusal giivenlik ¢ikarlarinin gerektirdigi ey-
lemleri yiiriitmesinden kaynaklanmistir. Boyle bir beklentinin olmamasi-
nin gerekgelerinden birini, Ukrayna krizi ile ilgili olarak AB’nin Rusya’ya
kars1 yaptirim kararina Tiirkiye’nin, bu iilkeyle artan ticari iliskiler nede-
niyle katilmamasi olusturmustur. Yine de iki taraf arasinda dis politika or-
takliginin derinlesmesi i¢in AB’nin Tiirkiye’ye vaadlerinin ve bunlar1 ha-
yata gecirmedeki ilerlemelerin 6nemine dikkat gekmek gerekmektedir. Fa-
kat 2015 ve sonrasi itibariyle AB bu dogrultuda pek ilerleme kaydetmemis
degildir. Ornegin, vize serbestligi ile ilgili siire¢ baslatilmistir. Geri Kabul
Anlagmasi’nin 2014’te uygulamaya baslatilmasiyla hayata gegirilen siireg,
Tiirkiye ile AB arasinda sinir ve go¢ kontrolii anlaminda isbirligini artiran
etki yaratmistir. Tlirkiye nin odaklandigi asil konu vize serbestligi oldugun-
dan bunda ilerleme saglanamamasi isbirligi dinamigini olumsuz etkilemis-
tir. Bilindigi tizere, AB, hukuk sistemi, terorle miicadele kanunu, ayrimci-
likla miicadele gibi konular kapsamindaki {iyelik kosullarina Tiirkiye’den
uyum beklemektedir. Fakat Tirkiye bunlara uyum saglasa bile, hem vize
serbestligi 6zelinde hem de {iyelik genelinde ilgili karar agirlikli bigimde
siyasi bir dogaya sahiptir. Bu da iki taraf arasinda derin isbirligini sekteye
ugratma potansiyeli tasiyan bir durumdur.*! Ciinkii, derin isbirliginde AB

40 European Council on Foreign Relations, a.g.e., s. 63.

41 Giovanni Grevi, Daniel Keohane (ed.), Challenges for European Foreign Policy in
2015 How others deal with disorder, FRIDE, 2015, ss. 76, 77.
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Tiirkiye’nin temel uyum gostergelerindeki durumunu degerlendirmektedir.
Bu gostergeler miizakere fasillartyla ve taraflar arasindaki tarihsel, kiiltiirel
birikimlerin uyumu ya da uyumsuzluguyla somutlagtirilmaktadir. Tiirkiye
ile AB arasinda dis politika konularindaki uyum derecesi boyle bir gos-
tergedir. Avrupa Komisyonu’nun 2015 Tiirkiye ilerleme Raporu’na gére,
ortak dis ve giivenlik politikas1 konusunda Tiirkiye, uyum saglamasi bek-
lenen 40 AB deklarasyonu ve Konsey kararindan 16 tanesine uyum sag-
lamustir. Oran diizeyi yiizde 29 olmustur. 2014 Ilerleme Raporu’nda bu
oran yiizde 40 olarak kaydedilmistir.*> 2016 ilerleme Raporu’nda ise ortak
dis ve giivenlik politikasi konusunda Tiirkiye’nin, 41 AB deklarasyonu ve
Konsey kararindan 18 tanesine uyum sagladigina yer verilmistir.*

Temel uyum gostergeleri tizerinden durum degerlendirmesi, Tiirkiye ile
AB arasindaki iliskilerin miizakereler iizerinden tikanikligina isaret et-
mektedir. Ancak AB, miizakere siireci kaynakli tikanikliklart asmak icin
Tirkiye ile alternatif iligki tiplerini besleyecek ‘mikro igbirlikleri’ni onerip
hayata gecirebilmektedir. Bu sayede imtiyazli ortaklik durumundan farkli
bir igbirligi zemini yaratilmaya ¢alisilmaktadir. En azindan, imtiyazli or-
taklik onerilerinde oldugu gibi tam tyelik hedefi etkisizlestiriliyor degildir
(her ne kadar dogal siirecinde etkisizlesme olsa da). 2011°de AB tarafin-
dan Onerilen ve sonrasinda hayata gegcirilmeye calisilan Pozitif Giindem
boyle bir isbirligi zemini yaratmaya c¢alismistir. Pozitif Giindem’de mesele
Tiirkiye’yi Geri Kabul Anlagmasi’n1 onaylamaya tesvik etmek olmustur.
Son zamanlarda da Tiirkiye, miilteci krizi izerinden Almanya liderliginde
AB’ye yakinlastirilmaktadir. Bu sayede AB filkeleri {izerinde ciddi siyasi,
ekonomik ve sosyal baskilar yaratan miiltecilerin Tiirkiye’de tutulmasi-
na zemin hazirlanmakta, karsiliginda da vize serbestligi ya da kolaylig
vaadedilmektedir. 2015’in son giinlerinde Tiirkiye bu konuda ilerlemeler
kaydetmistir. Ancak sonrasinda Avrupa Komisyonu’ndan ters yonde agik-

42 Avrupa Komisyonu, “2015 Y1l Tiirkiye Raporu”, 10.11.2015, Briiksel, http:/www.
ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye raporu.pdf, 11.11.2015, s. 87.

43 Avrupa Komisyonu, “2016 Y1li Tiirkiye Raporu”, 09.11.2016, Briiksel, http:/www.
ab.gov.tr/files/5%20Ekim/son 2016 ilerleme raporu_tr.pdf, 01.12.2016, s. 102.
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lamalar gelebilmis ve mevcut kosullarda da miilteci krizi ve vize serbestli-
&1 yeni bir gerginlik kaynagina doniigsme tehlikesi tasir olmustur.

Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcist Frans Timmermans, 2016 nin ilk
giinlerinde Tiirkiye ile AB arasinda siginmacilar ile ilgili isbirliginin doyu-
rucu olmadigini agiklamistir. AB ile Tirkiye arasinda Kasim 2015°de ali-
nan karar geregi, Avrupa’ya ulasan sigimmaci sayisinin azaltilmasinin bek-
lendigi belirtilmistir. AB de buna karsilik olarak Tiirkiye’ye 3 milyar Avro
mali yardim ve vize kolaylig1 saglamay1 vaat etmistir. Fakat Timmermans,
Tirkiye’den Avrupa’ya gelen siginmaci sayisinin ¢ok yiiksek olduguna ve
AB’nin, Tiirkiye’nin gd¢men sayisini azaltmak i¢in aldig1 6nlemleri ya da
girisimleri yetersiz bulduguna isaret etmistir.** Bu tabloda ulasilmasi gere-
ken sonug, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin nitelikli olmaktan &te prag-
matik bir hale biirlindiigli ve kosullar elverdigince ilerlemeye kaydetmeye
odakl1 hale geldigidir.

AB’nin isbirligi hedefindeki diger bir iilke Cin’dir. Ukrayna krizi AB ile
Cin arasinda da gerginlik yaratmistir. AB Cin’i Rusya’ya karsi kendi ya-
nina ¢ekmeye ikna edememistir. Cin, uluslararas1 alanda miidahalecilige
kars1 bir devlettir. Bu nedenle de AB’nin Ukrayna’ya yonelik politikasini
miidahalecilik olarak goérdiigiinden elestirmis ve Rusya yanlis1 bir tutum
izlemistir. Suriye i¢ savasi kapsaminda da ISID ile miicadeleye yakin dur-
mamugtir. Suriye’deki kosullarin iyilestirilmesi icin BM nin insani yardim-
larim desteklemeye calismistir. Istihbarat ve silah paylasimina gitmemis-
tir.** AB’nin Cin ile kurdugu stratejik ortaklik iliskisi kapsaminda uzlasi
konusu, terdr sorununun kiiresel oldugudur. Giindem ve 6ncelikler konu-
sunda tam bir uyum AB ile Cin arasinda da yoktur. AB terdrle miicadelenin
sinirlarin iginde ve diginda yiiriitiilmesi gerektigini savunurken, Cin terorle
miicadelenin smirlar 6tesinde olmasi gerektigi fikrine slipheyle yaklas-
makta ve sinirlar 6tesindeki miicadeleye dahil olmak istememektedir. Bu

44 “Avrupa Komisyonu’ndan Tiirkiye’ye sigimmaci elestirisi”, 07.01.2016,
http://www.cnnturk.com/dunya/avrupa-komisyonundan-turkiyeye-siginmaci-elestirisi,
07.01.2016.

45 European Council on Foreign Relations, a.g.e., ss. 87, 88.
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noktada Cin’in uluslararasi alanda dig miidahalelere karsitligini ve bunu da
dis politikasina yansittigini gérmek miimkiindiir. Bu konuda taraflar ara-
sinda kurumsallagmig bir mekanizma da bulunmamaktadir.*®

Uluslararasi Politikada AB’nin Gelecegi

Uluslararasi alanda ortaklik iliskisi kurdugu iilkelerle kiiresel ve bolge-
sel politikalarda uyum ve kurumsallagma agisindan bir standart yakalaya-
mayan AB’nin gelecegini besleyen ve besleyecek olan hususun, kiiresel
kalkinma politikasinin tamamlayicisi olmasinda yer aldigi belirtilebilir.
Avrupa tlkeleri G8, Paris Kuliibii, OECD gibi organizasyonlara tiyelikle
uluslararasi kalkinma giindemini etkileyebilmekte ve yonlendirebilmekte-
dir. Bu da ona uluslararasi alanda stratejik bir avantaj saglamaktadir. Buna
ragmen AB, Avrupa iilkelerinin de etkilendigi ve kontrol edemedigi bol-
gesel ve kiiresel ekonomik krizler nedeniyle avantajlarini kaybetme nok-
tasina gelebilmektedir. Ornegin, Afrika politikas1 gibi bolgesel politikalart
sekteye ugrayabilmekte ya da kalkinma icin yetersiz kalabilmektedir. AB
2007-2013 biitge mali perspektifi kapsaminda bu gibi bir tartismaya siiriik-
lenmistir. Baz1 tiye iilkeler yardim payimnin kisitlanmasi gerektigini savun-
mus, yoksullukla miicadele kaynaklari ile ortak giivenlik ve dis politika
harcamalar1 i¢in ayrilan pay arasindaki ayrimda goriilen belirsizlige dikkat
cekmislerdir.’

Kiiresel ve bolgesel, i¢ ya da dis gelismelerle insani kalkinmanin hedef-
lendigi destek faaliyetleri risk altina girebilmekte ve yardimlar ve zaman
icindeki artiglar yeni giivenlik sorunlartyla miicadele i¢in yonlendirilebil-
mektedir. Fakat bunun da belirli sinirlamalari bulunmaktadir. Ornegin,
Avro Bolgesi Istikrar ve Biiyiime Pakti, AB nin kalkinma fonlarindaki ar-
tisa adaptasyon esnekliginin olmasini gerektirmektedir. Yine de Kalkinma
Yardimlar1 Komitesi, kalkinma politikasiyla Avrupa dis politikas1 arasinda
kacinilmaz bir bag oldugunu vurgulamaktadir. Bunu, kalkinma politika-

46 Renard, a.g.e., ss. 24-29.

47 Martin Holland, “The EU and the Global Development Agenda”, Journal of European
Integration, 30:3, 2008, ss. 358-360.
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sinin dis politika alaninda AB’yi iiye iilkelerden ayri bir deger konumuna
yerlestirme potansiyeli ile iliskilendirmek miimkiindiir. Boyle bir iligkilen-
dirme, AB ve Avrupa iilkelerinin kalkinma yardimlarindaki konumu {ize-
rinden gerekgelendirilebilmektedir.*®

AB ve iiye iilkelerden Ingiltere, Almanya, Fransa, Isve¢ ve Hollanda;
ABD, Japonya, Norve¢ ve Avustralya ile birlikte ilk 10 dondr olan Kal-
kinma Yardimlar1 Komitesi {iyeleri i¢cinde yer almaktadirlar. 2015 diinya
kalkinma gostergelerine gére ABD 26,383.2 milyon dolar, AB 15,722.8
milyon dolar, Ingiltere 10,544.9 milyon dolar, Almanya 9,451.1 milyon
dolar, Japonya 8,611.5 milyon dolar, Fransa 6,802.3 milyon dolar, Norveg
4,316 milyon dolar, Avustralya 4,165.3 milyon dolar, Isve¢ 3,918 milyon
dolar, Hollanda 3,646.9 milyon dolar degerinde kalkinma yardiminda bu-
lunmuglardir. Yardimlar Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya, Latin
Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Gliney Asya ve Sah-
raalt1 Afrika bolgelerine yonelik olmustur.* Bu altyapiyla AB’nin ulusla-
rarasi alanda etkin bir role sahip olmasi, kiiresel kalkinmadaki katkisina
baglanabilmektedir. Dolayisiyla, AB’ye dis ve giivenlik politikast misyonu
aslinda kalkinma politikasi {izerinden de yiiklenebilmektedir.

Sonu¢

Bu noktaya kadar irdelenen AB’nin kiiresel stratejisi ve ‘stratejik’ agidan
durumu, terdrle miicadeledeki konumu, uluslararasi alanda kurdugu temel
ortakliklar ve uluslararasi politikada AB’nin gelecegi tartismalari, 2016 ve
sonrast i¢in dort ayakli bir degerlendirme ¢ergevesi sunmaktadir. AB, hem
biitiinlesmesinin stirdiirtilebilirligini saglamak hem de {iye tlkeler i¢in si-
yasi, ekonomik ve sosyal dayanak noktasi olmak i¢in gerek uluslararasi,
gerek bolgesel, gerekse de ulusal diizeylerde ¢ikarlarin korunmasina 6zen
gostermek durumundadir. 2016 ve sonrasindaki donemde, AB’nin yeni
kiiresel strateji lizerinden kurmak istedigi biiylik stratejiyi sivil ve aske-

WA ge.

49 “World Development Indicators: Distribution of net aid by Development Assistance
Committee Members”, http://wdi.worldbank.org/table/6.12, 16.12.2015.
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ri boyutlarla birlikte diisiinmek yerinde olacaktir. Hatta 6zellikle bolgesel
giivenlik ile ilgili aktiflige ya da operasyonel yetenege dayali politika ter-
cihlerinin bu sayede mesrulastirilabilecegi ongoriilmelidir. 11 Eyliil saldi-
rilarinin mirasi olan ve devamlilik gosteren ‘terdrle savas doktrini’, biiyiik
stratejide askeri boyutu gerektiren 6zel bir konumdadir. Aslinda bu saldi-
rilar ‘stratejik’ anlamda bir ‘Oncesi’ ve ‘sonrasi’ ayrimi yaratmistir. Benzer
bir sekilde Suriye i¢ savasinn tetikledigi ISID terdrii de bir ‘Oncesi’ ve
‘sonras1’ ayrimi yaratmustir. Ciinkii ISID, devlet kurma ve yayilma iddi-
astyla yeni bir teror 6zelligi sergilemektedir. Bu da 11 Eyliil sonrasindaki
savas doktrinini pekistirmektedir. Adeta terdrle miicadelenin gerektirdigi
savasla hedefe ulasma anlayisi lizerinden ‘klasik biiylik strateji’ tanimi ye-
niden canlanmistir. Fakat, ¢ok iiyeli yapisi nedeniyle AB’ninki, ‘kollek-
tif biiytik strateji’ niteligindedir. Bu nitelikteki biiyiik strateji reelpolitigin
¢ekim alanma girmektedir. Ozellikle terdrle miicadele, stratejide norm ve
degerlerin geri planda kalmasina yol agmaktadir. AB i¢in gelecek donemde
bunun kalict m1 yoksa gecici mi olacagi yakindan izlenmesi gereken bir
durumdur. AB’nin stratejik gelisiminde dig tetikleyicilerin etkinligi, reel-
politik unsurlar1 gelecekte de hep canli tutacak gibi goriinmektedir. AB,
uluslararasi isbirligi, kiiresel ve bdlgesel krizlere miidahale ya da terorle
miicadele kapsaminda ABD, Rusya, Tiirkiye, Cin gibi kiiresel ve bolgesel
giiclerle birlikte hareket etmeye calismaktadir. Fakat bu hareketinde stan-
dart bir bi¢im ve kurumsallagma olusturabilmis degildir. Bu durum AB’nin
reelpolitik yoniinii daha da 6ne ¢ikarmaktadir. Tiirkiye ve diger ortaklar ile
iligkileri de reelpolitik ve pragmatik yoniin giderek daha fazla belirlemesi
kagimilmaz bir hal almaktadir. AB’nin uluslararasi politikadaki gelecegini
garanti altinda tutacak olan sabit hususun ise, kiiresel kalkinma politikasin-
daki tamamlayict ekonomik gii¢ rolii oldugu ileri siiriilebilir.
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SAVASTAN BRUKSEL YOLUNA: BOSNA-HERSEK’IN
DUNU VE BUGUNU

N. Ash SIRIN ONER*

Soguk Savas’in sona ermesi Sovyet Blogu nun ¢6ziilmesi ve demokrasiye
gecisi beraberinde getirmis, Cekoslovakya gibi Blok tilkelerinden bazilari
s0z konusu gecisi fazla sorun yasamadan deneyimlerken, Yugoslavya’da
(Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti) bu gegis ne yazik ki kanli bir
savagla birlikte cereyan etmistir. Yugoslavya’y1 olusturan kurucu cumhu-
riyetlerinden biri konumundaki Bosna-Hersek ise bu gecisin bedelini en
agir 6deyen cumhuriyet olmustur. Yugoslavya'nin dagilmasii miiteakip
bagimsizligini ilan etmesi onu ii¢ yildan fazla siirecek bir savasa siirtikle-
mis, savas sonrasinda da uzun ve problemlerle dolu bir yeniden yapilanma
siireci icine girmistir. Bosna’daki savasi — aslina bakilirsa silahli ¢catismay1
— sona erdiren Dayton Baris Anlagsmasi’nin ¢izdigi ¢er¢eve uyarinca, il-
kenin yeniden yapilanma siirecinde uluslararasi toplum etkin sekilde varlik
gostermis durumdadir. Bu kapsamda ¢ok sayida orgiit, kurum ve kurulus
Bosna’ya yardim etmistir. Uluslararasi toplumu olusturan énemli aktorler
arasinda yer alan Avrupa Birligi (AB) de bunlardan biridir.

Bosna Savasi sirasinda ve sonrasinda kiiresel aktorlerin benimsedigi tutu-
mu konu edinen bu makale, Bosna’nin Dayton Barig Anlagmasi’yla ¢izi-
len modelden Briiksel modeli olarak adlandirilabilecek AB’nin belirledigi
rotaya kaymasini irdeleme amacini tasimaktadir. Bosna’nin idari ve siyasi
yapisint olusturan Dayton modeli, savasin {izerinden gegen yirmi yilda pek
¢ok acgidan sorgulanmis ve eksiklikleri gdzler oniine serilmistir. Bu nokta-

*Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi, Avrupa Birligi Enstitiisi,
e-posta: asli.sirin@marmara.edu.tr
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dan hareketle makalede, yalnizca ¢atigsmalara son veren ve adeta savasin
“soguk” sekilde siirmesine zemin hazirlayan Dayton modelinin yarattigi
sorunlarin Bosna’nin ilerlemesinin 6niinde engel olusturdugu ve AB iiye-
lik perspektifinin iilke i¢in bir ¢ikig yolu olarak degerlendirilebilecegi 6ne
stirtilmektedir.

Kiiresel aktorler, bagimsizligindan bugiine dek Bosna’da giiglii bir varlik
sergilemislerdir. Bu gercegin altin1 ¢izen bu makale ii¢ boliimden olus-
maktadir. {1k boliimde Avrupa Birligi basta olmak iizere kiiresel aktdrlerin
Bosna Savasi sirasinda izledikleri siyaset ve miidahaleleri ele alinmakta-
dir. Savags sonrast Bosna’ya yer verilen ikinci boliimde Dayton modeli ve
modelin yarattig1 sorunlara yer verilmektedir. Ugiincii ve son boliimde ise,
son gelismeler de dahil olmak tizere Avrupa Birligi yolunda Bosna mercek
altina alinmaktadir.

1. Bosna Savasi ve Kiiresel Aktorler

1990’1ar Sovyet Blogunda yer alan tilkeler i¢in iktisadi ve siyasal degisim
yillar1 olmustur. Bu deneyim bazilar1 i¢in ¢ok sorun getirmezken bazilari
icin durum farkli seyretmis ve savasi beraberinde getirmistir. Blokta yer
alan tlkeler arasinda “sosyalizmin giilen ylizii” olarak nitelendirilen Yu-
goslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti’nin (YSFC) yasadig1 deneyim ne
yazik ki kanli olmustur. YSFC’nin kurucu cumhuriyetlerinden biri konu-
mundaki Hirvatistan’da bagimsizlik ilanindan kisa siire sonra baslayan
catigmalar, diger kurucu cumhuriyet olan Bosna-Hersek’e sigramistir. 3
Mart’ta bagimsizligim ilan eden Bosna’y1 6 Nisan 1992’de dnce Avru-
pa Toplulugu (AT) ve hemen ardindan Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) tanimas: iizerine Saraybosna’nin Sirp kuvvetlerce kusatilmasi ii¢
yildan fazla siirecek olan savasi baslatmistir.

1992°nin yaz aylarinda c¢atismalarin giderek daha dramatik bir boyut ka-
zanmasiyla beraber uluslararasi toplumun hareket gegmesine yonelik baski
artmis; o sirada AT dénem bagskani olan Ingiltere, savasin taraflarin1 Agus-
tos ay1 sonunda Londra’da diizenlenecek olan konferansa ¢agirmistir. Kon-
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ferans sonunda AT nin 1991 yilindan beri toplanmakta olan Yugoslavya
Konferansi’nin' yerini Uluslararasi Eski Yugoslavya Konferansi (UEYK)
almistir. Bunun yani sira, “catismalarin sona erdirilmesi, gii¢ kullanimi-
na son verilmesi, kuvvet kullanarak elde edilen kazanglarin taninmamasi,
devletlerin egemenlik ve toprak biitiinliiklerinin taninmasi ve taninmis si-
nirlarin dokunulmazligini igeren anlagsmaya varilmasi igin”? gerekli genel
ilkeler benimsenmistir. Ancak Konferans’ta kabul edilen bildiriler herhan-
gi bir sonu¢ vermemistir.

Ekim ayinin sonuna dogru UEYK es-baskanlar1 olan C. Vance ve Lord
Owen, Bosna’da yasanmakta olan savasi sona erdirme amaciyla hazir-
ladiklar1 ilk ayrintili 6neriyi UEYK’ya sunmuslardir. Vance-Owen Plani
diye anilan plana gore, Bosna’nin iiniter devlet niteligi devam edecek fa-
kat iilke i¢i toprak dagiliminda etnisite esas alinacakti. Devlet yonetiminde
ise, “kanton” adi verilen eyaletler s6z sahibi olacakti.’* Vance-Owen Pla-
n1, savasi sona erdirmede hem basarili olamamis hem de Hirvat ve Miis-
liman kuvvetler arasinda catismalarin patlak vermesine yol agmis; Sirp
Meclisi’nin Plan1 reddetmesi lizerine de 1993 yilinin Mayis ayinda tarih
olmustur.

Planin tarih olmasindan kisa bir siire sonra BM Giivenlik Konseyi, Sa-
raybosna, Tuzla, Bihag, Srebrenitsa, Jepa ve Gorajde’yi “giivenli bolge”
ilan etmistir. Bu sehirlerin giivenligini BM Baris Koruma Giicii (BMBKG)
saglayacakti. Ancak “giivenli bolge”ler higbir sekilde korunamamis ve
catigmalar tiim hiziyla siirerken bu bdlgeler Sirp askeri giicleri i¢in birer
hedef olmuslardir.

Temmuz ayina gelindiginde, UEYK eg-bagkanlarinin yeni bir plan ha-
zirladiklarint goriiyoruz. Lord Owen ile C. Vance’in yerine gelen T.

I'N. Asli Sirin Oner, Dram Sonrasi: Bosna: Miiltecilerin Geri Déniisii Uzerine Bir Alan
Arastirmast (Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2013).

2 Steven L. Burg ve Paul S. Shoup, The War in Bosnia-Herzegovina: Ethnic Conflict and
International Intervention (New York: M. E. Sharpe, 2000), 212.

3 Sirin Oner, Dram Sonrasi Bosna, 59.
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Stoltenberg’in hazirladig1 plan, Miisliimanlar i¢in kabul edilemez bir plan-
di1 ¢iinkii plan uyarinca, Bosna topraklariin %30°u kendilerine verilecek
olsa da iilkenin dogusu ve kuzey-batisinda yer alan Priyedor bdlgesinde
Miisliimanlar’in ¢ogunlugu olusturduklari yerler etnik agidan “temizlen-
mis” idi ve Sirplar’a verilecekti. Bosna hiikiimetinin plani reddetmesi iize-
rine Owen-Stoltenberg Plani da tarihe karigmigtir.*

Kasim ayinda taraflar arasinda miizakereler devam etmis ancak higbirin-
den sonu¢ almamamistir. Bu arada iilkenin glineyinde yer alan Hersek
bolgesinde Miisliimanlar’la Hirvatlar arasindaki catismalar da siddetini
arttirmig; ¢atigmalar sirasinda Osmanli doneminden kalma Mostar Kop-
risli Hirvat topgusunun attig1 havan topuyla yikilmigtir. Kopriiniin Kasim
aymda yikilmasindan birkag¢ ay sonra savasin gidisatin1 degistirecek nite-
likte bir olay yasanmistir. 1994°iin Subat ayinda Saraybosna’nin pazarye-
ri olan Markale’nin bombalanmasi sonucu yaklasik yetmis kisi yagsamini
yitirmistir. Bu katliam, savasi durdurmaya yonelik harekete gec¢ilmesi i¢in
kamuoyunun haykirisina yol agmistir. Nitekim NATO kisa bir siire i¢inde
iiltimatom yayinlayarak, Sirplar’in Saraybosna’ya saldirilarin1 durdurma-
diklar1 ve sehrin etrafin1 ¢evreleyen tecrit bolgesinden silahlarini ¢ekme-
dikleri takdirde hava saldirisin1 baslatacagini duyurmustur.®

Saraybosna’da bunlar yasanirken, ABD’nin Hirvat-Miisliiman ¢atigmasina
son verme girisimleri de devam etmistir. Ocak ay1 icerisinde Hirvatistan
ve Bosna Hiiklimeti’nin Disisleri Bakanlarinin UEYK arabulucularinin
gozetiminde yaptiklari toplant1 sonu¢ vermemis, ancak zamanla Hirvat ve
Miisliimanlar’in aralarindaki ¢atismanin sona ermesinin daha kazangli ola-
cagini anlamalari lizerine, “o dénem itibariyle ele gegirilen topraklarda or-
tak bir Miisliman-Hirvat federasyonunun olusmasi”ni® 6ngéren ABD nin
aracilik ettigi plan1 kabul etmislerdir. Boylece 1 Mart 1994’te imzalanan
Washington Anlagmasi sonucu Bosnak (Miisliiman)-Hirvat Federasyonu

4 AB Hareket Plan1 gibi Owen-Stoltenberg Plani’nin degistirilmis bicimleri ilerleyen
aylarda tartisilmis fakat higbiri taraflarca kabul gérmemistir.

5 Burg ve Shoup, The War in Bosnia-Herzegovina, 287.

6 Sirin Oner, Dram Sonrasi Bosna, 66.
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kurulmustur. Anlagma, Federasyon’un belli sayida kantondan olusan tek
bir siyasi birim, Mostar kentinin ise AB yonetiminde olmasini 6ngdérmiis-
tiir.” ®

Washington Anlasmasi’ndan sonra, UEYK miizakerelerinde ilerleme
kaydedilememesi ve Sirp giiclerine karst giic kullanilmasma Birlesmis
Milletler’in muhalefet etmesi iizerine Amerikan ydnetimi, Bosna’daki
savasli sona erdirmeye yonelik girisimlerini hizlandirmistir. Diger yandan
anlagmazlig1 diplomatik yollardan ¢6zme yanlis1 olan UEYK, ABD’yi dip-
lomasi masasina ¢ekmek ve bu siiregte oynadigi merkezi rolii korumak
amaciyla Amerikan, Rus, Fransiz, Alman ve Ingiliz temsilcilerden olusan
bir Temas Grubu kurulmasini 6nermis, bunun iizerine Temas Grubu Nisan
aymin sonunda kurulmustur.

Temas Grubu’nun kurulmastyla birlikte, anlasmazligin taraflariin kendi
aralarinda yaptiklar1 miizakereler son bulmus, Grubun temsilcileri tarafla-
rin her biriyle ayr1 ayr1 gorlismelere baglamistir. Toplantilar ilerledikge, so-
nug almamayacagi anlasilmis, zira biiyiik devletlerin duruslarinda herhan-
gi bir degisiklik olmamisti. ABD, Bosnal1 Sirplar {izerinde askeri baski
uygulamak gerektigi gorlisiinii savunurken, Sirplar’a destek veren Rusya
bu goriise karsi gikmustir.

Ote yandan, ABD’nin yeni bir plan hazirlama yanlis1 olmamasina karsm
Temas Grubu Temmuz ayinda harita bigiminde bir tiltimatom hazirlamig-
tir. S6z konusu harita uyarinca, Bosnak-Hirvat Federasyonu topraklarin
% 51°ni alirken geri kalan % 49’luk kistm Bosnali Sirplar’a verilmistir.
Bosnali Sirplar’in haritay:1 kabul etmemeleri tizerine bu Planin akibeti de
oncekiler gibi olmustur.

7 Anlagsma tam anlamiyla uygulanamamakla beraber Hirvat ve Miisliimanlar arasindaki
catigmalart sona erdirip iki grubun Sirp giiglerine karst ittifak yapmalarina zemin
hazirlamasi agisindan 6nem tasimaktadir. Burg ve Shoup, The War in Bosnia-
Herzegovina, 294.

8 Mostar’in AB yonetiminde olmastyla ilgili ayrinti i¢in bkz. Sumantra Bose, Bosnia
after Dayton: Nationalist partition and international intervention (New York: Oxford
University Press, 2002), 106-116.
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ABD eski Bagkanlarindan J. Carter’in ¢abalari sonucunda 1994 yilinin so-
nunda Bosna Hersek Ordusu ile General Miladi¢’in kumandasindaki Sirp
kuvvetlerden olusan Sirp Cumhuriyeti Ordusu (SCO) arasinda bir ates-
kes anlagmasi imzalanmis, fakat ateskes yalnizca dort ay siirmiistiir. 1995
Mayist’nin sonuna dogru Tuzla kentinin ana caddesinin bombalanmasi
sonucu yetmis bir kisi yasamin yitirirken, bir siiredir ara verilmis olan
Saraybosna’nin bombardimanina devam edilmis ve ¢ogu Fransiz olmak
iizere ii¢ yliz elliden fazla BMBKG askeri Sirp kuvvetlerce rehin alinmis-
tir. Bu olaydan sonra Fransa, “Bosnali Sirplar’in saldirganligina daha sert
bigimde karsilik verecek bir ‘Acil Tepki Giicii’niin olusturulmasi”na’ yo-
nelik baski yapmaya baglamistir. Gerek BM gerekse Bati Avrupa tilkeleri-
nin ¢cogu Fransa’ya destek vermis ve biinyesinde Fransiz, Ingiliz, Hollan-
dali, Belgikali ve Alman birlikleri bulunduran Acil Tepki Giicii Haziran
sonunda olusturulmustur. Bu arada SCO da “giivenli bolge”lerden biri
konumundaki Srebrenitsa’yi ¢evreleyen daglara konuslanarak saldirt ha-
zirliklarina baglamistir.

Sirplar, 24 Haziran 1995°te Srebrenitsa’y1 askerden arindirma tehdidinde
bulunmus ama tehditleri BMBKG tarafindan 6nemsenmeyince kisa bir
siire i¢inde kenti kusatmis ve bombardimana baslamislardir. 8 Temmuz’da
SCO, kentin giivenligini saglamakla yiikiimlii Hollandali BMBKG birli-
gini geri ¢ekilmeye zorlamis, ertesi giin de civar koy ve kasabalardan ge-
len binlerce Bosnak’in Srebrenitsa’ya sigindig1 sirada SCO otuz BMBKG
askerini rehin almigtir. Bunun tizerine, NATO’ya 11 Temmuz’da hava
saldirist yapilma emri verilmistir. Ancak saldir1 yalnizca tank veya top
atis1 seklinde olacakti. Bu emir, SCO’nun rehin tuttuklar: askerleri 61diir-
me tehdidinde bulunmasina yol agmis ve Hollanda hiikiimeti NATO’dan
hava saldirilarin1 o dénemlik durdurmasini istemistir. Bunun sonucunda
ise Srebrenitsa kenti, 11 Temmuz giinii birkag saat i¢inde diismiis ve Hol-
landali BMBKG askerleri, Miisliiman aileleri kentin 6 km kuzeybatisinda
yer alan Potogari koyiindeki BMBKG iissiine gotiirmiiglerdir. Ertesi giin
Srebrenitsa’ya giren Sirp kuvvetleri, kentin diismesinden beri gozaltinda

9 Sirin Oner, Dram Sonrasi Bosna, 68.
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tutulan binlerce Miisliiman erkegi, “otobiislerle sonradan &liim tarlalar
diye anilacak olan yerlere”'® gotiirmuslerdir. Kentin diistisiine seyirci kalan

Hollandali BMBKG birligi de 13 Temmuz’da Srebrenitsa’dan ayrilmistir.

Srebrenitsa’dan sonra Sirplar’in hedefi bir diger “gilivenli bolge” olan
Jepa’ydi. Kusatildiktan on bir giin sonra diisen Jepa’da BM gézlem nok-
talar1 da bombalanmistir. Bosna’da yasananlar karsisinda kizginlig iyice
artan Amerikan yonetimi, Senato’da yapilan oylama neticesinde Bosna’ya
uygulanan silah ambargosundan tek tarafli ¢ekilme yoniinde karar almistir.
Ayrica BM Insan Haklar1 Komisyonu Baskani Mazowiecki de, iki “gii-
venli bolge”nin BM tarafindan korunamamasini protesto etmek amaciyla
gorevinden istifa etmistir.

Agustos aymin sonuna gelindiginde, Saraybosna’nin pazaryeri olan Mar-
kale yine bombalanmis ve otuz sekiz kisi yasamini yitirmistir. Bu katli-
amin zamanlamasi manidardi, zira Bati’'nin Sirp kuvvetlere karsi hava
saldirisinda bulunma kararini almasinin akabinde gerceklesmisti. Katliam-
dan iki giin sonra NATO, Kararli Gli¢ Harekati’n1 baslatmigtir. Harekat-
la birlikte Sirp Cumhuriyeti Meclisi, Bosnak-Hirvat Federasyonu ile Sirp
Cumbhuriyeti arasinda birlik olusturulmasina yonelik ABD 6nerisini kabul
ettigini ve miizakerelere baslayacagimi duyurmustur. Buna ragmen NATO
hava harekatini1 12 Eyliil’e dek stirdiirmdistiir.

Bosna’nin siyasi gelecegine iliskin miizakereler, Hirvatistan, Bosna-Her-
sek ve Sirbistan arasinda ABD’nin Ohio eyaletinin Dayton sehrinde yer
alan Wright-Patterson Hava Ussii’nde 1 Kasim 1995’te baglamistir. Miiza-
kereler esnasinda taraflar arasindaki anlasmazliklarin aynen devam ettigi
goriilmiistiir. Hirvatlar, devlet erkinin Bognak-Hirvat Federasyonu’nda ol-
masini isterlerken, Bosnali Sirplar giiglii bir Sirp Cumhuriyeti’nden yanay-
dilar. Birlesik bir Bosna isteyen tek taraf ise Miisliimanlar’di. Dayton’daki
goriigmelerde bu gortis farkliliklar1 6nem arz etmektedir. Ancak esas soru-
nu savas sonrasi ¢izilecek Bosna haritasi olusturmustur. Miisliiman-Hirvat

10 Tom Gallagher, The Balkans after the Cold War: From Tyranny to Tragedy, (London
and New York: Routledge, 2003), 159.
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ittifaki sonug vermis ve 1995 yazinda baslattiklari ortak hiicum sonucunda
Bosnali Sirplar’in ellerindeki topraklarda ciddi miktarda azalma olmus-
tur. Dayton’daki miizakereler devam ettigi sirada Bosna topraklarmin %
49’u Sirplar’in, geri kalan1 Miisliiman-Hirvat Federasyonu’nun kontrolii
altindaydi. Bosnali Sirplar adina karar vermede tek yetkili kisi olan Sirbis-
tan Devlet Baskan1 Milosevig, 18 Kasim’da 49-51’lik ayrimin muhafazasi
sartiyla Saraybosna’nin kontroliiniin Miisliimanlar’a devredilmesini kabul
etmis, fakat Bosna hiikiimeti ABD’nin iiltimatomuna kadar toprak payla-
simini onaylamamustir.

Kasim ay1 boyunca siiren miizakereler sonu¢ vermis ve Bosna’da savasa
son veren anlagma Bosna Hersek, Hirvatistan ve Yugoslav Federal Cum-
huriyetleri arasinda 21 Kasim’da parafe edilmistir. Bunun {izerine BM de
Yugoslavya lizerindeki yaptirimlari sona erdirmeyi ve uyguladigi silah am-
bargosunu asamali bi¢imde kaldirmay1 kabul etmistir. Dayton’da parafe
edilen anlagma, Fransa’nin israr1 sonucu 14 Aralik’ta Elysée Sarayi’nda
imzalanmistir. Torenden hemen Once ise Londra’da toplanan konferansta
baris planinin ayrintilart goriistilmiistiir.

Dayton anlagmasiyla birlikte Bosna’da silahlar susmus, savasi diploma-
tik yollardan sona erdirmeye calisan Avrupa basarisiz olmus ve ABD,
Bosna’da yasanan savast Avrupa’nin sorunu olarak gérse de Clinton yone-
timi, kamuoyunun baskilarina dayanamayip miidahale etmek durumunda
kalmigtir. Bosna Hersek, li¢ y1l1 agkin bir siiredir devam eden savasin sona
ermesiyle beraber, nevi sahsina miinhasir sekilde baris anlasmasinin yarat-
t181 bir devlet olarak diinya siyaset sahnesindeki yerini almisgtir.

2. Savas Sonrasi1 Bosna

Dayton Barig Anlagmasi (resmi adiyla Bosna ve Hersek’te Baris i¢in Ge-
nel Cerceve Anlagsmasi), Bosna’da silahlarin susmasini saglamis fakat ayni
zamanda anayasasi bir anlagsma eki olan, bayragi ve ulusal marsiyla ulusla-
rarasi toplum tarafindan yaratilan bir devlet ortaya ¢ikarmistir. Saraybosna
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Universitesi profesorlerinden birinin “Frankestayn anlasmasi™"' diye tabir
ettigi anlagsma, zaman igerisinde yonetimsel sorunlar1 beraberinde getirmis
ve islevsizligi “Dayton modeli”nin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu bo-
liimde “Dayton modeli” ve yol actig1 sorunlarla beraber modelin sorgulan-
masina yer verilmektedir.

2.1. Dayton Modeli

Dayton Barig Anlagmasi, “consociational”? (ortaklasmaci) ve asimetrik
cok-uluslu bir federasyon ortaya ¢ikarmistir.'* Bu federasyonun 6zellik-
leri sunlardir: a) uluslararasi toplumun askeri-siyasi dengeyi degistirmek
istememesi sonucu savasin sonuna dogru elde edilen toprak dagilimina da-
yanmaktadir, b) Bosnak, Hirvat ve Sirplar’in esit oldugu ti¢ uluslu bir dev-
let yapisina sahiptir ve ¢) etnik kokenden bagimsiz yurttaglik (Bosnalilik)
esas1 getirilmistir.'* Ancak Bosna Hersek’in gergek anlamda bir federasyon
oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir, zira federasyonlarda merkezi
otorite, alt birimler arasindaki uyusmazliklar1 kanunlarla ¢6zme yetkisine
sahipken, zayif bir hukuki yapiya sahip Bosna’da federe cumhuriyetlerin
alt-birimleri merkezi devletten daha giicliidiir."

Dayton modelinde iki 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, Bosna’'nin
¢ok katmanli devlet yapisina sahip olmasidir. iki alt-birim (entite) ve bir
0zerk bolgeden olusan Bosna Hersek, on dort kademeli bir hiikiimet yap1-
sina sahiptir. Alt-birimler, Bosnal1 Sirplar’in etnik temizlik sonucu elde et-
tikleri, iilke topraklarinin % 49’undan meydana gelen Bosna Sirp Cumhu-
riyeti (Republika Srpska) ve topraklarin geri kalanina sahip Bosna Hersek
Federasyonu adiyla bilinen, on kantondan miitesekkil Bosnak-Hirvat Fe-

11 Ray Wilkinson, “The ‘miracle’ of Dayton — 10 years later”, Refugees 140, 16.

12 “Consociational” (ortaklasmact) sistem, Belgika, Isvicre, Avusturya gibi dinsel,
ideolojik, bolgesel ve kiiltiirel agilardan boliinmiis devletlerde goriilen ve koalisyon
hiikiimetleri, gligler ayrilig1, etkin ¢ift meclisli ve ¢ok partili sisteme dayali bir demokrasi
sistemidir.

13 Cemile Halilovig-Tekin, Bosna-Hersek Devleti: 1991-2011 (Istanbul: Cizgi, 2012), 46.
14 A.g.e., 46-47.
I5A.g.e., 47.
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derasyonu ve 6zerk bolge, iilkenin kuzeyindeki uluslararasi denetim altin-
da kendi kendini idare etmekte olan Br¢ko Bolgesi’dir. Ikinci olarak, savas
sonrasinda uluslararasi toplumun iilkede etkin bicimde varligini1 devam et-
tirmesidir. DBA’nin sivil taraflarinin uygulanmasini garanti altina almakla
yiikiimlii olan Yiiksek Temsilcilik Ofisi basta olmak {izere, Avrupa Giiven-
lik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), Avrupa Birligi ve BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Bosna’nin yeniden yapilanmasinda énemli rol oynamislardir.

Dayton modelinde 6ne ¢ikan diger hususlar nelerdir? Oncelikle Bosna
Hersek’in, devlet diizeyinde bir, entiteler diizeyinde ikiser, Br¢ko 6zerk
bdlgesi i¢in bir ve BH Federasyonu’nda yer alan her kanton i¢in birer ol-
mak {izere on ii¢ anayasali bir devlet oldugunu goriiyoruz. Bosna Hersek
ortak devleti, BH Federasyonu ve Bosna Sirp Cumhuriyeti’nin ayr1 ana-
yasalar1 bulunmaktadir. Ulkenin ortak devlet kurumlarini olusturan iske-
letten Oteye gidemeyen Bosna Hersek Anayasasi, kolektif olarak tanim-
lanan ii¢ toplulugun — Sirplar, Hirvatlar ve Bosnaklar — esitligi ve oran-
sal temsiline dayanmaktadir.'® ikinci olarak, devletin yasama organinin
Halklar Meclisi ve Temsilciler Meclisi olmak iizere ¢ift meclisten olusan
Parlamento, yiiriitme organimin ise ii¢ liyeli kolektif baskanlik sistemine
dayali Cumhurbaskanlig1 oldugunu sdylemek gerekir. Ugiincii husus, iil-
kenin iki merkezi kurumunda Bosnali olmayanlarin s6z sahibi olmasidir.
Bu kurumlar Anayasa Mahkemesi ve Merkez Bankasi’dir. Dokuz yargig-
tan olusan Anayasa Mahkemesi’nin alt1 yargici alt-birimlerce secilmekte,
fi¢ yargic1 ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan atanmaktadir.”
Merkez Bankasi’nin Yonetim Kurulu, “IMF’nin Cumhurbaskanligi’na
danigmasinin ardindan atadigi Baskan ve Cumhurbaskanligi’nin atadig:
Federasyon’dan tek oy paylasan biri Hirvat, biri Bosnak olmak tizere iki
iiye ve Sirp Cumbhuriyeti’nin bir iyesinden olusmaktadir. Bagkan ... Bosna-
Hersek ya da komsu devletlerden birinin vatandasi olamaz. ..."."8

16 Sirin Oner, Dram Sonrast Bosna, 119.
17 ATHM yargiglar1 atamadan 6nce Cumhurbaskanligi’na danismaktadar.

18 Office of the High Representative, Constitution of Bosnia and Herzegovina, http://
www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=372 (Erisim: 07/05/2016)

76



Savagstan Briiksel Yoluna: Bosna-Hersek in Diinii ve Bugiinii

Dayton modelindeki devlet yapisi incelendiginde, yukarida da belirtildigi
gibi, cok-katmanli oldugu goriilmektedir. BH Federasyonu ve Bosna Sirp
Cumhuriyeti, bu yapidaki entiteleri, Br¢cko Bolgesi ise 6zerk bolgeyi olus-
turmaktadir. BH Federasyonu’nda, besini Bosnaklar, tigiinii Hirvatlar’in
meydana getirdigi, iki de karma olan on kanton bulunmaktadir. Kantonlar,
“kendine ait anayasasi, halk tarafindan secilmis tek meclisli yasama or-
gani, parlamenterler tarafindan secilen bir ‘bagkan’ ve ‘basbakan’in bas-
kanlik ettigi hiikiimet”leri' olan birimlerdir. Yasama organi, Temsilciler
Meclisi ve Halklar Meclisi’nden olusan ¢ift meclisli parlamentodur. Bosna
Sirp Cumbhuriyeti, yar1 egemen statiiye sahiptir ve bu sayede devlet icinde
devlet gibi hareket edebilmektedir. Sirp Cumhuriyeti’nde kuvvetler ayri-
11 ve parlamentonun iistiinliigii goze ¢arpmaktadir. Bagbakan ve bakan-
larin kolektif sorumluluklar1 vardir, devlet baskani ise sembolik bir role
sahiptir.?® Belediyelerin SC yonetiminde 6nemli bir yere sahip olduklari
sOylenebilir. Br¢cko Bdlgesi, statiisiiyle Dayton miizakerelerinde en ¢ok
tartisilan konulardan biri olan bolgedir. Hangi alt-birime ait olacagi konu-
su miizakerelerde netlik kazanamamig ve savas sonrast kurulacak hakem
kurulunca belirlenmesi kararlastirtlmistir. 1997-99 yillar1 arasinda ¢ikari-
lan bir dizi kararname sonucunda Bolge’nin kurulma siireci Mart 2000°de
baslamistir. Brgko, {initer, ¢ok-etnili ve uluslararasi denetim altinda bulu-
nan bir hiikiimete sahiptir.?' Yiiksek Temsilci Yardimeisi, Br¢ko’nun dene-
timinden sorumludur.

Dayton modelinin diger 6zelligi, uluslararasi kurum ve kuruluglarin Bos-
na’daki etkin bir varlik gostermesidir ki model uluslararasi toplum tara-
findan gelistirildigi i¢in bu durum hig¢ sasirtict degildir. DBA ile {ilkedeki
barisin uygulanmasindan sorumlu konseyin (Barig Uygulama Konseyi)*
olusturdugu Yiiksek Temsilcilik Ofisi, bu kurumlarin basinda gelmektedir.

19 Sirin Oner, Dram Sonrasi Bosna, 122-123.
20A.ge.,124.
21A.ge.,125.

22 Barig Uygulama Konseyi, barisi uygulama gorevi olan, gegici bir koalisyondur. Ulkedeki
barisa cesitli sekillerde katkida bulunan elli bes iilke ve kurulustan meydana gelmis ve BM
Giivenlik Konseyi tarafindan desteklenmistir.
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DBA’nin Sivil Uygulamaya Dair Anlagsma Eki’nin 2. Maddesinde belirtil-
digi iizere, Yiiksek Temsilcinin gorevleri arasinda ‘yapilan barisin uygu-
lanmasini denetlemek; S6zlesme’nin taraflar ile yakin temas: siirdiirmek
ve Sozlesme’nin sivil yonlerine uymalarini desteklemek; barisin sivil yon-
lerinin etkin bigimde uygulanmasini garanti etmek amaciyla BH’de bulu-
nan sivil orgiit ve kuruluglarin faaliyetlerini koordine etmek ...’ (OHR)
yer almaktadir. Yiiksek Temsilcilik Ofisi’nin finansmani Barig Uygulama
Konseyi tarafindan saglanmakta ve Ofisin gorev ve faaliyetlerini yogun-
lastirdig1 alanlar Konseyin ihtiyaglarina gore belirlenmektedir.

Baris Uygulama Konseyi toplantilari, Yiiksek Temsilciligin gorevlerine
iliskin kritik kararlar alindigindan 6tiirii Bosna’da barisin uygulanmasi
acisindan onem tagimaktadir. Bu baglamda Aralik 1997°de Bonn’da dii-
zenlenen toplanti, olduke¢a can alicidir, zira Yiiksek Temsilci’ye “Bonn
Yetkileri” olarak adlandirilan, ‘yasal yiikiimliiliiklerini ve Dayton Baris
Anlagmasi’nin hiikkiimlerini ihlal eden memurlari gérevden alma ve Bosna
ve Hersek’in yasama kurumlar1 yapmadigi takdirde, uygun goriirse kanun
koyma’ yetkileri verilmigtir.*

DBA’nin imzalanmasindan 2006 yilina dek Bosna’da Yiiksek Temsilci ola-
rak gorev yapanlar, Aralik 1995-Haziran 1997 arasinda C. Bildt, Haziran
1997-Temmuz 1999 arasinda C. Westendorp, Agustos 1999-Mayis 2002
arasinda W. Petritsch, Mayis 2002-Ocak 2006 arasinda P. Ashdown’dur.

Aslinda Ocak 2006’da Yiiksek Temsilciligi devralan C. Schwarz-
Schilling’in gorev siiresi Haziran 2008°de, Yiiksek Temsilciligin {ilkedeki
gorevi de asamali olarak sona erecekti. Ancak Schwarz-Schilling, anayasa
ve polis reformu konularinda ilerleme saglayamadig i¢in yerine Slovak-
yal1 bir diplomat olan M. Laycak getirilmistir. Temmuz 2007’de goreve
baslayan Laycak, Mart 2009°a kadar Yiiksek Temsilcilik gorevini siirdiir-

23 Office of the High Representative “The Mandate of the OHR”,
http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/default.asp?content id=38612 (Erisim: 07/05/2016)

24 Yitksek Temsilciler'in bazilarinin bu yetkileri kullandig1 goriilmektedir.
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miistiir. O tarihten glinlimiize kadar da Yiiksek Temsilcilik gérevini Avus-
turyali diplomat Dr. V. Inzko yerine getirmektedir.?®

Bosna’ya savas sonrasi gegis slirecinde yardimer olma amaciyla {ilkede
varlik gosteren diger 6nemli aktorler Avrupa Birligi, BM Miilteciler Yiik-
sek Komiserligi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’dir. Avrupa
Birligi’nin Bosna ile iligkilerine ilerleyen boliimde ayrintili bi¢imde yer
verilmektedir. Dolayisiyla burada AB’nin, savagin ertesinde diger uluslara-
ras1 kurum ve kuruluslarla beraber Bosna’y1 “giivenli bir ortamda, isleyen
bir ekonomiye sahip, istikrarli ve demokratik bir toplum haline getirme
sorumlulugunu” iistlendigini sdylemek yeterli olacaktir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Bosna’da savasin baglamasi {izerine
insani yardimi koordine etmekle gorevlendirilmisti. Savas sona erdiginde
ise, yerinden edilmis kisilerin evlerine geri donmelerini saglamak amaciy-
la faaliyet gostermeye baslamistir. “Miiltecilere uluslararas1 koruma sag-
lama ve onlarin sorunlarma ¢6ziim bulma gorevi ¢ergevesinde, DBA'nin
7. Eki’ndeki hiikiimlere uygun olacak bicimde, Bosna Hersekli miilteci-
ler ve iilkesinde yerinden edilenlerin geri doniis ve yeniden uyumlarini
kolaylastiracakt1™.?

AGIT Bosna Hersek Misyonu ise, giivenligi saglamanim disinda iilkede
sivil toplumun gelismesine katkida bulunmakta, egitim alanindaki reform-
lar1 desteklemekte ve Bosna Hersek yurttaslarinin insan haklarini koru-
maktadir.?’” Misyonun faaliyetlerini gesitli alanlarda yogunlastirdigi soy-
lenebilir. Bu alanlar incelendiginde, oncelikle yurttaslarin yerel siyasete
katilmalarini saglamaya ¢alistig1 goriilmektedir. Diger bir deyisle, yurttas-
larin yerel diizeyde karar-alma siirecinde yer almalar i¢in etkin mekaniz-

25 2002-2011 yillar1 arasinda Yiiksek Temsilci ayn1 zamanda AB Ozel Temsilcisi olarak gorev
yapmus, 2011 yilinda AB’nin Bosna i¢in katilm 6ncesi stratejisini gelistirme kapsaminda bu
gorevler tekrar ayrilmistir. Aydin Babuna, “European Integration, Bosnia-Herzegovina and
Stability in the Western Balkans: A New Strategy”, Perceptions, 19, No. 2, 7.

26 Sirin Oner, Dram Sonrast Bosna, 138.

27 OSCE Mission to Bosnia Herzegovina, www.osce.org/bih (Erisim: 01/06/2016)
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malar1 olusturmaktadir. Bunun yani sira, lilkedeki parlamentolara yasama
kapasitelerini gelistirme, teknik ve profesyonel a¢idan uzmanliklar1 giic-
lendirme ve yurttaslara kars1 hesap verebilir konumda olmalari i¢in yardim
etmekte; Bosna’nin egitim sistemini, tilkenin uluslararas1 yiikiimliiliikleri
dogrultusunda, reform ve daha katilimc1 ve dostane bir okul ortami yara-
tarak yeniden yapilandirmakta; hiikiimet yetkililerine, Bosna yurttaglari-
nin iktisadi ve sosyal haklarina iligkin gerekleri, uluslararasi ve Avrupa
insan haklar1 standartlarina uygun sekilde, yerine getirmelerine yardimci
olmakta; Bosna’nin hukukun istiinliigii ilkesine bagli, demokratik bir dev-
let olmas1 ve hiikiimetlerin uluslararasi insan haklar1 ve temel 6zgiirliikle-
re saygl duymalari i¢in gerekli olan giiclii, etkin, bagimsiz ve tarafsiz bir
yarginin varolmasini saglamakta; belediyeleri gliclendirme ve yurttaslarla
belediye yetkilileri arasindaki iletisim ve isbirligini arttirma yoluyla tilke-
nin demokratik kurumlarinin giiglenmelerine yardim etmekte; ve siirdiirii-
lebilir, istikrarli bir giivenlik ve savunma ortami yaratmasi i¢cin Bosna’y1
gliclendirmektedir.?®

2.2. Dayton Modelinin Yarattig1 Sorunlar

Dayton Baris Anlagmasi, yukarida da belirtildigi iizere, Bosna’da savasi
sona erdirmis fakat ayn1 zamanda karmasik ve devlet seviyesinde karar al-
may1 giiclestiren bir siyasi yap1 getirmis; iki ayr1 devlet seklinde davranan
Bosna Sirp Cumhuriyeti ve BH Federasyonu yiiziinden hizli isleyen bir
karar mekanizmasi olusturulamamistir.”” Dayton modeli olarak nitelendi-
rebilecegimiz bu karmasik yapi, AB ve ABD gibi kiiresel aktorlerce isglev-
siz oldugu ve sorunlar yarattig1 gerekcesiyle elestirilmekte ve sadelestiril-
mesi istenmektedir. Bu kapsamda pek ¢ok sorundan bahsetmek miimkiin
ancak bu makalede DBA’nin dogasindan kaynaklanan sorunlar, Yiiksek
Temsilci’nin yetkilerine iliskin sorunlar, egemenligin kullanimi kapsamin-
da sorunlar ile yapisal sorunlar, etnik sorunlar ve ekonomik sorunlara yer
verilmektedir.

2% Age.
29 Halilovig-Tekin, Bosna Hersek Devlieti, 46-48.
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DBA’nin kendisinin yarattigi sorunlarla baglayacak olursak, oncelikle
Anlasma’nin bazi hitkiimlerinin gelecekte yeniden savasin ¢ikmasina yol
acacak nitelikte olmasindan 6tiirli Bosna’da nihai bir barigtan s6z etmenin
miimkiin olmadigin1 vurgulamak gerekir. Ulkede yasayan Sirplar ve Hir-
vatlar, Sirbistan ve Hirvatistan’la birlesme emellerini her firsatta dile getir-
mektedirler. Ayrica DBA’nin Yiiksek Temsilcilik araciligiyla uluslararasi
toplum tarafindan dayatilmasi, taraflarin memnuniyetsizligini arttirmakta-
dir. Bosna, karmasik siyasi yapisi ve karar alma mekanizmastyla atipik bir
devlet goriintiisii sergilemektedir. Birlesik bir Bosna Hersek devletinden
ise s0z etmek miimkiin degildir, zira Bosnak ve Hirvatlar, bir federasyonda
birlestirilmigken Sirplarin ayr1 bir cumhuriyete sahip olmalari kendi i¢inde
celigkili bir durum ortaya ¢ikarmistir. DBA’nin mimart R. Holbrooke da
Anlagsma’nin bazi kusurlar i¢erdigini ifade etmektedir. Holbrooke’a gore
DBA’nm iki temel kusuru vardir. lki, Sirp kesimine “Sirp Cumhuriye-
ti” ismini siirdiirmesine izin vermesidir. Diger bir deyisle, Bosnali Sirplar
cumhuriyet olarak tanian bir devlet¢ige sahip olmuslardir. Nitekim bu-
nun verilmemesi gereken bir ddiin oldugu Holbrooke tarafindan da anla-
silmistir. Ikinci kusur ise, NATO nun taraflar1 silahtan arindirmaya mec-
bur etmemesi yiiziinden, DBA’nin birbirine diigman olan iki orduyu — Sirp
ordusu ile BH Federasyonu ordusu — iilkede birakmasidir. Bu baglamda,
DBA’nin kendisi Bosna i¢in sorunlu bir yap1 yaratmuistir.

Yiiksek Temsilciligin yetkilerine iliskin sorunlar degerlendirildiginde,
Bosna’da uygulanan politikalarin DBA’ya uygun olup olmadigina karar
veren tek yetkili organ konumundaki Yiiksek Temsilciligin, yukarida be-
lirtilen “Bonn Yetkileri”’nden kaynaklandigi vurgulanmalidir. 1997 yilinda
verilen ve 2000°de alinan bir kararla arttirilan yetkiler, Yiiksek Temsilci’nin
cumhurbagkanlari, basbakanlari, yargi¢ ve belediye bagkanlarini gorev-
den azledecek kararlar almasina olanak tanimaktadir.’’ Bunun yani sira,

30 R. Holbrooke, Bir Savas: Bitirmek (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlart,
1999), 437-438.

31 Bosna’da gorev yapan Yiiksek Temsilciler, pek ¢ok defa “Bonn Yetkileri”ni kullanmak
durumunda kalmislardir. Ornegin, Petritsch, 2001 yilinda, Bosna igerisinde {igiincii bir
entite olugturmaya calistigini gerekge gostererek Cumhurbaskanligi Konseyi’nin Hirvat
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ilgili devlet kurumlari bazi gerekli kanunlar1 yapmadig takdirde, Yiiksek
Temsilci’nin bu kanunlar1 dayatma yetkisi vardir. Anayasa degisikligi de
bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu baglamda, DBA 6ncesinde ytiriirliige
girmis olan entite anayasalarinin Bosna anayasasi ile uyumlu hale getiril-
mesi i¢in taninan alt1 aylik siire i¢inde entitelerin bunu yapmamalar1 tizeri-
ne 2002 yilinda Yiiksek Temsilci’nin entiteler adina anayasa degisikligini
kabul etmistir.*? Yiiksek Temsilci’nin bu kadar gii¢lii bir konumda olmas,
Bosna’nin demokratik kurumlarinin etkinligini zayiflatmakta ve dolayisty-
la sorun yaratmaktadir.

Egemenligin kullanimi kapsamindaki sorunlar ile yapisal sorunlara bakil-
diginda, bunlarin entiteler kaynakli oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Si-
yasal ve sosyal agilardan ¢ogulcu bir yapmin hakim oldugu Bosna dev-
leti, kuramsal olarak hukukun {istiinliigii ilkesine baghdir. Bu ¢ergevede
Bosna’nin egemenlik anlayis1 “modern sinirl egemenlik” anlayisidir ki bu
anlayisa gore egemenlik, i¢eride anayasa, disarida ise uluslararasi hukuk
tarafindan cizilen sinirlarla daraltilmistir ve devletin gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in kullanmasi gereken zorunlu yetkilerden olusmaktadir.®
Egemenlik acisindan Bosna devletinin karsilastigi temel sorun, etnik, dini
veya kiiltiirel gruplarin devletin igerideki egemenligine ortak olma iste-
gidir. Bu sorun karsisinda devlet, iilkede yasayan farkli gruplarin barig
icinde bir arada yasamalarini saglamaya ¢alismaktadir. Yapisal sorunlar
baglaminda vurgulanmas1 gereken ise, devletin egemenligini entitelerden
almasi ve dolayistyla entite kurumlarinin merkezi devlet kurumlarindan
daha giiclii olmasidir. DBA 6ncesi donemde merkezi devlet kurumlarina
yetki devredilmesini engelleyen Sirp yetkililer, savastan sonra da bunu
stirdiirmiisler ve devlet kurumlarinin giiglenmesini 6nlemislerdir.** Ayrica
entitelerin onay1 alinmadan merkezi devlet ne uluslararasi hukuk islemleri-

iiyesi olan A. Yelavi¢’in liyeligine son vermistir. Bkz. M. Dalar, “Dayton Barig Antlagmast
ve Bosna-Hersek’in Gelecegi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1, Say1:16, 105.

32 E. Tiirbedar, “Bosna-Hersek’te Anayasa Degisikligi: Normal Bir Devlete Dontlisme
Umudu”, Stratejik Analiz, 2, Say1 25, 39.

33 Halilovig-Tekin, Bosna-Hersek Devleti, 65-66.
34 A.ge., 66.
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ni gerceklestirebilir ne de ulusal anlamda bir tasarrufta bulunabilir.®® Diger
bir deyisle, merkezi devlet bir anlamda entitelerin vesayeti altindadir. Enti-
telerin bu sekilde gii¢lii olmalarinin yan1 sira merkezi devlet kurumlarinin
pek islevsel olamamalari var olan yapisal sorunlari arttirmaktadir.

Son olarak etnik ve ekonomik sorunlara deginecek olursak, etnik sorunla-
rin en 6nemlisi Bosnaklar’la Bosnali Sirplar arasindaki gerginligin devam
etmesidir. Bosnali Sirplar, Sirbistan’la birlesme isteklerini ve Saraybosna
yerine Belgrat’1 baskent kabul ettiklerini dile getirmekte ve onunla 6zel ilis-
kiler gelistirmektedir. Ayrica Sirp milliyetcileri, Bosna Sirp Cumhuriyeti’ni
ayr1 bir devlet olarak gdormektedirler. Bu nedenden &tiirii Bosna Sirp Cum-
huriyeti Bosnaklar’in biiyiik bir kesimi tarafindan Bosna’nin toprak biitiin-
liigii igin tehdit olarak algilanmaktadir.*® Ote yandan, Hirvatlar’m bir kism1
anavatan gordiikleri Hirvatistan’a go¢ etmekte, Bosna’dan ayrilmak iste-
meyenlerin bir kismi1 da, 6zellikle kontrolleri altindaki Hersek bdlgesinde
“devlet i¢inde devlet” kurma isteklerini dile getirmektedirler.’” Sirketler,
okullar ve saglik kurumlar1 basta olmak {izere sosyal yasamin pek ¢ok ala-
ninda etnik béliinmiisliik gdzlenmektedir. Oyle ki BH Federasyonu’nun
karma kantonlarinda “tek cati altinda iki okul” olgusu s6z konusudur. Bu
okullarda Bognaklar ile Hirvatlar’in iletisim kurmadiklar1 goriilmektedir.
Ogrenciler farkli kapilardan okula girmekte, farkli saatlerde teneffiis yap-
maktadir; 6gretmenlerin bile ayr1 6gretmen odalari vardir.® Bu sorunlar,
Bosna’nin tiniter bir devlet olmasinin 6niindeki engellerdir.

Ekonomik sorunlara bakildiginda, bolgeler arasi uyumsuzluk, issizlik,
emekli maaglarinin diisiikliigii ve etnik ayrimciligin 6ne ¢iktigi soylene-
bilir. Gerek entiteler arasindaki uyumsuzluk gerekse Breko’nun 6zerk sta-
tiisli iilkenin yasadigi ekonomik uyumsuzlukta rol oynamaktadir. Aslinda
bolgesel uyumsuzluk gecis ekonomilerinde sikga rastlanabilen bir durum

35 M. Dalar, “Dayton Baris Antlasmasi ve Bosna-Hersek’in Gelecegi”, 112.
36 Halilovig-Tekin, Bosna-Hersek Devleti, 66-67.
37A.ge., 68.

38 Sirin Oner, Dram Sonrasi Bosna, 293.
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ancak Bosna’da dikkat ¢eken, bolgeler arasi farklarin biiyliik olmasidir.
Diger taraftan, issizlik Bosna i¢in temel bir sorundur. Haziran 2012°de
resmi kaynaklarca % 43.8 olarak acgiklanan igsizlik gencler arasinda ne

40 Emekli maaslarinin diisiik olmasi ve et-

yazik ki % 60lar civarmdadir.
nik ayrimcilik da Bosnalilar agisindan sorun yaratmaktadir. Uluslararasi
Kriz Grubu’nun 2002 yilinda yayinladigi raporda belirtildigi gibi, savas
esnasinda “etnik temizlik” yontemi gercevesinde “yanlis” etnik gruba liye
olan Bosnalilar, milliyetci partilerin hakim olduklar1 kamu kuruluslarin-
dan kovulmuslar;*' savag sonrasinda da her etnik topluluk kendi insanini
kayirmis ve daha dnce ¢ogunlugu olusturdugu bolgede savas sonrasinda
azinlik konumuna diisenler etnik kokenleri yliziinden ayrimciliga maruz
kalmiglardir zira insanlarin {iye olduklari etnik gruba bakilarak ise alinma-

lar1 s6z konusudur.

Dayton modeli, yol a¢tig1 sorunlar yiizinden sorgulanmakta ve degistiril-
mesi talep edilmektedir. Bu baglamda 2005 Martinda yayinlanan “Bosna
Hersek’te Anayasal Statii ve Yiiksek Temsilcilik hakkinda goriisleri” igeren
Venedik Komisyonu Raporu’ndan s6z etmek gerekir. Rapor’da Bosna’nin
anayasal yapisiyla ilgili olan sorunlar soyle siralanmistir: a) merkezi hiikii-
metin entiteler karsisinda zayifligi, b) entite meclislerinin “ulusal hayati ¢1-
karlar” sebebiyle sahip oldugu veto yetkisi,* ¢) ulusal kimlik olusumunun
entitelerin etnisiteye dayali yapilar1 tarafindan engellenmesi ve d) Cum-
hurbaskanlig1 Konseyi ile Halk Meclisi’nin se¢imi ve kompozisyonlarmin
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme ve Avrupa Insan

¥ A.ge., 252.

40 Babuna, European Integration, Bosnia-Herzegovina and Stability in the Western
Balkans: A New Strategy, 15.

41 International Crisis Group, “The Continuing Challenge of Refugee Return in
Bosnia&Herzegovina”, Balkans Report, No. 137, 14.

42 Bosna’da yasalarin etnik siyasi ¢tkarlarin yani sira entitelerin siyasi ¢ikarlarina da
uygun olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira parlamentonun herhangi bir karari iilkenin
ti¢ kurucu unsurundan birinin ¢ogunlugu tarafindan “ulusal hayati ¢ikarlar”a aykiri oldugu
gerekgesiyle entite meclislerince veto edilebilir. Don Hays ve Jason Crosby, “From
Dayton to Brussels Constitutional Preparations for Bosnia’s EU accession”, United States
Institute of Peace, Special Report 175, 3-4.
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Haklar1 Sézlesmesi’ne aykiri olmasidir.* Rapor bu sorunlar yiiziinden ana-
yasa reformunun mutlaka yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.

Raporun yaymlanmasinin hemen ardindan siyasi parti yetkilileri, Venedik
Komisyonu tarafindan ortaya konulan anayasal sorunlari tartismak iizere,
Amerikan Barig Kurumu yetkilileriyle beraber bir ¢alisma grubu olustur-
muslar; bu grup yaptigi bes aylik ¢aligma neticesinde “Anayasa Degisiklik-
leri” metni hazirlamistir. Bu metin gerek ABD gerekse AB iiyesi devletler
ve Avrupa Komisyonu yetkililerince desteklenmis fakat 26 Nisan 2006’da
Temsilciler Meclisi tarafindan reddedilmistir.**

Venedik Komisyonu Raporu’nun yani sira, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi (ATHM) 22 Aralik 2009 tarihli Sejdic-Finci kararinda,** Bosna-Her-
sek Anayasasi’’nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ni ihlal ettigini be-
lirterek “Uclii Cumhurbaskanlhig: ve Halk Meclisi’ne secilmek icin aday
olmak isteyenlere etnik kokene dayali ayrimcilik yaptigina hilkkmederek,
bu iki goreve segilecek adaylarin etnik kdkenine ve inancina bakilmaksi-
zin esit muameleye tabi tutulmalari gerektiginin™*® altin1 ¢izmistir. Kararin
tizerinden yaklasik yedi y1l gegmesine karsin ihlal devam etmektedir.*’” Ko-
nuyla ilgili ayrintilara Bosna ile AB arasindaki iliskileri ele alan bir sonraki
boliimde yer verilmektedir.

B Age., 4.

44 Mirzet Mujezinovic, “Bosna Hersek Parlamentosu (S6zde) Anayasa Degisikliklerini
Reddetti”, 28.04.20006, http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=297 &type=16
(Erisim: 18/05/2016)

45 DBA uyarinca, devlet bagkanligina secilme hakki sadece tilkenin kurucu unsurlart
olarak tanimlanan Bognak, Hirvat Bosnak, Sirp ve Hirvatlar’a verilmis; bunun iizerine,
Bosna’da yasayan azinlik mensuplarindan Roman aktivist D. Sejdic ve tilkedeki Yahudi
azinhigm temsilcisi J. Finci, “Anayasanin ve se¢im yasasinin, azinliklart devlet bagkan
secilmekten men ettigi” gerekcesiyle 2006 yilinda AIHM’ne bagvurmuslardir. ATHM,
Sejdic ve Finci’yi hakli bulmus ve Bosna Hersek’in aleyhine karar vermistir.

46 Tktisadi Kalkinma Vakfi, “Bosna Hersek: AB Uyeligi Siirecinde Bélgenin Gerisinde
Kalma Riskiyle Kars1 Karstya”, Bat: Balkanlar AB Yolunda, (Istanbul: 2013), 60.
47 European Commission, “Commission Staff Working Document — Bosnia

and Herzegovina 2015 Report”, http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key
documents/2015/20151110_report_bosnia_and _herzegovina.pdf (Erisim: 09/06/2016).
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Dayton modelinin sorgulanmasi ve DBA’nin eki konumundaki anayasanin
degistirilmesi yoniindeki taleplerin giiniimiize dek devam ettigi goriilmek-
tedir. 2014 yilinda yasanan protestolar da hem Bosna’da hala ne kadar ki-
rilgan bir yapinin hakim oldugunu gostermis hem de bu degisim taleplerini
arttirmistir. Protestolart tetikleyen, Tuzla kentinde fabrikalarin kapatilma-
s1 neticesinde yiizlerce kisinin issiz kalmasidir. Protestolar kisa zamanda
otuzdan fazla kente yayilmis; Saraybosna, Tuzla, Zenitsa ve Mostar’daki
parti ve hiikiimet binalarina yapilan saldirilarla giderek tirmanmas; polisle
gostericiler arasinda ¢ikan ¢atismalar yiizlerce kisinin yaralanmasina yol
acmistir.”® Cogu Bosnak olan gostericilerin talepleri arasinda kantonlar ile
Bosna Sirp Cumbhuriyeti’nin kaldirilmasinin yer almasi, protesto gosterile-
rinin etnik ¢atismaya doniisme ihtimalini akillara getirmis ve uluslararasi
toplumun dikkati bir kez daha Bosna’ya ¢evrilmistir. Ayni zamanda ekono-
mik sorunlarin etnik ¢catismaya doniisme potansiyeline sahip oldugu gortil-
mektedir.* Biitlin bu yagsananlar, Bosna’nin geg¢is siirecinin sancili bigimde
siirdiigiinii ve siirecin ancak AB iiyeligiyle kolaylasacagini gostermektedir.
Diger bir deyisle, Dayton modeli Bosna’y1 bir nevi ¢ikmaza sokmaktadir,
iilke i¢in ¢ikis yolu ise AB’nin sundugu iiyelik perspektifidir.

3. Briiksel Yolunda Bosna

Her ne kadar donemin Liiksemburg Disisleri Bakan1 ve Avrupa Toplu-
lugu Konseyi Baskani J. Poos 1991°de Avrupa Parlamentosu’na hitaben
yaptig1 konusmada “Avrupa’nin saati gelmistir, Amerikalilarin degil...
Eger Avrupalilar tarafindan ¢oziilebilecek bir sorun varsa, bu da Yugoslav
sorunudur’™ demis olsa da, Yugoslavya’nin dagilma siirecinde yasanan
savaslar karsisinda AT/AB hazirliksiz yakalanmis ve basarisizligiyla ta-
rihe ge¢mistir. Ozellikle Bosna Savasi sirasinda AT nin savasa miidahale
edecek ortak dis politikaya sahip olmamasi neticesinde savas, ABD oncii-
liginde NATO miidahalesiyle son bulmustur.

48 Babuna, European Integration, Bosnia-Herzegovina and Stability in the Western
Balkans: A New Strategy, 16.

“Age.,l6

50 fktisadi Kalkinma Vakfi, “Bosna Hersek: AB Uyeligi Siirecinde Bolgenin Gerisinde
Kalma Riskiyle Kars1 Karsiya”, 10.
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Savas sonrasinda AB, bolgedeki roliinii giiclendirmek amaciyla bir dizi
projeye imza atmigtir. Bunlarin ilki, Fransa Basbakani Balladur’un gelis-
tirdigi Avrupa’da Istikrar Pakti’n1 baz alan ve Giineydogu Avrupa’da Istik-
rar ve Iyi Komsuluk Siireci olarak da bilinen Royaumont Siireci’dir. Eski
Yugoslavya’y1 olusturan Bosna-Hersek, Makedonya, Hirvatistan, Sirbis-
tan-Karadag ve Slovenya ile Arnavutluk, Macaristan, Bulgaristan, Roman-
ya, Tiirkiye, AB {iye iilkeleri, Rusya, ABD, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu, AGIT ve Avrupa Konseyi’nin dahil oldugu Royaumont Sii-
reci, insan haklari, kiiltiir, egitim, iletisim, kurumlar ve bilimsel arastirma
alanlarinda bolgesel isbirligi ile sivil toplumun gelismesini destekleyen
projelere imza atmustir.

Ikinci proje, AB nin Bat1 Balkan iilkeleriyle ikili iliskilerini gelistirmeye
yonelik benimsedigi Bolgesel Yaklasim’dir. Bosna’nin AB ile iliskisini
de sekillendiren Bolgesel Yaklasim, Birligin Balkan siyasetinin 1990’larin
ikinci yarisinda nasil degistigini gostermesi agisindan oldukga 6nemlidir.>!
Bu yaklasim i¢inde yer alan iilkeler, AB’nin gosterdigi muameleye gore
iki grupta toplanmaktadir. ik gruptaki iilkeler, o dénem itibariyle AB ile
iliskileri daha gelismis olan Makedonya® ve Arnavutluk’tur. ikinci grubu
olusturan tilkeler ise, Hirvatistan, Bosna-Hersek ve o donemde Sirbistan
ile Karadag’in meydana getirdigi Yugoslavya Federal Cumhuriyeti idi.
Bolgesel Yaklasim, gelecekteki Bati Balkan gruplagsmasinin sinirlarimi
cizmis, Uyelige agik bicimde referansta bulunmamakla beraber Kopenhag
Kriterlerine bagli olan kosulluk ilkesini olugturmus ve bolgesel igbirligini
Avrupa kurumlarina katilimin 6n kosulu olarak belirlemistir.>

Bolgesel Yaklasim, 1999 yilinda patlak veren Kosova krizinin bolgedeki
istikrar1 yeniden tehlikeye sokmasi karsisinda basarisiz olmus ve AB, bol-

SIN. A. Sirin, “Balkans in the Post-Cold War Era: Quest for Stability and the European
Union”, Turkish Review of Balkan Studies, 8, 97

52 Makedonya, uluslararasi arenada Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti olarak
taninmaktadir.

53 Babuna, European Integration, Bosnia-Herzegovina and Stability in the Western
Balkans: A New Strategy, 4.
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gedeki barig ve istikrari saglamaya yonelik cabalarint arttirmak zorunda
kalmigtir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu, “Bati Balkanlar’in kalkinmasi
icin hukukun tstiinliigii, demokratik ve istikrarli kurumlarin olusturulmasi
ve serbest piyasa ekonomisine gecisi ongoren ve bu kosullar yerine geti-
rildiginde tiyelik perspektifinin bulundugu™** bir siire¢ olusturulmasi one-
risinde bulunmustur. Istikrar ve Ortaklik Siireci ad1 verilen bu siirec, Bati
Balkan iilkeleri a¢isindan avantajli olacakti, zira Kopenhag Kriterlerini ye-
rine getirdikleri takdirde AB ile iliskileri yakinlastirmay1 dngéren Istikrar
ve Ortaklik Anlasmalar1 (IOA) imzalayabileceklerdi.” Bati Balkanlar’da
bir yandan demokrasi, hukukun tistiinliigli ve ekonomik kalkinma, diger
yandan bdlge tilkeleri arasinda igbirliginin saglanmasi; AB ile bolge iilke-
leri arasinda ticaret, yatirim ve girisimciligin gelistirilmesi; ve adalet ve
icisleri alanlarinda isbirliginin saglanmasini amagclayan IOA’lar, Avro-At-
lantik yapilariyla biitiinlesme perspektifi sunmalar1 agisindan dnem tasi-
maktadirlar.’®

2000 yilinin Haziran ayinda yapilan Feira Zirvesi’nde, Bat1 Balkan tilke-
lerinin “potansiyel aday” olduklar ifade edilmis, ayni yil Hirvatistan ve
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nde yapilan se¢imler sonucu demokratik
hiikiimetlerin isbasina gelmesi 10S’a ivme kazandirmistir. Kasim ayimda
Zagrep’te yapilan zirve toplantisinda bélge iilkeleri IOS kapsaminda “siya-
si ve ekonomik reformlar1 yerine getirme,orgiitlii suglarla miicadele etme
ve bolgesel is birligine agirlik verme taahhiidiinde bulunurken, AB ise Bati
Balkan iilkelerinin “Avrupali gelecegi’nden bahsederek bu iilkelerde si-
yasi ve ekonomik reformlarin yerine getirilmesi i¢in yeni bir mali yardim
arac1 olan Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yénelik Topluluk
Yardimi’n1 (CARDS)”’ baglatmistir. CARDS 6ncesinde PHARE ve Ob-

nova yardim programlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB, Orta ve Dogu

54 Tktisadi Kalkinma Vakfi, “Bosna Hersek: AB Uyeligi Siirecinde Bélgenin Gerisinde
Kalma Riskiyle Kars1 Karstya”, 10.

55 A.ge., 11.
6 A.ge., 11.
STA.ge.,11-12.
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Avrupa iilkelerine 1989 yilinda olusturulan PHARE araciligiyla mali ve
teknik destek vermistir. Program, Bosna, Makedonya ve Arnavutluk’a ya-
pilacak insani yardim i¢in genigletilmistir. Obnova da AB’nin 1996 yilinda
Bosna, Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk ve Kosova icin ge-
listirdigi destek programidir. Savas sonrasi yeniden yapilanma ve miilteci
geri doniisii siirecine katkida bulunma amacini tagimistir.

2003 yilma gelindiginde, Haziran ayinda yapilan ve Bati1 Balkan tilkele-
rinin de katildig1 Selanik Zirvesi’nde donemin Dis Iliskilerden Sorumlu
Avrupa Komisyonu iiyesi C. Patten’in verdigi “AB {iiyeligi perspektifinin
gercek oldugu” ve “Bati Balkanlar Birlige katilmadan AB haritasinin ta-
mamlanmayacagi” mesajlariyla birlikte bolge iilkelerinin geleceklerinin
Birlik icerisinde oldugu teyit edilmistir. Bu cercevede 10S, diger Bat1 Bal-
kan tilkeleri gibi Bosna’nin da AB iiyeligi i¢in ilk adimdir. Bunun yani
sira, AB Konseyi’nin AB Zirvesi’ne gonderdigi 14 Haziran 2004 tarihli,
“Avrupa Glvenlik Stratejisi: Bosna-Hersek/Kapsamli Politika” (Europe-
an Security Strategy: Bosnia-Herzegovina/Comprehensive Policy) baslikli
bilgi notunda Bosna’nin iiye olabilmesi i¢in Dayton/Paris Anlagsmasi’nin
biitiiniiyle uygulanmas gerektigi vurgulanmistir.® {0S’un 6nemli bir un-
suru AB ile Bosna arasindaki siyasal diyalogdur. Bu diyalogun miisterek
arac1 ise 1998’de kurulan AB-Bosna-Hersek Istisari Gorev Giicii’diir. S6z
konusu Gérev Giicii’niin ismi, Bosna ile AB arasinda yapilacak Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi’yla ilgili miizakereleri sonuglandirmak amaciyla Ocak
2006’da “Reform Siireci izleme” birimi olarak degismistir.

IOA miizakereleri ger¢evesinde once Teknik miizakereler yapilmis, daha
sonra polis reformu, Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile is-
birligi, devlet televizyonu/radyosu yayinciligi ve kamu alanlarinda reform-
lar gerceklestirilmesi iizerine, 16 Haziran 2008’de Bosna ile AB arasinda
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmis; Anlasma’nin ticaret boliimii
Gegcici Anlagma ile 1 Temmuz 2008’de yiirtirliige girmistir.

58 Council of the European Union, “Council Note to European Council: European
Security Strategy: Bosnia and Herzegovina/Comprehensive Policy”, 14/06/2004 http://
register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=ST%2010099%202004%20INIT (Erisim:
29/06/2016)
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AB Konseyi’nin “Avrupa Giivenlik Stratejisi: Bosna-Hersek/Kapsam-
11 Politika” baglikli bilgi notunda alt1 ¢izildigi iizere, AB Bosna’ya dzel
onem atfetmektedir. Bunun birka¢ nedeni vardir. ilki, Bosna’nin AB ile
biitiinlesme konusunda net bir perspektife sahip olmasidir. Niifusun bii-
yiik cogunlugu iilkenin AB’ye iiye olmasini istemektedir. Ikincisi, AB’nin
Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) i¢in Bosna’y1 test alani
secmesidir. Birligin baris giictiniin (EUFOR) Bosna’da olmasinin yani sira
ilk Polis Gorev Giicii de Ocak 2003’te tilkede konuslandirilmistir. En bii-
yiik askeri operasyonu ise, Bosna’da baris1 koruma gorevini Aralik 2004°te
NATO’dan devralan EUFOR Althea’dir. AB’nin AGSP kapsamindaki go-
rev giigleri, “Birligin deger ve normlarini daha etkin bi¢imde desteklemek
icin Bosna’daki roliinii giiclendirme amac1 tasimaktadir”.% Ugiincii ve son
neden, Bosna’nin Dayton yolundan Briiksel yoluna yonelmesiyle birlik-
te AB’nin siyasi alanda daha ¢ok sorumluluk {istlenmesidir. AB’nin Bos-
na’daki dayanak noktalarindan biri konumundaki Ozel Temsilcilik de bu
kapsamda olusturulmustur. Ozel Temsilciligin gérevi, “komsularyla isbir-
ligi i¢inde olan ve AB iiyeligi yolunda ¢alismalarina devam eden, istikrarl,
kendi ayaklar iizerinde durabilen, ¢cok-etnili ve birlesik bir Bosna’nin Is-
tikrar ve Ortaklik Siireci’nde ilerleme kaydetmesine”® yardimci olmaktir.!

59 A. Juncos, “The EU’s post-Conflict Intervention in Bosnia and Herzegovina: (re)
Integrating the Balkans and/or (re)Inventing the EU?”, Southeast European Politics, 6,
No. 2,99

60 Official Journal of the European Union, “Council Decision (CFSP) 2015/2007 of 10
November 2015 extending the mandate of the European Union Special Representative
in Bosnia and Herzegovina”, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32015D2007&rid=11 (Erisim: 22/05/2016)

61 “ABOT, Bosna Hersek’teki gorevine 1 Subat 2006’da baslamis ve Avrupa Birligi Genel
Isler ve Drs Iliskiler Konseyi Bosna Hersek’te hali hazirda gorev yapan Yiiksek Temsilci’yi
AB’nin BH Yiiksek Temsilcisi olarak atamisti. Mart 2009°a kadar hem YT hem de AB
Ozel Temsilcisi gorevini siirdiiren M. Laycak, Slovakya disisleri bakanligim iistlenmek
tizere gorevinden istifa edince yerini Avusturyali diplomat V. Inzko almis; Agustos 2010°da
Inzko’nun ABOT olarak gérev siiresi 31 Agustos 2011°e dek uzatilmisti. 2009 Lizbon
Antlasmast ile birlikte AB’nin gerek i¢ yapist gerekse dis politika alanina iliskin getirdigi
degisiklikler, Bosna’daki AB Ozel Temsilciligi'ni de etkiledi. Bu baglamda, Yiiksek
Temsilcilik ile AB Ozel Temsilciligi gérevleri birbirlerinden ayrild1 ve Avrupa Komisyonu
Bosna Delegasyonu ile ABOT birlesti. 1 Eyliil 2011°de goreve baslamak iizere Avrupa
Komisyonu Bosna Delegasyonu Baskani olan Peter Sorensen, Temmuz 2011°de AB Ozel
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AB’nin Bosna’daki diger dayanak noktalar1 ise EUFOR ve Polis Gorev
Gticii’diir. EUFOR, Bosna’nin dokuz sene giivenliginden sorumlu olan
NATO’nun ardindan, Aralik 2004’te Althea Misyonu olarak goreve bas-
lamistir. Misyon, AB’nin Bosna i¢in gelistirdigi yaklasimin 6nemli 6gele-
rinden biridir. EUFOR’u olusturan asker sayisi ilk baglarda yaklagik 7000
iken, 2007°de yeniden yapilanma kapsaminda say1 1600’e, Eylil 2012 iti-
bariyle de 600’¢ diistiriilmiistiir.®* AB tiye tilkeleri de dahil olmak iizere
yirmi bir iilke Bosna’daki baris giiciine katkida bulunmaktadir.®* EUFOR,
Cokuluslu Manevra Taburu (CMT), Entegre Polis Birimi ve Istihbarat ve
Gozlem Birligi’'nden (IGB) olusmaktadir.

Polis Gorev Giicii ise, 31 Aralik 2002°de gérevinin tamamlanmasi iize-
rine feshedilen BM Bosna Hersek Misyonu’nun yerine gelmistir. Siirdii-
rilebilir ve profesyonel ¢ok-etnili bir polis kuvveti kurulmasi i¢in “polis
reform siirecini desteklemeye ve organize su¢la miicadelede yerel kapa-
site ve bolgesel isbirligini gelistirme ve saglamlastirmaya”®* devam eden
Polis Gorev Glicii’niin gorevi Haziran 2012°de sona ermistir. Ayni tarih-
te Avrupa Komisyonu, Katilim Siirecine iliskin Yiiksek Diizey Diyalogu
(High Level Dialogue on the Accession Process) baslatmis ve Bosna’nin
iiyelik basvurusunda bulunabilmesinin &n kosulu niteligindeki Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi i¢in yerine getirilecek kosullar
ve zamanlarini igeren bir yol haritast sunmustur. Yol haritasi uyarinca, yu-
karida belirtildigi gibi, Bosna Hersek Anayasasi’nda AIHM’nin 22 Aralik
20009 tarihli Sejdic-Finci karar1 dogrultusunda, {i¢ kurucu halkin disindaki
etnik gruplara mensup kisilerin de {ist diizey kamu gorevlerine segilmeleri-

temsilcisi olarak atand1.” Sirin Oner, Dram Sonrasi Bosna, 134.

62 EUFOR, “About EUFOR”, http://www.euforbih.org/eufor/index.php/about-eufor
(Erisim: 28/06/2016); European Commission, “European Neighbourhood Policy and
Enlargement Negotiations — Bosnia Herzegovina”, http://ec.europa.eu/enlargement/
countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina/index_en.htm (Erigim:
27/06/2016)

63 Bu iilkeler, Arnavutluk, Avusturya, Bulgaristan, Sili, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Hollanda, Polonya, Makedonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Isvicre, Tiirkiye ve Ingiltere’dir.

64 Sirin Oner, Dram Sonrasi Bosna, 136.
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ne olanak taniyacak bigimde degisiklik yapilmasi1 gerekmektedir.® Komis-
yon, Anayasa’da bu degisiklikler yapilmadig: takdirde AB ile biitiinlesme
siirecinin aksayacagi yoniinde uyarida bulunmus, 2013 ve 2014 yillarinda
yayiladig1 Ilerleme Raporlarinda anayasa degisikliklerinin yapilmamasi
dolayisiyla Bosna’y1 elestirmistir. Ayrica 2014 yili Ilerleme Raporu’nda
iilkenin AB yolunda yapmasi gereken reformlar1 hayata gecirme konusun-
da siyasi iradenin olmamasi nedeniyle biitiinlesme siirecinin ¢ikmaza gir-
digini belirtmistir.

2014 yil1 Tlerleme Raporu’nun yaymlanmasinin ardindan Almanya ve In-
giltere Disigleri Bakanlar1 Kasim ay1 baginda Bosna’nin i¢inde bulundugu
¢tkmazdan kurtulmasini saglayacak bir girisim dnermislerdir. Bu girigim
uyarinca, Bosna yonetimi, AB ile biitiinlesme siirecinde gereken reform-
lar1 yerine getirecegini taahhiit eden bir belgeyi kabul edecek ve belge {il-
kedeki tiim siyasi parti liderleri tarafindan imzalandig1 ve parlamentoda
onaylandig1 takdirde Konsey IOA nn yiiriirliige girmesi hususunda karar
verecekti.

Bosna’nin reform giindemini belirleyen belge 29 Ocak 2015°te siyasi parti
liderlerince imzalanmis, 23 Subat 2015°te ise parlamentoda onaylanmustir.
Bunun iizerine 2008’de imzalanan {OA nin yiiriirliige girmesi 16 Mart’ta
AB Disisleri Bakanlari tarafindan onaylanmistir. Karar metninde “reform-
larin uygulanmasinda anlamli ilerleme kaydedilmesinin iilkenin AB’ye
yapacagi lyelik bagvurusunun degerlendirilmesi”®® agisindan énemli oldu-
gunun alt1 ¢izilmistir. [OA, 1 Haziran’da yiiriirliige girmis, Temmuz ayinda
ise sosyo-ekonomik sorunlarla baga ¢ikmak ve yapilmasi gereken reform-
larda ilerleme saglamak amaciyla bir Reform Giindemi benimsenmistir.
Avrupa Komisyonu, 2015 yil1 Ilerleme Raporu’nda Reform Giindeminin
kabul edilmesinin olumlu bir gelisme oldugunu, “yolsuzluk ve 6rgiitlii sug-
larla miicadele dahil olmak iizere hukukun tistiinliigii alanindaki reformlar

o5 Tktisadi Kalkinma Vakfi, “AB Genisleme Politikasi-Diger Aday ve Potansiyel Aday
Ulkeler”, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=32&id=282 (Erisim: 29/06/2016)

06 Ag.e.
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ile sosyoekonomik reformlarin hayata gecirilmesi gerektigini”®’ ve Bosna
bu taahhiitleri uygulamaya ge¢irdigi takdirde olas1 iiyelik bagvurusunun
g6z oniinde bulundurulacagini vurgulamistir.

Bosna’nin AB ile iligkisinde gelinen son nokta, 15 Subat 2016 itibariyle
Bosna’nm Birlige tiyelik bagvurusunda bulunmasidir. Bagvuruyla beraber
Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi F. Mogherini ve
Avrupa Komisyonu’nun Komsuluk Politikast ve Genislemeden sorumlu
tiyesi J. Hahn’in yaptiklar1 ortak agiklamada Bosna’nin iiyelik bagvurusu
yaptigi 15 Subat 2016 nin “herkes i¢in bir kutlama giinii oldugunu; yirmi
yil 6nce Balkanlar Avrupa tarihinin en kotii sayfalarmin yazildig: bir yer
iken bugiin birlesik ve baris i¢inde bir kitaya dogru atilan yeni bir adim
kutladiklarini™®® vurgulamislardir.

Sonug¢

Yugoslavya krizi ilk patlak verdiginde AT Doénem Baskani olan
Liiksemburg’un Disisleri Bakani J.Poos basta olmak tizere Avrupali lider-
ler bu krizi AT nin ¢6zmesi gerektiginin altin1 ¢izmis olsalar da ¢atismala-
rin bilhassa Bosna’da yogunlasmasiyla birlikte kiiresel aktorlerin miidaha-
leleri tizerine AT/AB devre dis1 kalmistir. 1994 yilinda Temas Grubu’nun
olusturulmasinin AB’nin roliinii bilyiik dl¢lide azalttig1 sdylenebilir. Krizi
cozmeye yonelik ¢cabalarda ABD ve onun basini ¢ektigi Temas Grubu 6ne
cikmustir.

Bosna’daki savasta sona yaklasildiginda AB iyice kenarda birakilmistir.
Ger¢i DBA miizakerelerine AB Temsilcisi de katilmigtir fakat savasin sona
erdirilmesinde herhangi bir rol oynamamistir. DBA’nin imzalanmasindan
sonra ise durumun degistigini goriiyoruz, zira AB iktisadi ve diplomatik
araglara dayali olan sivil yaklasimi ¢ergcevesinde Bosna’nin yeniden ya-
pilanma siirecine katkida bulunmustur. 1997°de baglayan PHARE ve Ob-

07 A.ge.

68 Delegation of the European Union to Bosnia and Herzegovina, “Bosnia and
Herzegovina enters new chapter with EU application”, 24.02.2016, europa.ba/?p=40568
(Erisim: 29/06/2016)
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nova programlari sayesinde AB’nin Bat1 Balkanlar’da siyasi ve ekonomik
kosulluluk ilkesini olusturmustur. Gerek Bosna gerek diger bolge tilkeleri,
insan haklari, demokrasi ve hukukun tstiinligii ilkesine saygi duyduklari
takdirdeAB’niin ekonomik yardimlarindan yararlanabileceklerdi. AB, s6z
konusu stratejisini Bolgesel Yaklasim araciligryla uygulamis ancak yakla-
sim pek etkili olamadigindan 6tiirii Kosova krizinin ertesinde onu degistir-
mek zorunda kalmuistir.

2000l yillar, yol actig1 pek ¢ok sorun yiiziinden Dayton modelinin yogun
sekilde elestirilip sorgulandigi ve Bosna ile AB arasindaki iliskilerin Bir-
ligin Bat1 Balkanlar’a y&nelik yeni yaklasimi niteligindeki 10S gergeve-
sinde sekillendigi dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke yonetimiyle
ilgili son szl soyleyen Yiiksek Temsilci’nin yetkilerine iligkin sorunlar,
egemenligin kullanimi kapsaminda sorunlar ile yapisal sorunlar, etnik so-
runlar ve ekonomik sorunlar basta olmak tizere pek ¢ok soruna yol acan
Dayton modeli, yarattig1 kirilgan yap1 sayesinde iilkeyi ¢ikmaza sokmakta
ve dolayisiyla degistirilmesi talep edilmektedir.

Dayton modelinin sorgulanmasi Bosna’nin Briiksel yoluna sapmasina da
yol agmistir. Bosna ile AB arasindaki iliskileri sekillendiren ve kurumsal-
lasma, ekonomik alanda yeniden yapilanma ve bdlgesel isbirligini gelistir-
meyi amaglayan [0S, iiyelik perspektifi icermesinden 6tiirii ayr1 bir dSnem
tasimaktadir. 10S’u olusturan unsurlarm basinda ekonomik ve siyasal
alanda reformlar gelmekte ve AB ile biitiinlesmek isteyen Bosna’nin bu
reformlar gergeklestirmesi gerekmektedir. Bunun i¢indir ki 2008 yilinda
imzalanmis olmasina ragmen, Bosna yonetiminin reformlar1 yerine geti-
recegini taahhiit eden bir belgeyi kabul etmesi ve belgenin iilkedeki tiim
siyasi parti liderlerince imzalanmasi1 ve parlamentoda onaylanmasi 2015°e
dek gergeklesmedigi igin IOA ancak 1 Haziran 2015°te yiiriirliige girebil-
mistir. Bunun hemen ertesinde tilkenin i¢cinde bulundugu sosyo-ekonomik
sorunlarla basa ¢ikmak ve reformlarda ilerleme saglamak amaciyla benim-
senen Reform Giindemi AB nezdinde olduk¢a 6nemli bir gelismedir. 15
Subat 2016’da iiyelik bagvurusunda bulunulmasi ise ikili iligkilerde yeni
bir sayfa agmigtir. Bosna artik tamamen Briiksel yolunda ilerlemektedir ve
bu yol onun ig¢in ¢ikis yolu niteligindedir.
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KOSOVA SORUNU EKSENINDE KURESEL
AKTORLERIN POLITIKALARININ ANALIiZi

Kader OZLEM*

Soguk Savas doneminin bitimiyle birlikte uluslararasi sistemde meyda-
na gelen yapisal degisiklikler, devletlerin dis politikalarini gézden gegir-
melerini beraberinde getirmistir. Ozellikle Soguk Savas doneminin basat
aktorleri bu yeni donemde ulusal ¢ikar ve giivenlik onceliklerini yeniden
tanimlama yoluna giderlerken, s6z konusu durumun beraberinde getirdigi
belirsizlikler Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya agisindan yeni
firsat ve riskleri de barindirmistir. Soguk Savas doneminin haritalari don-
duran ve sicak catigma ihtimalini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiran 6zelli-
gine karsin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan 1990’1 yillarda
Balkanlar’da yasanan Yugoslavya merkezli par¢alanma siireci Rusya’nin
yeni donemde Balkanlar politikas1 ile NATO’nun geleceginin ne olacagi
konusundaki tartismalarin yasanmasina yol agmuistir.

iki kutuplu uluslararas1 sistemde Bat1 blogunun basat aktorii olan ABD,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasmin ardin-
dan tek kutuplu bir diinya diizeni iddiasinda olurken, makro politika ve
stratejilerini tek kutuplu olma iddiasinin yansimasi olarak iistiinliik anla-
yisina gore belirlemistir. Soguk Savas sonrasit donemde gorev yapan ABD
Bagkanlarinin agiklamalarma bakildiginda, George Herbert Bush’un “Yeni
Diinya Diizeni” 6n plana g¢ikarken, Clinton’da “genisleme ve angajman”
politikasinin esas oldugu goriilmektedir. 2000’11 yillarda George Walker

*Yrd. Dog. Dr., Trakya Universitesi, Balkan Arastirma Enstitiisii, Balkan Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi {ligkiler Anabilim Dal, kaderozlem@trakya.edu.tr.
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Bush’un yonetiminde ise “onleyici savag ve ilk vurus” anlayisi egemen ol-
mustur.! Diger bir deyisle bu yaklagimlar yeni donemde ABD’nin kiiresel
diizeyde tek egemen olduguna ve bunu sorgulayacak hicbir giiclin bulun-
madig1 prensibine dayanmuistir.

Rusya Soguk Savas doneminde Dogu Blogu’nun basat aktorii olmasina
karsin, 1990’11 yillar1 10 y1l 6ncesine nazaran oldukga soniik bir sekilde ge-
¢irmistir. Bu donemde Rusya’nin uluslararasi sistemin basat aktdrlerinden
biri olmaktan ¢iktig1 ve dlgek kiicliltmiis bir devlet kimligine biiriindiigii
gortilmektedir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin kansiz bir sekilde dagil-
mast Rusya Federasyonu igerisindeki merkezi otoritenin giiciiniin muha-
faza edilmesini saglamigsa da 1999 yilinda Putin’in iktidarina kadar s6z
konusu gii¢ dis politikada etkili bir sekilde kullanilamamistir. 1990’11 yil-
larin ilk yarisinda Yeltsin’in Bat1 egilimli Disisleri Bakani Andrey Kozirev
tarafindan “yakin ¢evre” doktrinini ileri siiriilerek eski Sovyet cografyasin-
da istikrarin saglanmasi ve Rusya’nin ¢ikarlarinin korunmasi amaglamis-
tir.2 2000 yilinda Putin’in Rusya’nin Devlet Bagkan1 olmasinin ardindan
1990’11 yillarda dis politikada kiigiilen 6lgek, genisleme egilimine girmis
ve Moskova ydnetimince ABD’nin tek kutuplu diinya yaklagimina karsi
¢ok kutuplu bir uluslararasi sistem tasavvur edilmistir.?

Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan Balkanlar gibi bolgesel
alt sistemler, yeni donemde krizlerle dolu bir siirecin i¢ine girerken, diger
taraftan kiiresel aktorlerin de dikkatleri bu bolgelere yogunlagsmistir. ABD
icin Balkanlar, Soguk Savas sonras1 donemde oncelikli ¢ikar alani kap-

I Tayyar Ar1 - Ferhat Piringci, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikas1”,
Alternatif Politika, Cilt: 3, Say1:1, Mayis 2011, s. 2.

2 Henrikki Heikka, “The Evolution of Russia’s Grand Strategy: Implications for Europe’s
North,” UPI Working Paper, Finnish Institute of International Affairs, 2000, s. 23; Olga
Oliker — Christopher S. Chivvis - Keith Crane — Olesya Tkacheva — Scott Boston,
“Russian Foreign Policy in Historical and Current Context: A Reassessment”, Santa
Monica, CA: RAND Corporation, 2015, s. 5, http://www.rand.org/pubs/perspectives/
PE144.html, (e.t. 19.04.2016).

3 Bkz. Tatiana Zakaurtseva, “The Current Foreign Policy of Russia”, Slavic Research
Center Journal, No. 16-1, 2007, s. 91 ve s. 97.
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saminda degerlendirilmese de Avrupali devletlerin Yugoslavya’nin dagil-
masi siirecinde yasanan krizlere miidahalede gecikmeleri, Washington’un
NATO kapsamindaki askeri miidahalelerine yol agmistir. Rusya’nin pers-
pektifinden ise Balkanlar tarihsel, siyasi, etnik/dini, ekonomik vb. faktor-
lerin etkisiyle ABD ve AB’ye gore daha farkli bir anlam ifade etmistir.
Calismanin amaci, Soguk Savag sonrast ddonemde ABD’nin ve Rusya’nin
Balkanlar’a yonelik yaklagimlarin1 Kosova krizi 6lgeginde incelemektir.
Bu baglamda ilkin 1991 sonras1 dénemde her iki aktoriin Balkanlar poli-
tikasmin belirlenmesinde etkili olan faktorlere deginilmis, ardindan Ko-
sova sorunu tarihsel bir bakis a¢isiyla ele alinmistir. Diger kisimlarda ise
ABD’nin ve Rusya’nin Kosova sorunu boyunca izledikleri politikalar ile
2008 yilinda Pristine yonetiminin tek tarafli bagimsizlik ilaninin ardindan
ortaya ¢ikan taninma meselesi irdelenmistir.

1. ABD’nin ve Rusya’nin Balkanlar Politikalarin1 Belirleyen Dinamikler

Iki kutuplu sistemden farkli olarak, ABD’nin Sovyet sonrasi dénemde
Balkanlar’a yonelik politikalar belirlemesinde degisik dinamikler etkili
olmustur. Washington yonetimi agisindan Soguk Savas sonrasi donem-
de Balkanlar politikasinin belirlenmesinde oldukga reel ve net bir ¢izgi-
nin hakim oldugu goriilmektedir. Bu noktada, pragmatist bir yaklasimla
¢ikar paydasi merkezi bir 6nem tasimistir. Esasen yeni donem ABD dig
politikasinda Balkanlar dncelikli bir alan ihtiva etmemistir. ABD bu ala-
ni, Avrupa Birligi (AB)’nin sorumluluk sahasi olarak gérmiis, Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra dikkatini daha ziyade Orta Asya’ya ve o6zellikle
Orta Dogu’ya yonlendirmistir. Korfez krizi ve Irak’a miidahale konusuyla
mesgul olan ABD, Balkanlar’daki gelismeleri yakindan takip etmekle bir-
likte, baslangig itibariyla krizlere miidahil olmaktan kaginmistir. ABD’nin
Balkanlar konusunda isteksiz davranmasinin temel nedenlerinden biri de
bolgenin ekonomik agidan ABD’ye ¢ok fazla katma deger kazandirmama-
sidir. Ne var ki Yugoslavya’nin dagilmasi ve bolgede yasanan gelismeler
Washington yonetiminin “kiiresel jandarma” olma iddiasina paralel olarak
miidahalede bulunmasini kaginilmaz kilmistir. Yeni donemde Bati1 Blogu
igerisinde NATO’nun yeri ve mesruiyetiyle ilgili tartismalarin giindeme
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gelmesi de ABD’nin NATO’yu Balkanlar’daki krizlerde fonksiyonel hale
getirmesini ve mesruiyet tartismalarini sonlandirmasini saglamistir. NATO
perspektifinde istedigi kazanimlari elde eden ABD i¢in Balkanlar bir 6l¢ii-
de siyasi, ancak daha ziyade askeri agidan dncelikli olmustur.

Rusya’nin Soguk Savas sonras1 donemde Balkanlar politikasinin belirlen-
mesinde etkili olan bir dizi faktor bulunmaktadir. Birincisi, Rusya bolgeye
yabanc1 olan bir aktor degil, bilakis 19. yiizyilin ikinci yarisindan itiba-
ren bolgesel gelismelerde dogrudan etkili olmustur. Bu durum Rusya’nin
Balkanlar’a yonelik politikalarinda tarihsel boyutu olusturmaktadr. Ikin-
cisi, Balkanlar’daki Slav ve Ortodoks unsurlarin varligi Rusya’nin bdlgeye
yonelik politikasinin olusumunda demografik yonii teskil etmektedir. Oyle
ki tarihsel boyutla birlikte Rusya’yla etnik ve dini agidan siki bir iliski ice-
risinde olan s6z konusu demografi varligi bolgesel gelismelerde Moskova
yonetiminin lehine bir agirlik yaratma potansiyeli tasimaktadir. Ugiinciisii,
Soguk Savas sonrast donemde ve 6zellikle 2000°1i yillarda Balkanlar’a yo-
nelik NATO ve AB gibi Batili kurumlarin genigleme stratejileri Rusya’nin
bolgedeki hareket kabiliyetini daraltan bir misyon tistlenerek Moskova’y1
rahatsiz etmistir. Bu durum, gerek Dogu Blogu’nda miittefiklik iliskisi
icinde bulunduklar1 Bulgaristan’in ve Romanya’nin AB iiyelik siirecleri
gerek Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasina iligkin sdylem
diizeyinde sik¢a vurguda bulunmasina ragmen bunun saglanamamasi gibi
hususlarin da etkisiyle Rusya’y1 bolgesel denklemde kaybeden aktor ko-
numuna stiriiklemistir. Dérdiinciisii, Rusya i¢in Balkanlar enerji kaynaklar1
acisindan iyi bir pazar olmakla birlikte, ayn1 zamanda Rus petrol ve do-
galgazinin dagitimi noktasinda gegis giizergahinda yer almaktadir. Ayrica
NATO’nun genisleme stratejisine bagli olarak Karadeniz’in giivenligi bag-
laminda Balkanlar, Rusya agisindan énem tagimaktadir. Farkli bir ifadeyle
Soguk Savas sonras1 donemde Balkanlar Bati ile Rusya arasinda her ne
kadar oncelikli olmasa da bir rekabet alan1 6zelligindedir.
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2. Kosova Krizi

Tito Yugoslavya’s1 icerisinde Sirbistan’in eyaleti statiisiinde olan Kosova,
1974 Yugoslavya Anayasasi’nda yapilan degisiklikler* sonucunda 6zerk bir
bolge haline getirilmistir. 1980’de Tito nun 6liimii sonrasindaki dénemde,
Kosovali Arnavutlarin ‘yedinci kurucu cumhuriyet’ statiisiine kavusma yo-
niinde talepleri olmusgsa da bunlar Belgrad tarafindan reddedilmistir. Bu
donemde Kosova’da igsizlik oraninin yiikselise gegmesine kosut olarak,
bolge halkinin gosteriler diizenleyerek merkezi hiikiimetin kaynak akta-
rimi1 saglayacagi diisiiniilmesine ragmen, olumlu bir sonug elde edileme-
migtir. Sirbistan’da milliyetci sdylemlerle Kosova problemini kullanarak
iktidar olan Slobodan Milosevig, 1989 yilinda Kosova’nin 6zerklik statii-
stine son vererek Kosovalilarin tiim haklarini ellerinden almistir.® Belirti-
len donemde Sirbistan’da milliyetci ve asirilik yanlisi akimlarin yiikselige
gectigi goriilmektedir. Arnavutlarin baski altinda tutularak Kosova’daki
Sirp azinlhiga imtiyazlar saglamak hususu, Belgrad yonetiminin Kosova
konusundaki bakis agisint yansitmistir. Bu suretle kamu kurum ve kuru-
luslarinda ¢alisan ¢ok sayida Arnavut, Tiirk ve Kosova yanlisi diger etnik
topluluklar iglerinden istifa etmis/ettirilmistir.®

41974 Yugoslav Anayasasi’na gore, federal cumhuriyetin kurucu unsuru olan 6 cumhuriyete
(Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Makedonya) ek olarak Kosova
ve Voyvodina 6zerk bolge haline getirilmislerdir. Ancak, s6z konusu otonom konum, basit
bir statiiden ibaret olmamus, 6zerklik verilen bolgeler bir¢ok agidan kurucu cumhuriyetlerle
esit konuma gelmislerdir. Yugoslavya Bagkanlik Konseyi’'nde veto haklarinin bulunmasi
bu baglamda 6nem kazanmaktadir. Ayrica her iki 6zerk bolgenin de kendi parlamentosu
ve hiikiimetlerinin bulunmasi, kendi hukuk ve polis sistemlerinin varlig1 ve basta egitim,
madencilik ve kredi alanlar1 olmak iizere dogrudan anlagmalar yapma yetkisine sahip
olmalari, 1974 Anayasasi’'nin zelliklerindendir. Bkz. Hasan Unal, Balkanlar’da Genis
‘Arnavut Meselesi’ ve Tiirkiye, Avrasya Dosyasi, Yunanistan-Kosova Ozel, Cilt: 4 Sayr:
1-2, s. 134. Glenn E. Curtis, “Government and Politics”, Yugoslavia - A Country Study, (ed.
Glenn E. Curtis), 3. Baski, Federal Research Division, Library of Congress, Washington,
1992, ss. 190-191.

5 Bkz. Aydin Babuna, “The Albanians of Kosovo and Macedonia: Ethnic Identity
Superseding Religion”, Nationalities Papers, No: 28 (1), 2000, ss. 72-73.

6 Kader Ozlem, Tiirkiye 'nin Balkan Tiirkleri Politikasi (1991-2014), Dora Yayinlari,
Bursa, 2016, s. 290.
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Sirbistan’in Kosova’da politikalarini elestiren Slovenya ve Hirvatistan,
Tito’nun Olimiiyle birlikte yeni yOnetimin hangi esaslara dayanilarak
kurulacagi konusunda yiiriitiilen tartismada ‘konfederal’ bir yapiy1 savu-
nurken, Yugoslavya icerisinde patlak veren yonetim krizinin bir an dnce
sonlandirilmasindan yana olmuslardir. Ancak, Sirbistan yonetimi bu konu-
da Hirvatistan ve Slovenya’nin tam tersi goriisii savunmustur. Yugoslavya
kurucu cumhuriyetleri arasindaki derin goriis ayriliklari, lilkede dagilmaya
dogru giden bir siirecin isareti olarak algilanmistir.” Yugoslavya’nin kendi
icsel dinamiklerinin yani sira uluslararasi sistem diizeyinde yasanan yapi-
sal degisim dagilma siirecini hizlandiran bir gelisme olmustur. {1k olarak
Slovenya bagimsizligini ilan ederek Yugoslavya’dan ayrilirken, bunu ta-
nimayan Yugoslav Federal ordusu ile Slovenya arasinda ¢atismalar yasan-
mistir.® Slovenya ordusunun iyi durumda bulunmasinin da etkisiyle geri
adim atmak zorunda kalan Yugoslavya, pes pese gerceklesen bagimsizlik
ilanlartyla (Hirvatistan, Bosna Hersek ve Makedonya) dikkatlerini diger
iilkelere kaydirmistir. Hirvatistan’in bagimsizlik ilaniyla iilkedeki Hirvat-
lar ve Sirplar arasinda da i¢ savag baslamis ve Milosevig etnik Sirplari
desteklemistir. Buna kosut olarak Bosna Hersek’te de ayni durum goriil-
miig, tlilkedeki Sirplar isyan ederek Bosna Hersek’te de i¢ savas yasan-
mistir. Milosevi¢’in birlikleri dogrudan etnik Sirplarin lehine miidahale
etmistir. Bosna Hersek ise referandumun ardindan bagimsizlik ilaniyla
1992°de Birlesmis Milletler (BM)’e iiye olmustur. Ulkede aym1 y1l sadece
Miisliiman Bognaklarla etnik Sirplar ¢atigmamis, ayn1 zamanda Hirvatlarla
Bosnaklar ve Hirvatlarla Sirplar da savagsmistir. Savas zamanla karmasik
bir goriintiiye biirlinlirken, yeni kriz alanlarinin da ortaya ¢ikma olasiligi

7 Tanil Bora, Yeni Diinya Diizeni’'nin Av Sahast, 2. Baski, Birikim Yaymlari, Istanbul,
1999, ss. 73-76.

8 Slovenya’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Avrupa Toplulugu (AT) baris icin
devreye girse de, bu konuda basarili olamamistir. Hatta bu donemde AT kendi iginde
boliinmiis bir goriintii ¢izmistir. Bu donemde Almanya, Hirvatistan’in ve Slovenya’nin
taninmasina yonelik AT icinde etkin bir lobi galismast yiiriitmiistiir. Oyle ki Almanya

25 Haziran 1991°de bagimsizligini ilan eden bu iki devleti tantyan ilk Avrupali devlet
olmustur. Bkz. Mustafa Selver, Balkanlara Stratejik Yaklagim ve Bosna, 1Q Kiiltiir Sanat
Yayecilik, Istanbul, 2003, s. 96.
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giindeme gelmistir. Dolayisiyla uluslararast kamuoyu dikkatlerini Bosna
Hersek’e yogunlastirmistir. Ancak krize miidahale noktasinda karar alma
mekanizmalari etkin bir bigimde ¢alismamis ve bu durum krizin gittikge
derinlesmesine yol agmistir. BM Giivenlik Konseyi’'nde giindeme gelen
Sirp hedeflerine yonelik hava harekatina iligkin Rusya ve Cin vetosu askeri
onlemleri geciktirirken, ABD Giivenlik Konseyi’nin 836 sayili kararina’
dayanarak Subat 1994°te NATO giigleri Sirplara yonelik diisiik yogunluk-
lu hava harekati diizenlemeye baglamistir. Agustos 1995°te yapilan aske-
ri operasyonla NATO giicleri Sirplar1 geri pliskiirtmiis, Aralik 1995°te ise
Washington yonetiminin etkin diplomatik girisimleriyle taraflar arasinda
Ohio’daki Dayton tissiinde Baris Anlagsmasi!® imzalanmistir. Dayton Ba-
ris Anlagsmasi Yugoslavya’yi igine diistiigli kaotik durumdan biiyiik 61-
clide kurtarmakla birlikte, s6z konusu anlagsma her seyiyle bir Amerikan
mimarisini andirmistir.'! Ancak ¢ok uluslu askeri miidahalenin gecikmesi
catismalarin baglangicindan itibaren gecen 3 yillik siire zarfinda yaklagik
200.000 insanin hayatin1 kaybetmesine yol agmustir.

Bosna Hersek olgeginde yasanan gelismeler Yugoslavya’nin geleceginin
sekillenmesinde dogrudan etkili olurken, Yugoslavya’'nin diger bolgeleri
icin de sira dis1 bir 6rnek teskil etmistir. Oyle ki Kosova konusu anlamak i¢in
Bosna Hersek gelismeleri anahtar niteligi tasimaktadir. Zira Bosna Hersek
Olceginde elde edilen tecriibeler Kosova krizinde dogrudan uygulanmistir.
Bu baglamda, krize acil miidahalede bulunulmasi, ¢6zlim siirecinin daha
hizli isletilmesi, sivil kayiplarin 6nlenmesi gibi hususlar Kosova krizini
Bosna’dan farklilastiran 6zellikler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kosova
krizini ayrintili olarak ele almak gerekirse, sorunun 1990’1 yillarin ikinci

9 United Nations Security Council, S/RES/836 (1993), 4 June 1993, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/330/21/IMG/N9333021.pdf?OpenElement, (e.t.
20.04.2016).

10 Dayton Barig Antlasmasi’nin i¢erigi hakkinda bkz. http://peacemaker.un.org/sites/
peacemaker.un.org/files/BA_ 951121 DaytonAgreement.pdf, (e.t. 20.04.2016); Ayrica
bkz. Selver, a.g.e., ss. 157-177. Osman Karatay, Bosna-Hersek Baris Stireci, Ankara,
KARAM Yaynlari, 2002, ss. 127-184.

Il Karatay, a.g.e., s. 13.

105



Kiiresel Riskler ve Bolgesel Krizler

yarisinda Yugoslavya’nin en 6nemli konu baslhigi haline geldigi goriilmek-
tedir. Esasen Kosova Tito’nun 6liimiiniin ardindan Yugoslavya’'nin temel
meselelerinden biri olsa da 1992°de diger kurucu cumhuriyetlerde yagsanan
gelismeler bu konuyu golgede birakmistir. 1989 yilinda 6zerk statiilerine
son verilmesinin ardindan Kosovalilar, 1990’11 yillarda Yugoslavya’nin
dagildigimi one stirerek, ‘yedinci cumhuriyet olma’ taleplerini bagimsiz-
lik eksenine kaydirmiglardir. Sirp yonetimine ragmen 1990’da Kaganik’te
toplanip bagimsizlik ilan eden Arnavutlar, Eylil 1991°de referandumlari-
n1 gergeklestirerek bagimsizlik ilaninin kabul gérmesini beklemistir.'> Bu
donemde Kosovali Arnavutlar 1limli ve bariscil liderleri Ibrahim Rugova
onderliginde orgiitlenirken, Belgrad’a karsi pasif bir direnige ge¢misler-
dir. S6z konusu pasif direnis kapsaminda Kosova adeta devlet i¢inde dev-
let haline gelerek, parlamento, finans, egitim, saglik vb. alanlarda kendi
kurumlarini olusturmustur.”® 1992 yilinda Yugoslavya’da baslayan dagil-
ma siireci esnasinda pasif direniglerini siirdiiren Prigtine yonetimi Bosna
meselesinin ¢Ozlimiine kadar bu tutumunu devam ettirmistir. Esasen bu
donemde Kosovali Amavutlarin beklentisi Bosna Hersek’teki durumunun
karara baglanacagi Dayton siirecinde Kosova meselesinin de ele alinmasi
olmustur. Ancak Dayton Barig gériismelerinde Kosova meselesi acil olarak
ele alinacak bir konu baglig1 olarak degerlendirilmemis ve giindeme gel-
memigtir. Arnavutlarin bariggil politikasinda ilerleme kaydedilemezken,
Rugova bir bakima kendi basarisinin kurbani olmustur.'*

1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren miicadelede metodolojik degi-
siklige gidilmesi fikri Kosovali Arnavutlar arasinda ciddi olarak sorgu-
lanmaya baglamistir. Arnavut siyasiler Kosova konusunun uluslararasi
platformlara taginarak kamuoyu olusturulmasi yoniinde yonetime baskida

12 Osman Karatay, Kosova Kanlt Ova, 1z Yaymcilik, Istanbul 1998, s.109; Babuna, a.g.m.,
s. 74.

13 Enika Abazi, “The Role of International Community in Conflict Situation. Which Way
Forwards? The Case of Kosovo/a Conflict”, Balkanologie, Vol.VIII, No.1, 2004, s. 18.

14 Richard Caplan, “International Diplomacy and the Crisis in Kosovo”, International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol.74, No.4, October 1998, s. 751.
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bulunurlarken, Rugova bu konuda somut bir adim atmamugtir.’> Kosovali
Arnavutlarin milliyetci siyasi partilerinden LPK (Kosova Halk Hareketi),
yurtdisindaki Arnavut diasporasinin desteginden yararlanmak i¢in kam-
panyalar diizenlemeye baslamakla birlikte, bu kampanyadan elde edilen
finansal destekle Kosova Kurtulus Ordusu’na (UCK)'® silah temin edilmis-
tir.!” Dolayisiyla diplomatik anlamda Kosova konusunun uluslararasi top-
lumca dikkate alinmamasina istinaden pasif direnisten silahli miicadeleye
dogru bir gecis stireci baglamistir.

Sirbistan cephesinde Kaganik’te ilan edilen bagimsizlik tepkiyle karsila-
nirken, s6z konusu cumhuriyet yasadisi olarak tanimlanmistir. Bu siiregte
Belgrad yonetiminin 1989°da tesis edilen statiikoyu korumaya gayret etti-
gi goriilmiistiir. Kosovalt Aravutlar ve Sirplar arasinda sifir toplamh bir
denkleme donlismeye baglayan krizde taraflarin kendi savlarinda israrci
olmus ve konu zamanlama ve metodoloji unsuruna endekslenmeye bas-
lamistir. Farkli bir deyisle Kosova igin geri doniisii olmayan bir siirecin
basladig1 1989 sonrasinda daha belirgin bir hale gelmistir. Federasyondan
ayrilan dort cumhuriyetin ardindan Yugoslavya icerisinde daha merkezi
bir konuma oturan Sirbistan’in Kosova konusunda geri adim atma niyeti
olmamustir. Bilakis Sirbistan i¢ siyasetinde artan radikallesme egilimleri,
Kosova’da daha baskici bir politika izlemeyi de beraberinde getirmistir.
Bu sartlar altinda Sirbistan’in siddet i¢eren politikalariyla Kosova’daki ba-
gimsizlik talepleri arasinda kuvvetli bir catisma ortami belirmistir.

15 Tim Judah, “The Kosovo Liberation Army”, Perceptions, September-November 2000,
ss. 67-68.

16 Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) kuruculari hélihazirda siyasi parti olarak Kosova’da
faaliyet gosteren LPK nin icerisinde yer alan kisilerden olugsmaktadir. Dolayisiyla UCK ile
LPK arasinda ideolojik acidan yakin bir bag bulunmaktadir. Bkz. Armend R. Bekaj, “The
KLA and the Kosovo War: From Intra-State Conflict to Independent Country”, Berghof’
Transition ~Series, No:8, 2010, http://www.berghof-conflictresearch.org/documents/
publications/transitions8_kosovo.pdf, s. 12. (e.t. 03.10.2014). Halihazirda Kosova
Bagbakanligi gorevinde bulunan Hasim Tagi, LPK’daki gorevinin yani sira UCK’nin
liderligini de yapmisti. UCK’nin ne zaman kurulduguyla ilgili net bir yer almamakla
birlikte daha ziyade 1993 yili 6n plana ¢ikmaktadir.

17 Judah, a.g.m., s. 68.
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Bosna’daki ¢atigmalarin dikkatleri bu bolge lizerine ¢evirmesi, zaman-
la Kosova konusunu giindemde alt siralara itmistir. Bu esnada Milosevig
yonetiminin Kosova’daki etnik dengeleri Sirplarin lehine ¢evirme gay-
reti ve niifus hareketliligi krizi daha da derinlestirmistir.'® Dayton Baris
Anlagmasi’yla Bosna Hersek’teki durum nihai bir sonuca baglanmaya ca-
lisilirken, Anlagma kapsaminda, Milosevi¢’in kat1 durusu ve Kosova’nin
miizakere konusu olmamasina yonelik 6n sart1 nedeniyle Kosova mesele-
sine hi¢ deginilmemistir."” Halbuki Kosovali Arnavutlar Bosna meselesiyle
beraber Dayton’da kendi durumlarinin da karara baglanacagini diisiinerek
1996 yilinin baslarina kadar pasif direnis gostermislerdir. En iyi ihtimalle
bagimsizlik, minimum diizeyde ise eski dzerk pozisyonlarini kazanmaya
calisgan Kosovalilar, catismaya vardirmaksizin pasif direnislerini 1990’1
yillar zarfinda devam ettirmislerdir.® Bu tutum, Bat1 Diinyasi nezdinde
sempati toplamis, Bosna’daki olaylar nedeniyle uluslararasi alanda zor bir
duruma diisen Sirplara karsi Kosovali Arnavutlart daha avantajli konuma
getirmistir.’! Ne var ki Dayton Anlagsmasi’nda Kosova meselesinin arka
plana itilmesi Arnavutlarin pasif direnislerini terk etmelerine neden olmus-
tur. UCK etrafinda toplanan Arnavutlar ile Kosova konusunda taviz verme
niyetinde olmayan Sirplar arasinda ¢atigmalar tirmanisa gegmis, Balkanlar
yeni bir istikrarsizligin i¢ine stiriiklenmistir. 1998 yiliyla beraber iki taraf
arasinda catismalarin artarak siirmesi, uluslararasi arenada dikkatleri bir
kez daha bolge tizerine ¢evirmistir. Uluslararasi toplum ve 6zellikle ABD,
Bosna’da yasananlardan ders alarak konuya daha hizli adapte olmus ve
¢cOziim arayisi igerisine girmistir. Bu baglamda, Kosova’ya Mart 1999°da

18 Kosova’da yasanan savag Oncesi ve esnasinda Sirplarin hayli aktif bir tutum iginde
oldugu goriilmiistii. Milosevi¢ yonetimi tarafindan yaklasik 900 bin Kosovalt Arnavut
Arnavutluk, Karadag ve Makedonya’ya goge zorlanirken; uluslararasi miidahaleyle birlikte
dengeler tersine donmiis, bu kez Arnavutlarin intikamindan kagan Sirplar Kosova’y1 terk
etmek zorunda kalmistir. Donem itibariyle UNMIK verilerine gore, Kosova’y: terk eden
Sirplarin sayist 180 bin civarindadir. Bkz. Erhan Tiirbedar, “Yeni Donemde Kosova ve
Gelecegi”, Osman Karatay; Bilgehan Gokdag, (der.), Balkanlar El Kitabi, Cilt:2, Cagdas
Balkanlar, KARAM & Vadi Yayinlari, Ankara, 2007, s. 94.

19 Murat Yilmaz, Kosova Bagimsizlik Yolunda, Tlke Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 48.
20 Ar1 ve Piringgi, a.g.m., s. 9.

21 Ar1 ve Piringgi, a.g.m., s. 10.
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NATO miidahalesi gergeklesirken, Kosova'nin bagimsizligina uzanan yeni
bir siire¢ baglamistir.

Kosova’da 1999°daki NATO miidahalesi ve sonrasinda yaganan gelismele-
re bakildiginda, adim adim bagimsizliga gidildigi ve nihayetinde bu ama-
ca varildig1 goriilmektedir. Miidahale i¢in onay alinmayan BM Giivenlik
Konseyi’nde Haziran 1999’de tesis edilen 1244 sayili kararla?? BM Koso-
va Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK) olusturulmus ve miidahale sonrasi
yonetime iligkin diizenlemeler yapilmistir. UNMIK, sivil yonetiminden
BM’nin, kurumsal insasindan AGIT’in, miiltecilerin geri doniisiinden BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin ve yeniden yapilandirilma faaliyetle-
rinden AB’nin Oncelikli olarak ilgilenecegi dort ana organdan olugmustur.
NATO Baris Giicii KFOR da Kosova’ya yerlesirken, NATO miidahalesin-
den yaklasik 1 saat 6nce sasirtici bir bicimde Kosova’ya inen Rus birlikleri
de KFOR’a dahil edilmislerdir.”* ABD Kosova’da Bondsteel askeri tissiinii
tesis ederken, UNMIK kapsaminda diger sorumluluklar1 AB’ye devretmis-
tir. Bu noktada, ABD ile AB arasinda bir gorev bolisiimii dikkat ¢ekmek-
tedir.

2000’11 y1llarin hemen basinda Kosova’nin gelecegine iliskin ¢esitli planlar
(6rnegin UNMIK’in Standartlar Plan1 gibi) ileri siiriilmiigsse de Kosova’da
Sirplarla Arnavutlarin yeniden ¢atigsmaya baslamasi siireci aksatmistir. Bu
donemi bagimsiz bir devlete 6zgii kurumlarimi olusturmaya ve yapilandir-
maya ayiran Kosova, Washington yonetimi basta olmak iizere, Tiirkiye’den
ve AB’den faydalanma yoluna gitmistir. Mart 2007’ de BM Ozel temsilcisi
Marti Ahtisaari’nin hazirladigi ve BM Genel Sekreteri araciligiyla Giiven-
lik Konseyi’ne sunulan Ahtisaari Plan1’na gore, Kosova’ya uluslararas1 go-
zetim altinda bagimsizligin verilmesi ve Kosova’daki azinliklarin haklari-
nin garanti altina alinmasi istenmistir. Bu durum, Sirplarmn tepkisine neden

22 United Nations Security Council, S/IRES/1244 (1999), 10 June 1999, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement, (e.t.
22.04.2016).

23 “NATO and Russia: Partners in Peacekeeping”, NATO Resmi Internet Sitesi, http://www.
nato.int/docu/presskit/010219/brocheng.pdf, (e.t. 22.04.2016).
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olurken Giivenlik Konseyi’'nde Rusya tarafindan veto edilmistir. Rusya
Sirbistan’la olan yakin baglarindan dolay1 Belgrad’in kabul etmeyecegi bir
tasartya karsi ¢iktigini belirtmigse de asil endisesi Kosova sorununun kendi
i¢c sorunu olan Cegenistan’a emsal teskil etme potansiyeli olmustur.>* Bu
noktada ABD, Rusya’y1 ikna etmek i¢in AB’nin de destegini alarak farkli
planlar iizerinde ¢alismis, konuyu Giivenlik Konseyi’nin giidiimiinden ala-
rak Temas Grubu’na havale etmistir. Ne var ki burada da Kosova’nin nihai
statiisiiyle ilgili bir uzlas1 saglanamamis ve 17 Subat 2008’de Kosova tek
tarafli olarak bagimsizligimi ilan etmistir.

3. ABD’nin ve Rusya’min Kosova Politikasi

Balkanlar’da jeopolitik agidan merkezi bir 6neme sahip olan Kosova’da
yasayan etnik gruplarin komsu llkelerde yasayan akrabalar1 bulunmak-
tadir. Jeopolitik anlaminin yani sira etnopolitik dengeler baglamimda da
onem tasityan Kosova yerel, bolgesel ve kiiresel aktorler igin farkli anlam-
lara sahiptir. Yerel Ol¢ekte daha cok tarihsel ve demografik vurgular 6n
plana ¢ikmaktadir. Sirplar i¢in tarihsel bir yurt olarak ifade edilen Koso-
va, modern anlamda Sirp kimliginin olugmasinda etkili olan unsurlardan
biridir. Arnavutlar i¢in de ayni tarihsel anlam kendisini korumaktadir.”
Balkanlar’da bolgesel husumetlerin arka planinda tarihin yadsimamaz bir
o6neme sahip oldugu goz 6niinde bulundurulursa hem Arnavutlar hem Sirp-
lar i¢in Kosova meselesinin sifir toplamli bir denklem goriiniimii kazandig
sonucuna ulasilabilir. Ote yandan, Kosovali Arnavutlarin demografik den-
gelerdeki ezici tistlinliigii Kosova’y1 yeni donemde tekrar Sirp egemenligi-
ne birakmamalart i¢in yeterli bir neden olmustur.

Bolgesel olgekte Tiirkiye tarihsel, etno-demografik, stratejik ve insani ge-
rekeelerle konuya ilgili gosterirken, Tiirk kamuoyu da Kosova meselesi-

24 Sebastian Schaeffer, “The Kosovo Precedent — Directly Applicable to Abkhazia and
South Oszetia”, Caucasian Review of International Affairs, Vol. 3 (1), Winter 2009, s. 110.
25 Bkz. Emir Tiirkoglu, “Kosova Arnavutlarmin Milliyetgiligi”, Liitem, Omer; Demirtas,
Birgiil (der.) Balkan Diplomasisi, Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi Yaylari, Ankara,
2001, ss. 104-105.
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ne duyarli bir tutum igerisinde olmustur.?® Bat1 diinyasinin kita Avrupa’si
ayaginda ise Balkanlar’daki krizlere duyulan genel duyarsizligin yeniden
ortaya ¢ikmasimin yani sira ortak dig ve giivenlik politikalari izlenmesi
noktasinda AB’nin yasadig1 sorunlar yeniden kendisini gostermistir.2” Oyle
ki aktorel baglamda Kosova krizine yonelik Birlik iiyeleri arasinda uzla-
sinin olmadig1 ve karar alma siireglerinin aksadig1 dikkat cekmistir. Orne-
gin Fransa ve Almanya’nin pasif tutumuna tezat olarak Ingiltere, ABD ile
ortak hareket ederck acil miidahale bulunulmasi fikrini savunmustur. Bu
noktada NATO, stratejik bir arag olarak 6n plana ¢ikmustir.

Kosova’da catismalarin sona erdirilmesinde kiiresel bir aktor olarak
ABD’nin izledigi politika belirleyici olmustur. Washington yonetimi, Bos-
na krizinden daha hizli adapte oldugu Kosova konusunda ¢ok uluslu bir
miidahalenin gerektigini savunmus ve BM c¢atisi altinda ¢6ziim aramustir.
Bu kapsamda, Bosna krizi esnasinda kurulan Temas Grubu (ABD, Rusya,
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya) yeniden islevsel hale getirilmistir.
Konu, BM Giivenlik Konseyi’nin giindemine de gelmekle birlikte, daimi
iiyelerden Rusya’nin ve Cin’in ABD oOnciiliigiindeki askeri miidahaleye
kars1 ¢ikmalari, ABD’yi yeniden NATO kartin1 kullanmaya sevk etmistir.
Diger taraftan, Temas Grubu igerisinde de ¢ok seslilik hakim olmus ve
karar alma siireci titkanmistir. ABD ve Ingiltere Kosova’ya acil askeri mii-
dahalede bulunulmasini savunurlarken, Rusya buna kars1 ¢tkmustir. italya,
Almanya ve Fransa ise daha yumusak politikalarin izlenmesi taraftari ol-
mustur.

Arnavutlar ile Sirplar arasindaki ¢atigsmalarin devam ettigi sirada Was-
hington yonetimi ile Milosevi¢ arasinda krizin sona erdirilmesi konu-
sunda ilkesel olarak anlagmaya varilmistir.”® Ancak Belgrad yonetiminin
saldirgan tutumunu devam ettirmesi askeri miidahale siirecini hizlandiran

26 Ozlem, a.g.e., ss. 293-308.

27 Bkz. Baris Ozdal, Avrupa Birligi Siyasi Bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi?, Dora Yaymcihik,
Bursa, 2013, ss. 242-244.

28 Stephen T. Hosmer, The Conflict over Kosovo: Why Milosevic Decided to Settle When He
Did, RAND, Pittsburgh, 2001, s. 7.
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bir gelisme olmustur. Mart 1999°da gergeklestirilen NATO miidahalesiy-
le Kosova’da istikrar saglanmis, Sirp yonetimi geri adim atmak zorunda
kalmigtir. NATO’nun Kosova miidahalesi, BM tarafindan herhangi bir
yetkilendirme olmaksizin gerceklesirken, Washington yonetimi BM Gii-
venlik Konseyi’nde olasi bir Rus ve Cin vetosunu dénceden engellemistir.
Halbuki Bosna’daki krizde BM’nin gorevlendirmesi durumu mevcut iken
Kosova’da BM onayina ihtiya¢ duyulmamistir. Boylece ABD geleneksel
olarak izlenen politikalarin ve kullanilan araglarin disina ¢ikarak farkli bir
yol benimsemistir.

ABD ekseninde konuyu agimlamak gerekirse Washington yonetimi i¢in
Kosova Bosna’dan daha stratejik bir bolgeyi ifade etmektedir. Oyle ki Bal-
kanlar’daki Arnavut sorunu bu kapsamda daha anlamli hale gelmektedir.
Bolgede 6 iilkeye dagilan Arnavutlarin yaklasik 1.8 milyonu Kosova’da
bulunmaktadir. Krizin derinlesmesi ve Arnavut niifusun yasadigi Make-
donya ve Yunanistan gibi diger iilkelere de sigrayarak bolgenin topyekiin
istikrarsizlagma tehdidi, ABD’nin hizli miidahalesini tetiklemistir. Ayrica
ABD, Arnavutlarin lehine miidahil olarak hem 2000’li yillardaki dis po-
litikasinda sik¢a basvurdugu “insani miidahale”” kavraminin altyapisini

29 Soguk Savas sonrast donemin popiiler bir kavrami olarak 6n plana ¢ikan “insani
miidahale” kavramini tanimlama konusunda goriis ayriliklart bulunsa da genel olarak insan
haklari ihlallerinin yagsandigi durumlarda hedef {ilke vatandaslarmin korunmas: amaciyla
bir devlet, devletler grubu veya uluslararasi bir orgiit araciligiyla kuvvet kullanilmasini
aciklamakta oldugu ifade edilebilir. Giinlimiizde savaglarin maliyetinin katlanilamaz hale
gelmesi, savaglarin sekil agisindan farklilasmasina neden olurken, 6zellikle insani miidahale
kavramina istinaden yapilan askeri tesebbiisler “operasyon” veya “harekat” kelimeleriyle
anlatilmaktadir. Bu noktada, sinirli bir siirenin varligt 6n plana ¢iksa da aslinda yapilan
savasa mesruiyet kazandirma ugrast olarak da goriilmektedir. Bir devlete yonelik savas
ilan edilebilmesi i¢in hakli ve mesru gerekgelerin olmasi gerekliliginden hareketle insan
haklari ihlallerinin bu baglamda medya organlarinda biraz da abartilarak yayinlanmasi
suretiyle uluslararasi kamuoyunda ilgili devlete miidahale istencini artiran bir kanaatin
olusmasi 6nemli bir noktadir. Reel politik bu anlamda kendi doktrinini olustururken insani
miidahaleyi savunan kesimin temel tezi, insan haklarimni devlet egemenliginin dnceligine
dayandirmak seklindedir. Bkz. Gozde Kilig Yasin, “Aragsallastirilan Insani Miidahale
ve Siyasallasan Hukuk”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, 1 Mart 2012, http://www.21yyte.
org/tr/yazi6513-Aracsallastirilan_Insani_Mudahale ve Siyasallasan Hukuk.html, (e.t.
30.04.2016). 2011 yilinda Libya’ya yonelik yapilan NATO miidahalesi bu kapsamda 6rnek
olarak gosterilebilir.
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hazirlamig®® hem de Sirplart geri piiskiirterek yeni donemde uluslararasi
arenada giiclii rakibi olan Rusya’nin bolgesel denklemde kozunu kirmis-
tir. Ote yandan, Kosova 6rnegi ABD’nin Avrupali miittefiklerine giiven-
lik semsiyelerinin kisa-orta vadede NATO oldugunu ve buna bagh olarak
AB’nin heniiz ortak dis politika ve glivenlik konularinda yeterli yol alama-
digimi gosterdigi bir miidahale goriintiisiinde olmustur. Zira bu miidaha-
le Avrupa ile ABD arasindaki siirekli artan askeri-teknolojik mesafeyi de
ortaya koymustur.’! Kosova miidahalesiyle beraber Washington yonetimi,
Balkanlar denkleminde Arnavutlar stratejik bir miittefik olarak gérmiis ve
ileriki donemlerde sikca krizlere yol agma potansiyeli tasiyan bolgesel et-
nik dengelerde koz olarak kullanmak istemistir.

1999 sonras1 donemde ABD salt askeri agidan iilkenin giivenligini sag-
lamakla kalmamis, ayn1 zamanda ekonomik ve 6zellikle siyasi agilardan
Kosova’ya destek olmustur. Kosova’nin bagimsizliga giden stirecte diplo-
matik destegini sunan ABD, bagimsizlik ilan1 sonrasinda da bu yardimini
devam ettirmistir. Diger taraftan, ekonomik olarak Kosova’ya yatirimlarda
bulunan ABD’nin bu konuda girisimlerinin sembolik diizeyde kaldig1 go-
rillmektedir.*? Dolayisiyla ABD’nin Kosova politikasinda ekonomik konu-
lardan ziyade askeri ve siyasi parametrelerin 6n plana ¢iktig1 anlasilmak-
tadir. Oyle ki ABD’nin kiiresel 6ncelikleri baglaminda Kosova meselesi
merkezi bir 6neme sahip olmamistir. NATO’ nun iilkede faaliyet gdsterme-
sine bagli olarak Bondsteel askeri iissiindeki Amerikan varligi ve ABD’nin
Kosova i¢ siyasetindeki etkisi Washington yonetimi i¢in yeterli olurken,
tilkenin geleceginde sosyo-ekonomik hayati sekillendirilmesi hususunu
AB’ye birakmistir. Kosova’nin demokratiklestirilmesi, siyaset, hukuk ve
ekonomik hayatta reformlarin hayata gecirilmesi ve EULEX adi altinda
kolluk hizmetlerinin sunulmasi gibi pek ¢ok hususta AB’nin etkisi dikkat

30 Ar1 ve Piringei, a.g.m., s. 11.

31 Franz-Josef Meiers, “Avrupa’nin Giivenlik ve Savunma Politikasinda Karsilasilan
Zorluklar”, Avrasya Dosyasi, AB Ozel, Cilt: 5, Say: 4, s. 239.

32 Kosova’daki yapilan dig yatirimlarmn toplami i¢in bkz. “Foreign Direct Investments in
Kosovo”, The Republic of Kosovo Ministry of Trade and Industry, http://invest-ks.org/en/
foreign-direct-investments-in-kosovo, (e.t. 25.04.2016).
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cekmektedir. Belirtilen ¢ergevede, NATO nun Yugoslavya’nin dagilmasi
siirecinde ve oOzellikle Kosova drneginde ‘sert gii¢’ (hard power) olarak
on plana ¢ikmasi, ABD’ye askeri agidan bdlgede prestij kazandirirken, ba-
11, istikrar ve giivenligin kalicilagtirilmasi, ekonomik agidan kalkinmanin
saglanmasi baglaminda ise AB’nin ‘yumusak gii¢’ (soft power) olarak®
uzun soluklu bir ugrasin icine girdigi gortilmektedir. Farkli bir ifadeyle
1990’11 yillarda bolgesel denklemde ABD, ‘sert bir miidahaleyle ameliyati
yapan’, AB ise ‘hastay1 tedavi eden’ aktor olarak 6n plana ¢ikmislardir.
Ozetle Soguk Savas sonrasi donemde Balkanlar’da Avro-Atlantik eksen
giiclenmistir.

Rusya, genelde Yugoslavya oOzelde ise Kosova meselesine Sovyetler
Birligi’nin dagilma siirecindeki refleksleriyle yaklagmistir. Esasen arala-
rindaki temel fark Yugoslavya’nin kanli bir sekilde dagilmasi, buna tezat
olarak Sovyetler Birligi’nin ise gecis siirecini olduk¢a sakin bir havada
tamamlamas1 olmustur. Sovyetler Birligi doneminde Yugoslavya’nin Mos-
kova icin ifade ettigi anlam, 1990’11 yillarda Rus dis politikasinda Bagim-
s1z Devletler Toplulugu (BDT) cografyasina kaymustir.>* Diger bir deyis-
le Kozirev’in “yakin ¢evre” doktrini itibartyla Rusya i¢in oncelikli olan
bolgeler siralamasinda degisiklik ortaya ¢ikmistir. Bu durum Yugoslavya
meselesinin Rus dis politikasinin {ist siralarinda yer almasini engellemis-
tir. Ancak bu hususu Moskova’nin gelismelere kayitsiz kaldig1 seklinde
de degerlendirmemek gerekir. Zira Yugoslavya ve SSCB arasindaki ben-
zerlik Moskova yonetimini fazlasiyla endiselendirmistir. Oyle ki dagilma
stireclerinin farkliliklaria ragmen, Yugoslavya’nin ve SSCB’nin niiveleri

33 Bkz. Ana E. Junkos, “The EU’s post-Conflict Intervention in Bosnia and Herzegovina:
(re)Integrating the Balkans and/or (re)Inventing the EU?”” Southeast European Politics,
november 2005, Vol. VI, No.2, s. 88-108; Bernhard Stahl, “The EU’s Power Play in

the Balkans — How Soft, How Civilian, How Effective?”, 18 December 2010, http://
www.phil.uni-passau.de/fileadmin/group_upload/61/Stahl EU as_softpower.pdf, (e.t.
27.06.2014); Harun Arikan, “The European Union Policy towards the Balkan States in the
Post-Cold War Era”, Siileyman Demirel University Faculty of Arts and Sciences Journal
of Social Sciences, Special Issue on Balkans, December 2012, s. 15-22.

34 [lyas Kamalov, “Soguk Savas Sonrasinda Rusya’nin Balkanlar Politikas1”, Karadeniz
Aragtirmalari, Say1:13, Bahar 2007, s.100.
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olarak Sirbistan ve Rusya, gerek kardes cumhuriyetlerin devletten ayrilma-
lar1 gerek kendilerini ugrastiran Kosova ve Cegenistan gibi sorunlara sahip
olmalar1 agisindan benzerlikler tagimaktadir.®

Yugoslavya’da kriz basladiginda Moskova’daki gecis doneminin iriinii
olarak genel bir umursamazlik séz konusu olsa da yasanan gelismelere
bagl olarak Batili devletlerle birlikte hareket etme egilimi ortaya ¢ikmis-
tir. Ikinci asamada ABD’ye kars1 Avrupali devletleri destekleme fikri 6n
plana cikarken, Avrupali devletlerin Balkanlar’daki krizlere iliskin ortak
bir politika izlemekten uzak olmalar1 bu girisimi de sonugsuz birakmistir.
Nihai asamada Rusya, NATO miidahalesinin Batili devletlerin bélgedeki
niifuz alanin1 genisletmesi seklinde algilamistir.*® Esasen s6z konusu du-
rum SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin dis politikasini yeniden
formiile etme konusunda sorun yasamasi ve ardindan Kozirev’in “yakin
cevre” doktrininin Yugoslavya meselesinde nasil bir politika izlenecegini
aciklama konusunda yetersiz kalmasiyla dogrudan ilintilidir.

1990’11 yillarin ikinci yarisinda Kosova meselesi Yugoslavya’nin dagilma-
s1 siirecinde yeni bir asama olarak 6n plana ¢ikarken, s6z konusu meseleye
Moskova yonetiminin daha hizli adapte oldugu ve pro-aktif bir politika
icerisinde olmaya gayret ettigi goriilmiistiir. Oyle ki 11 Haziran 1999°da
NATO miidahalesinden kisa bir siire dnce Pristine’ye inis yapan Rus as-
kerleri uluslararast kamuoyuna mesaj vermistir. Sembolik bir mahiyette
olan bu mesaj, hem krizin bitirilmesi konusunda Rusya’nin gayretlerini
yansitmasi hem Sirplara kendilerinin de orada bulunduklarini gdstermesi
gibi anlamlar da tagimistir. Bu durum Rus kamuoyunca NATO’ya karsi
elde edilen bir zafer olarak algilanmissa da Rus askerleri Pristine’de 6zel
bir karargéha dahi sahip olamamistir.*” Dolayisiyla ¢cok gegmeden Rus as-
kerleri KFOR birliklerine dahil olmuslardir.

35A.gm.

36 Viigar Imanov, “2000°1i Y1llarda Rusya’nin Balkanlar Politikasi: ‘Elveda Rumeli’?”,
Bilge Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi, http://www.bilgesam.org/Images/
Dokumanlar/0-402-2015021011balkankongresikitabi-12.pdf, ss. 162-163. (e.t.
26.04.2016).

37 Kamalov, a.g.m., s. 101.
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Rus kamuoyunun Kosova meselesine yogun bir ilgi gostermesi NATO’ya
yonelik Rus karst hamlesi olarak degerlendirilse de bunda Sirplarla olan
tarihsel, etnik ve dinsel baglarin da 6nemli bir pay1 vardir. Fiili anlamda
Moskova yonetimi de Kosova konusunda Sirplarin tezlerini destekleme
egiliminde olmus ve Kosova ile Cegenistan meselesi arasinda bir baglan-
t1 tesis etmistir. Cegenistan meselesini bir i¢ mesele olarak degerlendiren
Rusya, Sirbistan i¢in de ayni durumun gegerli oldugunu savunmustur. Bu
baglamda, 1999-2008 yillar1 arasinda Kosova’nin statli sorununa ve gele-
cegine iligkin BM Giivenlik Konseyi ve Temas Grubu’nda yapilan miiza-
kerelerde Arnavutlarin tek tarafli bagimsizligina sicak bakmayan Ruslar,
Sirp yanlist tutumunu silirdiirmiis ve meselenin ¢dziimiiniin gecikmesine
yol agmustir.

Kosova’'nin statli meselesinin miizakerelerle sonuca baglanamamasi iize-
rine Pristine’nin tek tarafli bagimsizlik ilan etme ihtimali belirdiginde ise
Rusya, Batili devletleri ¢ifte standartli bir yaklasim i¢inde olmakla sug-
lamis ve 40 yildir fiilen bagimsiz olan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC)’ni tanimamalarini 6rnek olarak gostermistir.® Ne var ki Rusya,
Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilanina engel olamamis, ancak sonra-
sindaki siirecte Kosova’nin uluslararasi alanda taninmamasi i¢in ¢aba gos-
termistir. Bu baglamda, Pristine’nin BM iiyeliginde veto kartin1 masaya
getirirken, etki sahasi altindaki devletlerin de Kosova’y1 tanimalarini en-
gelleme yoluna gitmistir. Dolayisiyla Moskova’nin 2008 sonras1 donemde
de Belgrad’in tezlerine olan yakin durusunu siirdiirdiigii gorillmiistiir.

4. Bagimsizhk ilam Sonras1 Dénem ve Taninma Sorunu

1999 sonrasi donemde diplomatik girisimlere karsin Kosova’nin statii so-
rununun ¢6ziime kavusmamasi lizerine Pristine yonetimi 17 Subat 2008 ta-
rihinde tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmistir. ABD, Kosta Rika’nin
ardindan Kosova’y1 tantyan ikinci devlet olurken Tiirkiye ise tiglincii sirada
yer almistir. Washington yonetimi, Kosova’ya yonelik diplomatik destegi-

38 “Putin: KKTC’yi Tanimayan Kosova’y1 Nasil Tanir?”, Hiirriyet, 15 Subat 2008.
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ni bagimsizlik sonrasi siirecte de siirdiiriirken, yeni devletin uluslararasi
alanda taninmast i¢in yardimci olmustur. ABD’nin Kosova’y1 tanimasiyla
tek tarafli bagimsizlik ilanini kabul eden devlet sayisi hizla artmis ve bu
durum diger devletler iizerinde de psikolojik yonden etkili olmustur. Ne
var ki Kosova’nin bagimsizliginin ardindan gecen 8 yillik siire zarfinda
ABD, Kosova’y1 uluslararasi alanda desteklemesine karsin, Kosova’'nin
taninmast meselesini dogrudan dis politikasinin ana giindem maddelerin-
den biri haline getirmemistir. Bu baglamda, Washington’un taninma mese-
lesini zamana yayan yumusak bir politika izledigi sOylenebilir.

Halihazirda Kosova’nin bagimsizligi Mayis 2016 itibartyla 111 BM {iyesi
devlet tarafindan taninmaktadir. Ancak BM Kurucu Antlagsmasi kapsamin-
da orgiite iiye olma durumu Rusya ve Cin’in vetosunu kaldirmasina bagl
olan Kosova, NATO ve AB {iyelikleri agisindan da sorun yagamaktadir.
Zira AB iiyesi olan Ispanya Bask bolgesi, Slovakya ve Romanya biinyele-
rindeki Macar azinliklar, Yunanistan Bat1 Trakya meselesi, Giiney Kibris
Rum Yonetimi (GKRY) ise KKTC’ye emsal teskil edebilecegi nedenleriy-
le Kosova’y1 tanimamaktadirlar. S6z konusu devletlerin (GKRY disinda)
ayn1 zamanda NATO {iyesi olduklarini ve bu durumun Pristine’nin NATO
iiyeligini de engelledigini belirtmek gerekir.** Esasen Kosova NATO’ya
tiye olmasa da fiilen NATO askerlerinin Kosova’da bulunmasi géz dniine
alindiginda Pristine’nin giivenlik kaygilarinin giderildigi goriilmektedir.
Ayrica BM iiyeligi de prestij agisindan sembolik bir anlam tasisa da Ko-
sova icin AB {iyeligi diger iki Orgiite nazaran daha farkli bir anlam ifa-
de etmektedir. AB iiyesi 5 devletin Kosova’y1 tanimamas: iiyelik konu-
sunda Pristine i¢in dezavantajli bir durumu isaret etse de Sirbistan’in da
halihazirda AB iiyelik siirecinde olmasi en azindan taraflarin uzlagmalar
sonucu iki aktoriin de es zamanli AB’ye iiye olacagina yonelik bir umut
bulunmaktadir. Her ne kadar taraflar arasinda 2013 yilinda AB Das Iliski-
ler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin arabuluculugunda yapi-
lan miizakerelerden sonu¢ alinamamis ve yeni girisimlerde bulunulmussa

39 Bkz. Kader Ozlem, “Kosova’nin Uluslararasi Orgiitlere Uyelik Durumu”, Eko Avrasya,
Say1:22, ss.14-15.
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da iki iilkenin ekonomik acidan i¢inde bulundugu sorunlar ve AB tiiyelik
hedefi uzlasi arayislarii tetikleyebilme potansiyelindedir. Oyle ki Koso-
valilar agisindan AB iiyeligi tilkenin ekonomik sorunlarinin giderilmesi ve
halkin refah diizeyinin artirilmasi noktasinda merkezi bir 6neme sahiptir.
4 Mayis 2016’da AB Komisyonu’nca Kosova vatandaslarina yonelik vize
muafiyeti saglanmasi konusunda alinan tavsiye karari Pristine yonetimi ta-
rafindan memnuniyetle karsilanmigtir.*’

10 Eyliil 2012 tarihinde Kosova’daki Uluslararast Yonetim Grubu {ilke
iizerindeki gozetim durumuna son verdigini agiklayarak Kosova'nin ar-
tik “tam bagimsiz” oldugu ilan etmistir.! Ancak, uluslararasi kamuoyu
Kosova’nin bagimsizliginin taninip taninmayacagia dair ikiye boliin-
mils durumunu siirdiirmektedir. Rusya ve Cin basta olmak {izere BDT
iiyesi devletler Kosova’y1 tanimazken, Kosova’nin bagimsizligina islam
Diinyasi’ndan da ¢ok fazla destek gelmemistir. Ortadogu devletlerinden
ozellikle Arap Yarimadasi’nda bulunanlar, Kosova’nin bagimsizligini ta-
nima egiliminde olurken, Kuzey Afrika’da Misir ve Libya Pristine’yi tani-
mis, ancak Suriye, Irak ve Iran buna soguk bakmislardir. Israil boyutunda
ise Tel Aviv yonetimi 2011°de tanima sinyallerini vermis olsa da Filistin
meselesi nedeniyle buna yanasmak istemedigi anlasilmaktadir. Afrika’da
Kosova’y1 tantyan devletler daha ziyade Bat1 Afrika seridinde yogunlas-
mustir.*?

Bolgesel denkleme bakildiginda, Balkanlar’da da konuya dair ikiye boliin-
miis bir goriintii s6z konusudur: Sirbistan’m yani sira Yunanistan, Romanya
ve Bosna Hersek Kosova’y1 tanimazken; Tiirkiye, Bulgaristan, Arnavutluk,
Makedonya, Hirvatistan, Slovenya ve hatta Sirbistan’dan ayrilan Karadag
bile Kosova’y1 tanimistir. Bosna Hersek’in kendine 6zgii glincel durumu
bir tarafa birakilip denklem diginda tutuldugunda, Yugoslavya’dan ayrilan

40 “Kosova’ya Vizesiz Avrupa Kapis1t Acild1”, Dogan Haber Ajansi, 4 Mayis 2016.
41 “Kosovo Declared ‘Fully Independent’”, BBC, 10 September 2012.

42 Kosova’y1 tantyan devletlerin giincel listesi ve harita tizerindeki dagilimi i¢in bkz.
http://www.kosovothanksyou.com. (e.t. 01.05.2016).
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biitiin devletlerin Kosova’y1 tanidig1 gériilmektedir. Ozetle Kosova nin ba-
gimsizlik siireci esnasinda yasanan goris ayriliklari, bagimsizlik karariin
ardindan yeni devletin taninmasina da yansimistir. AB iiyesi devletlerden
bir boliimiiniin kendine 6zgli durumlarindan dolay1r Kosova’y1 tanimama-
lar1 disinda Bati diinyasi ile ittifak halinde bulunan devletlerde genel ola-
rak Kosova lehine bir durum olusmustur. Buna karsin, Cin’in ve 6zellikle
Rusya’nin etkisini dogrudan hisseden diger devletler de (BDT iiyeleri gibi)
Pristine’nin taninmamasi1 konusunda anlastiklar1 goziikmektedir.

Sonuc¢

Soguk Savas sonrasi déonemde Yugoslavya’nin dagilmasima kosut olarak
Balkanlar’da meydana gelen krizler kiiresel bir gii¢ olarak ABD nin aktif
bir politika izlemesini beraberinde getirirken, Rusya ise 1990’11 yillarda-
ki gecis doneminin sarsintilari igerisinde konuya adapte olabilmistir. Her
iki aktoriin Balkanlar politikasinin belirlenmesinde farkli dinamikler etkili
olsa da Kosova 6rneginde somut bir sekilde goriildiigii gibi birbirleriyle
tezat gorlsler i¢inde olmuslardir. 1999°da Kosova’ya yonelik NATO mii-
dahalesi sonrast donemde ABD’nin Pristine yonetimine destegi siirmekle
birlikte, 2008’de Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilanini tanimig ancak
devletin taninmasinin temini hususuna dis politikasinin ana giindem mad-
deleri arasinda yer vermemistir. Bu baglamda, askeri anlamda kendisini
giivence altina aldiktan sonra Kosova’y1 AB’nin sorumluluk sahasina bi-
rakmistir. Ne var ki Kosova’nin i¢ siyasi dengelerinde ABD’nin agirliginin
devam ettigi ileri siiriilebilir.

Diger taraftan, Rusya’nin Kosova meselesine yonelik izledigi politikanin
belirlenmesinde ABD’ye nazaran daha farkli hususlarin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Gerek Cecenistan ile Kosova benzerlikler gerek Rusya’nin
Sirbistan ile olan tarihsel, etnik ve dinsel baglari Moskova ydnetiminin
Kosova konusunda Sirp tezlerine yakin durmasina neden olmustur. 1990’1
yillarda Balkanlar’da yasanan bolgesel krizlerde angaje olma konusunda
zorluk yasayan Moskova, Kosova konusunda daha proaktif bir politika iz-
lemis olsa da 1999 sonrasinda yasanan gelismeler Kosova’da Avro-Atlan-
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tik kanadin gliglenmesiyle sonuglanmistir. Bu baglamda, 17 Subat 2008’de
Kosova’nin tek tarafli olarak bagimsizlik ilan1 Rusya’y1 kaybeden aktor
haline getirmistir. Ancak Moskova yonetimi Kosova’nin BM iiyeligine
yonelik veto kartin1 oynarken, etki sahasindaki devletlerin de Pristine’ye
soguk bakmasini saglamigtir. Kosova’daki ¢atigmalarin sona erdirilmesin-
de Bat1 ile uyumlu bir politika izleyen Rusya, miidahale sonrasi donemde
Batr’yla zit bir yaklagim iginde olmustur.

Kosova meselesinin sona ermis ve basarili bir sekilde tamamlanmis bir
sorun alani olmadigi goriilmektedir. Bilakis 2008 yilinda Kosova’nin tek
tarafli bagimsizlik ilan1 sonrasinda Pristine yonetiminin uluslararasi orgiit-
lere iiyelik durumu oncelikli bir konu baslig1 haline gelmistir. Rusya’nin
ve Cin’in vetosu nedeniyle BM’ye iiye olamayan Kosova, hem NATO
hem AB iiyesi olan 4 devletin (Yunanistan, Romanya, Ispanya, Slovak-
ya) i¢ sorunlarina emsal teskil etme potansiyeli endisesiyle bu iki kuruma
da tliye olamamaktadir. Her ne kadar NATO’ nun tilkedeki askeri varlig
Kosova’nin giivenlik kaygilarimi arka plana itmesini saglasa da AB iiye-
liginin Sirbistan ile tesis edilecek uzlasiya bagli olarak giindeme gelecegi
aciktir.
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MOLDOVA’DA AYRILIKCI BOLGELER SORUNU
VE RUSYA-BATI REKABETI

Elnur ISMAYIL*

Dogu Avrupa’da Ukrayna ile Romanya arasinda yer alan Moldova, Sov-
yet Imparatorlugu’nun yikilmasiyla bagimsizligimi kazanan 15 devletten
biridir. Yaklasik 3,9 milyonluk bir niifusa sahip iilkede Moldovanlar ¢o-
gunlugu olustururken, Ukrain, Rus ve Bulgar azinliklar yaninda Gagavuz
(Gokoguz) Tiirkleri de bulunmaktadir. Moldova, 19. yiizy1l baslarina ka-
dar Bogdan Eyaleti statiisinde Osmanli Imparatorlugu’nun, daha sonra
ise Ruslarin veya Romenlerin egemen oldugu Besarabya bolgesi ile 18.
ylizyilin sonlarindan itibaren Rus hékimiyetine giren Transdinyester bol-
gesinden olugmaktadir. Romanya’nin etki alaninda bulunan Besarabya,
Karadeniz havzasindaki Prut ve Dinyester nehirleri arasinda bulunan bol-
geye tekabiil etmektedir. Rus etkisinin daha belirgin oldugu Transdinyes-
ter bolgesi ise Dinyester nehrinin kuzey tarafinda Moldova-Ukrayna simir1
boyunca uzanmaktadir.

Moldova 2. Diinya Savast’yla tamamen SSCB’nin denetimine girmis,
1991 yilina kadar Moldova Sovyet Cumhuriyeti statiisiinde Rus egemen-
liginde kalmistir. Bu dénemde SSCB, Slav gdciinii tesvik ederek ve Kiril
alfabesinin kullanilmasini saglayarak Moldova’y1 Ruslastirmaya ¢alismas,
Romanya’nin bu iilke tizerindeki niifuzunu sona erdirmeyi hedeflemistir.
Ancak Moldova’daki milliyet¢i kitleler, 1980’lerin sonlarindan itibaren iil-
kedeki resmi dilin Rus¢a’dan Moldovca’ya degistirilmesini ve Kiril alfa-
besinin kaldirilarak tekrar Latincenin kullanilmasini saglamistir. Kiginev,

SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle de Agustos 1991°de bagimsizligini
* Dr., BILGESAM , Dss Politika ve Giivenlik Arastirmacisi, elnur@gmx.de.
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ilan etmis, Moldova Halk Cephesi Partisi’nden Mircea Snegur iilkenin ilk
cumhurbagkant olmustur. Moldova’da, diger eski Sovyet cumhuriyetlerin-
de oldugu gibi, bagimsizligin ardindan ayrilik¢1 bolgeler ortaya ¢ikmis,
Kisinev merkezi yonetimi Transdinyester ve Gagavuzya sorunlariyla karsi
kargiya kalmistir. Kremlin’in klasik bol ve yonet stratejisinin iiretimi olan
Transdinyester meselesi, 1990’larin baginda merkezi yonetimle ayrilik¢i
unsurlar arasinda ¢atigmalara yol agmis ve heniiz nihai bir ¢dziime kavus-
turulamamistir. Gagavuzya sorununda 1994°te bdlgeye saglanan 6zerklik
statiisiiyle mesafe alinmigsa da, Moskova’nin tutumunun bolgedeki ba-
gimsizlik yanlist egilimi giiclendirdigi gdzlemlenmektedir.

Moldova, eski Sovyet cografyasinda Komiinist Partisi’nin iktidar1 se¢im-
lerle kazanabildigi tek {ilkedir. Moldova Komiinist Partisi 2001, 2005
ve 2010 parlamento secimlerini kazanmig ve parti bagkan1 Vladimir Vo-
ronin bu siire boyunca (2001-2009) iilkenin Cumhurbagkani olmustur.!
Moldova’nin gerek Romanya agisindan tagidigr 6nem ve Ukrayna sinirin-
da bulunmasi1 gerekse Kremlin’in iktidardaki AB yanlis1 koalisyona kars1
Komiinist Parti’yi desteklemesi, bu tilke tizerindeki Rusya-Bat1 rekabetini
artirmaktadir. Nitekim Rusya’nin Mart 2014’te Kirim’1 iggaliyle baslayan
kriz stirecinde Transdinyester meselesinin taraflar arasinda tekrar catisma-
ya doniisme ihtimali ortaya ¢ikmis, Kremlin’in yayilmaci politikasinin bir
sonraki hedefinin Transdinyester mi olacagi sorusu giindeme gelmistir. Bu
makalede Moldova’nin Transdinyester ve Gagavuzya bdlgeleri iizerinde
durulmakta, Rusya’nin Kirim’in ardindan Transdinyester’i isgal etme ih-
timali ve Kisinev’in Avrupa-Atlantik kurumlarma entegrasyon ¢abasimin
Moskova ile iligkilerini nasil etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Transdinyester Meselesi

1980’1lerde Sovyetler Birligi’nde uygulanan Glasnost ve Perestroyka poli-
tikalar1 sonucunda 1939 tarihli Molotov-Ribbentrop gizli paktinin hiikiim-
lerinin ortaya ¢ikmasiyla, Moldova Sovyet Cumhuriyeti Yiiksek Sovyet’i

12014°de gergeklestirilmis son parlamento segimlerinden Moldova Komiinist Partisi
3.parti olarak ¢tkmustir.
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Agustos 1989’da Moldova’nin Sovyetler tarafindan iggalinin gecersizli-
gini ilan etmistir. Milliyet¢i akimlarin etkisi altinda daha sonra Yiiksek
Sovyet, Rusgay1 resmi dil olmaktan ¢ikararak devletin tek resmi dilinin
Moldovca oldugu ve alfabenin Romanya’da oldugu gibi Latinceye do-
niigtiiriilmesi yoniinde karar vermistir. 23 Haziran 1990’da ise Kisinev’de
Moldova’nin Sovyetler Birligi’'nden ayrilmasi ve bagimsizligin ilan edil-
mesi ile ilgili Egemenlik Bildirgesi kabul edilmistir. Buna cevap olarak,
Agustos 1989°da Rus niifusun ¢ogunluk olusturdugu Transdinyester bol-
gesinin bagkenti Tiraspol’de Sovyetler Birligi’nde Transdinyester Moldo-
va Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olusturulmasi ile ilgili karar alinmistir.

Dinyester nehrinin kuzeyinde bulunan ve niifusun ¢ogunlugunu Rus (%30)
ve Ukrainlerin (%29) olusturdugu Transdinyester bolgesi Eyliil 1990’da
Moldova dahilinde 6zerklik ve 1991°in sonlarma dogru bagimsizlik i¢in
karar almigstir. Bu bir nevi bagimsiz Moldova’nin Romanya ile birlesme-
si ihtimaline karsin bir adim olarak da degerlendirilmekteydi. Kisinev’in
Transdinyester’in bagimsizlik talebini kabul etmemesi iizerine Ocak
1992°de i¢ savas basladi. Ruslarin bolgedeki 14. ordusu ayrilik¢1 bolgeye
silah destegi saglarken, Kisinev de gizlice Romanya’dan askeri yardim al-
maktaydi. Kisa siiren ¢atisma stirecinin ardindan taraflar Temmuz 1992°de
Ukrayna ve Rusya’nin arabuluculuguyla ateskes i¢in anlagmistir.

29 Temmuz 1992 tarihi Transdinyester i¢in 6nemli bir giin olarak ka-
bul edilmektedir. Rusya’ya ait baris giicli, 1992°de Transdinyester
Cumbhurbaskani’nin katilim1 ile Rusya ve Moldova Cumhurbaskanlari ara-
sinda Moldova-Transdinyester sorununun baris¢il ¢6ziimii i¢in imzalanmis
antlagsmanin 2. ve 4. maddeleri geregi Transdinyester’de bulunmaktadir.
Antlasmanin 8. maddesi baris giicliniin taraflarin karsilikli anlagsmasi veya
taraflardan birinin antlasmadan geri ¢ekilmesi sonucu bitebilecegini be-
lirtmektedir. Ekim 1994’de Rusya-Moldova goriismeleri sirasinda Rus
askerlerinin bolgeden ¢ekilmesi konusunda anlasma saglanmis, fakat Rus
parlamentosu tarafindan kabul edilmeyerek 6nemini kaybetmistir.
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Ayriliket bolge, Tegina kentinin bat1 kismini da isgal ederek bolgede ege-
menligini ilan etmistir. Anlasma geregi sinir ¢izgisi 400’er olmak iizere
Rus, Moldovan ve Transdinyester askerleri tarafindan korunmaktadir.
Transdinyester kendi giimriik sinirlarini belirleyerek ve milli para birimini
kabul ederek Rus kékenli Igor Simirnov’u ilk cumhurbaskani olarak seg-
mistir. Rusya ayni1 zamanda 14. orduyu, Transdinyester bolgesine Moldova
smirlar icerisinde 6zel statii verilecegi ve bolgenin bagimsizlik hakkinin
Moldova’nin Romanya ile birlesmesi halinde Kisinev tarafindan taninaca-
g1 takdirinde ¢ekebilecegi mesajini vermistir.

Sorunun ¢oziimiine yonelik 1990’larin ortalarinda baslayan arabuluculuk
arayislar1 bugiine kadar basarisiz olmustur. Rusya, Ukrayna ve AGIT’in
ortak yiiriittiigii arabuluculuk ¢aligmalar1 2005°den itibaren Ukrayna ve
Moldova’nin talebi iizerine 5+2 formatinda (Moldova, Transdinyester, Uk-
rayna, Rusya, AGIT + AB ve ABD) gergeklesmektedir. Fakat 2006-2011
yillart arasinda Transdinyester’in Moldova ve Ukrayna ile soguk iligkile-
rinden dolay1 goriismeler gergeklesmemistir. 2011°e kadar iktidarda olan
Simirnov’un yerine bu tarihten itibaren Yevgeni Sevcuk gecmistir. Seveuk
5+2 goriismelerinde bolgenin siyasi statiisiiniin tartisma konusu olmama-
sin1 ve Transdinyester’in bagimsizliginin temel sart oldugunu beyan etmis-
tir. Seveuk, Moldova’nin sinir giivenligi i¢in uluslararasi baris giicii yer-
lestirilmesi talebini kabul etmedigini ve Rus askerlerinin Transdinyester’in
giivenligini koruyan tek gii¢ oldugunu agiklamistir. Seveuk hiikiimeti
Glimriik Birligi ve Avrasya Birligi iiyeligi icin de Rusya ile sik1 ekonomik
iligkilerden yana politika yiiriitme taraftaridir. Kirim’1n iggali sonrasinda
Transdinyester Rusya’ya bagimsizliginin taninmasi i¢in miiracaat etse de,
Kremlin simdilik olumlu yaklagmamaktadir.

Putin’in Rusya Cumhurbaskan1 olduktan sonra Moldova ile sicak iligkiler
kurmas1 2001-2003 yillar1 arasinda Moskova-Kisinev arasinda sorunun ¢6-
ziimiine yonelik beklentileri artirmistir. Fakat Rusya’nin, Moldova’nin fe-
deral bir devlete doniistiiriilmesi i¢in 6nerdigi Kozak Memorandumu’nun
imzalanmamasi iki iilke arasinda iligkilerin yeniden sogumasina neden
olmustur. Kozak Memorandumu’nda Rusya, Transdinyester’deki askerle-
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rini en ge¢ 2020’ye kadar ¢ekmeyi ve Moldova’nin 6zel bir federal yapi-
ya doniismesini 6nermekteydi.> Fakat donemin Moldova Cumhurbagkani
Voronin, halkin tepkisi ve Rusya’nin bu projesine AB ve ABD’nin kars1
citkmasi tizerinde memorandumu imzalamaktan vazge¢gmek zorunda kal-
mistir. Rusya Disisleri Bakani Lavrov da, Kozak memorandumunun im-
zalanmamasinda AB Konseyi Genel Sekreteri ve Ortak Dis ve Giivenlik
Yiiksek Temsilcisi Javier Solana’nin sorumlu oldugunu beyan etmistir.

2000’lerin ilk y1llarinda AB ve ABD sorunun ¢éziimiine yonelik girisimleri
sonucunda 2005°den itibaren arabuluculuk i¢in goriismelere gozlemci ola-
rak katilmaya basglamistir. AB bu siirecte Moldova i¢in 6zel temsilci ataya-
rak bu iilkeye olan ilgisini gdstermis, 2005-2007 déneminde AB 6zel tem-
silcisi Transdinyester bolgesine NATO baris giicli gonderilmesini 6nermis-
tir. Ancak Almanya ve Fransa kars1 ¢iktig1 bu 6neri gerceklesmemistir.> AB
neticede Rusya’nin bolgedeki niifuzuna karsi somut adimlar atmakta ba-
sarisiz olmus, Transdinyester meselesinin ¢oziimii biiyiik 6l¢iide Rusya’ya
bagimli kalmaya devam etmistir. Eyliil 2006’da Transdinyester’de yapi-
lan referandumda secimlere katilanlarin %97’si bagimsizliktan yana oy
kullanmistir.* Rusya ise Moldova’nin Avrupa Komsuluk Politikasi’na ve
Dogu Ortakligi’na dahil edilmesini bolgedeki ¢ikarlarina tehdit olarak al-
gilamistir.

18 Mart 2009°da Rusya, Moldova ve Transdinyester Cumhurbaskanlariin
birlikte verdikleri demegte Rusya askeri giiclinlin bolgede barigin teminat-
¢ist oldugu belirtilmis ve barig giiciiniin Moldova-Transdinyester sorunu-
nun nihai ¢6ziime kavusmasi sonrasinda AGIT gercevesinde faaliyet gds-
terecegi kararlastirilmigtir. Transdinyester yonetimi de, Moldova’nin baris

2 “Moldova: Regional Tensions over Transdniestria,” International Crisis Group, Europe
Report N.157, Briiksel, 17 Haziran 2004, www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/157
moldova regional tensions over transdniestria.pdf (Erisim: 15.07.2015)

3 Nicu Popescu, EU Foreign Policy and Post-Soviet Conflicts: Stealth Intervention,
Routledge, 2011.

4 Stanislav Secrieru, “The Crimean Annexation: What it means for Moldova,”
RUSI Newsbrief, 19 Mayis 2014, www.rusi.org/publications/newsbrief/
ref:A537A19F71A0A6/#.VAr4P1xjDwI (Erisim: 15.07.2015)
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giicli seklinin degistirilmesine yonelik talebine kargi ¢ikmaktadir. Rus as-
kerlerinin ¢ekilmesi veya baris giicii seklinin degistirilmesi Transdinyester
bolgesinde gilivensizligin ve gatigmanin tekrar ortaya ¢ikmasina neden ola-
caktir. Moldova’nin Renastere Partisi iiyesi Vadim Misin, Dinyester nehri-
nin dogusunda bulunan Bender kentindeki Rusya ve Transdinyester barig
giiclerinin son donemlerde hareketlilik gosterdigini ve ailelerini kentten
cikardiklarini ifade etmistir. Bu gelisme bdlgede yeni bir ¢atigmanin bek-
lendigi anlamina da gelmektedir.

Moldova, Transdinyester bolgesine dzerklik verebilecegini agiklamasina
ragmen Tiraspol yonetimi konfederasyon i¢in 1srar etmektedir. Moldova
bu amagla Ocak 1995°de diger ayrilik¢1 bolge olan Gagavuzya’ya dzerklik
statiisii vermis, boylece Transdinyester’in konfederasyon 1srarindan vaz-
gecmesini ve halihazirdaki 6zerklik statiisiinii kabul etmesini hedeflemistir.

Moldova’da Ayrilik¢r Bolgeler

UKRAYNA

(RANSDINYESTER

MOLDOVA |

ROMANYA
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Gagavuzya (Gokoguz Yeri) Ozerk Bolgesi

Moldova’nin ikinci ayrilik¢r bolgesi olan Gagavuzya, toplam iilke niifu-
sunun %4,4’{inii, yiizélgiimiiniin %5’ini olusturmaktadir. Ulkenin giine-
yinde bulunan Gagavuzya yaklagik 160 bin niifusa sahiptir ve 1.830 ki-
lometrekare genisligindendir. Etnik kokeni Tiirk, dini Ortodoks Hristiyan
olan Gagavuzlar genel olarak Rusya yanlisidir. Gagavuzya Ozerk Bélgesi
Tiirklerin %50’den fazlasimi olusturdugu bolgelerle birlikte referandum
sonucunda Gagavuzya’ya ait olmayi tercih eden etnik Bulgarlarin yasadigi
Kirsovo, etnik Ruslarin ¢ogunluk olusturduklart Svetlii kasabasi ve etnik
Ukrainlerin yasadig1 Ferapontivka kasabalarindan olugsmaktadir. 1994 y1-
linda olusturulan bdlgenin merkezi Komrat’dir. Moldova’da say1 olarak
Gagavuzlar Moldovan, Rus ve Ukrainlerden sonra dordiincii etnik halk-
tir. Bunun disinda etnik Gagavuzlar Ukrayna’da (yaklasik 32 bin), Rusya
Federasyonu’nda (takriben 12 bin), Bulgaristan’da (10 bin), Romanya’da
(3 bin), Yunanistan’da (3 bin) ve Tiirkiye’de (5 bin) yasamaktadir.

Sovyetler doneminde herhangi bir statiiye sahip olmayan bolge, Kasim
1989°da Sovyetler Birligi'nde Gagavuzya Ozerk Sovyet Cumhuriyeti
olusturulmasini; Agustos 1990’da ise ayrilik¢ilik ideolojisinin yaygin-
lasmas1 ve Moldova’nin Romanya ile birlesme istegini protesto amaciyla
Moldova’dan ayrilmay1 kararlagtirmistir. 1990°dan itibaren 4 sene fiilen ba-
gimsiz hareket eden Gagavuzya, Kisinev ile anlagma sonucu Aralik 1994°de
Moldova sinirlari igerisinde 6zerk bolge statiisii almistir. Gagavuzya’da
dort yilda bir halk tarafindan secilen Baskan ayn1 zamanda Moldova’da
hiikumette yer alabilmektedir. 2006°dan itibaren Mihail Formuzal 6zerk
bolgenin baskanidir. Bolgede yasama organi olarak Halk Toplusu (Meclis)
gorev yapmaktadir. Gagavuzca, Moldovca ve Rusca resmi dilleri olan Ga-
gavuzya, Moldova’nin remizleri ile birlikte kendi milli bayragini, ulusal
marsini ve milli amblemini de kullanmaktadir. Gagavuzya’nin kendine ait
ordusu yoktur, fakat yerel kolluk kuvvetleri Moldova Igisleri Bakanligi’na
bagl faaliyet gostermektedir. Ekonomik olarak Moldova’nin en fakir bol-
gelerinden olan Gagavuzya’da tarim rlinleri ve sarap lretilmektedir.
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Gagavuzya, Kinim’in isgali sonrasinda Rusya’nin ayni senaryoyu ger-
ceklestirme ihtimali yiiksek cografyalardan biri olarak goriilmektedir.
Transdinyester’den farkli olarak kiiglik toprak sahasina sahip olan ve
ekonomik anlamda Moldova i¢in biiylik 6nem tasimasa da Gagavuzya,
Kisinev’in Avrupa’ya entegrasyonuna o6nemli bir engel olusturmaktadir.
Subat 2014’de Gagavuzya’da gergeklesen referandum sonucuna gore hal-
kin takriben %98,5’1 Moldova’nin Giimriik Birligi’ne iiyeligini ve %98’
Moldova-Romanya birligi olugmasi halinde bagimsiz olmay1 desteklemis-
tir.’ Oylamaya katilanlarin sadece %2’si de AB ile iliskilerden yana olduk-
larin belirtmistir. Kisinev yonetimine tepki amach gerceklestirildigi anla-
silan bu referandum aslinda Rusya’nin Moldova’ya uyguladigi baskinin
gostergesi niteligindedir.

Kisinev’in, Transdinyester’de oldugu gibi Gagavuzya iizerindeki deneti-
mi de oldukga zayiftir. Moldova polisinin Tiraspol-Komrat yolu iizerin-
de araclar1 kontrol edememesi Transdinyester’den Gagavuzya’'ya silah
ve personelin kolaylikla tagiabilecegine isaret etmektedir. Diger taraftan
olast bir catismada Moldova’nin, Ukrayna krizi siirecinde Kiev merkezi
yOnetiminin yaptig1 gibi ayrilik¢ilara karsi savagsma ihtimalinin diisiik ol-
dugu ifade edilebilir. Kisinev’in silahli karsilik vermesi halinde Rus asker-
lerinin Gagavuzya’ya da yerlesebilecegi tahmin edilmektedir. Bu ihtimal,
Gagavuzya’'nin sadece 20-30 kilometre uzaginda bulunan Romanya agi-
sindan kaygi vericidir. Boyle bir senaryonun gerceklesmesi, NATO-Rusya
askerlerini kars1 karsiya getirecek yeni bir sorunun ortaya ¢ikmasina neden
olabilir. Son dénemlerde bolgenin 6zerkliginin ortadan kaldirilmasi igin
Kisinev’de calismalar yapildigi iddia edilse de, bu adimin kolay olma-
yacagl degerlendirilmektedir. Cilinkii Gagavuzya'nin 6zerkligi Moldova
Anayasasi ile belirlenmistir ve Gagavuzya Halk Meclisi’nin almig oldugu
kararlar1 Moldova parlamentosunun yasaklama yetkisi bulunmamaktadir.

5 “Gagauzia Voters Reject Closer EU Ties for Moldova,” RFE/RL, 03 Subat 2014, http://
www.rferl.org/content/moldova-gagauz-referendum-counting/25251251.html (Erisim
tarihi: 15.08.2015)
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Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ve Moldova

Rusya’nin Kirim’1 ilhaki Moldova’da iktidarda bulunan Avrupa Yanli-
s1 Koalisyon’u da zor durumda birakmistir. Ukrayna’daki krizin Bati ile
iligkilere 6nem veren aktdrlerin iktidara gelmesinden dolay1 ortaya ciktig
dikkate alinirsa, Kisinev’in de AB ile siyasi ve ekonomik anlasmalar im-
zalamas1 Kremlin’in Moldova iktidan ile iligkilerini zor bir siirece sok-
mustur. Moldova anayasasi iilkenin tarafsizligindan dolay1 herhangi bir
askeri birlige iiyeligine izin vermemektedir. Fakat Moldova Cumhurbas-
kan1 Nikolay Timofti, Kirim’in Rusya tarafindan isgali sonrasinda iilkesi-
nin NATO {iyeligi i¢in diplomatik caba gosterecegini belirtmistir. Moldova
tarihinde ilk defa NATO’nun Eyliil 2014°de Galler’de gerceklesecek zirve
toplantisina davet edilmistir. Moldova, Galler zirvesinde Rus askerlerinin
Transdinyester’den ¢ikarilmasi konusunda NATO {iyelerinin destegini al-
maya caligmistir. Rusya ise Moldova’nin bu talebi tekrar giindeme getir-
mesinden rahatsizlik duymakta, Kisinev’in 1992 baris antlasmasinin tarafi
oldugunu ve bu talebin gegerlilik tagimadigini belirtmektedir. Moldova ise
Rusya’nin, AGIT’in 1999°daki Istanbul zirvesinde eski Sovyet cumhuri-
yetlerinde bulunan askeri {islerini bosaltma taahhiidiiniin yerine getirme-
digini vurgulamaktadir.

Rusya, Kirim’1n iggali sonrasinda Kisinev’in AB ve ABD ile yakinlagsmasi-
ni1 protesto etmek amaciyla Moldova’dan ithal edilen tiriinleri kisitlamaya
ve yasaklamaya baglamistir.® Fakat Rusya’nin Moldova’ya karsi tek tarafl
olarak baglattig1 bu yaptirim, Transdinyester ve Gagavuzya bolgelerinden
getirilen {rtinleri kapsamamaktadir. Bu yaptirirm, Moskova’nin Kisinev’e
ayrilikei bolgelerle ilgili verdigi bir mesaj olarak da degerlendirilebilir.

Kirmm’m isgali sonrasinda, Rusya’nin Ukrayna’nin dogu ve giineydo-
gu bolgelerini kontrol altina alarak Transdinyester’le dogrudan bag-

6 “Russia Slaps Duties on Moldovan Imports in Mounting Trade Offensive,” The Moscow
Times, 01 Agustos 2014, http://www.themoscowtimes.com/business/article/russia-slaps-
duties-on-moldovan-imports-in-mounting-trade-offensive/504437.html (Erisim tarihi: 30
Agustos 2014)
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lant1 kurmak gibi bir stratejiye yonelme ihtimali ortaya ¢ikmistir. Fakat
Moskova’nin halihazirda Moldova’ya kars1 herhangi bir askeri miidaha-
lede bulunmasi beklenmemektedir. Kremlin i¢in dnemli amaglardan biri,
Kasim 2014’de Moldova’da gergeklesecek parlamento segimlerini Mol-
dova Komiinist Partisi’nin kazanmasiydi. Komiinist Partisi’nin se¢imleri
kazanmas1 Moldova’nin AB ve NATO ile iliskilerinin askiya alinmasi ve
Glmriik Birligi'ne katilma olasiligini artiracak, bdylelikle Rusya biiyiik
oranda amacina ulasacakti. Kasim 2014 sonrasinda Rusya karsiti partilerin
iktidarda kalmas1 halinde ise Moskova’nin Transdinyester’in bagimsizligi-
n1 tantyabilecegi ve Gagavuzya bolgesindeki ayrilik¢i egilimi giiclendire-
bilecegi tahmin edilmekteydi.

Fakat Kasim 2014 se¢imlerini Moldova Komiinist Partisi kazanamadiysa
da, baska bir Rusya yanlisi olan Sosyalist Partisi (SP) se¢imlerde en ¢ok
oy alan parti olarak ¢ikti. Buna ragmen Parlamento’da yeterli sandalyeye
sahip olamadig1 i¢in SP hiikiimeti kuramadi. Ve hiikiimet kurma gorevini
Moldova’nin Avrupa’ya entegrasyonu i¢in ¢aba harcayan ve Rusya karsiti
olarak bilinen Liberal-Demokrat Partisi (LDP) ve Demokrat Partisi (DP)
tistlendi. Genel olarak Komiinist Parti’nin se¢imleri kaybettigi 2009 sonra-
sindaki hiikiimetleri kurma yetkisi LDP, DP ve Liberal Parti’ye (LP) veril-
mistir. Son yillarda Avrupa yanlis1 hitkkiimetlerin AB’ye tiyelik i¢in yrtit-
tiigii politikalardan Moskova rahatsizligini net bir sekilde ifade etmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gére Avrupa’nin en fakir {ilkesi Moldova’nin Rus
dogal gazina olan bagimlilig1 da Kremlin’in Kisinev’e bask1 uygulamasimi
kolaylastirmaktadir. Dogal gaz ihtiyacinin %90°dan fazlasin1 Rusya’dan
ithal eden Moldova, 2006’dan itibaren zaman-zaman bu baskiya maruz
kalmigtir. Ocak 2006’da Gazprom’un Moldova’ya ihrag ettigi dogal gaz
fiyatlarim iki defa artiracagini beyan etmesi sonrasinda Kisinev’in bunu
kabul etmemesi lizerine Rusya dogal gaz ihracin1 durdurmustur. Moldova
bu nedenle, kendi MoldovaGaz sirketinin paylarinit Gazprom’a vermeyi
kabullenmistir. Boylece MoldovaGaz’in %50’den fazla hissesini elin-
de bulunduran Gazprom, Moldova’daki mevcut dogal gaz boru hatlarm
da kontrol etmeye baslamistir.(6) Moldova’nin Gazprom’a olan borcu
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da Moskova-Kisinev arasinda rahatsizliga yol agmaktadir. Diger taraftan
Transdinyester’e ihra¢ edilen dogal gaz borcu i¢in de MoldovaGaz sorum-
luluk tasimaktadir. Haziran 2014°de Moldova ve AB arasinda Ortaklik An-
lagmasi imzalanmasi sonrasinda Moskova Moldova’ya ihrag ettigi dogal
gaz fiyatlarini artirarak, hiikkiimete baski yapmaya ¢aligmistir.

Dogal gaz ithalatinin kesilmesi ekonomisi zaten zayif olan Moldova’y1 zor
durumda birakmis, Kisinev bu nedenle Romanya’dan dogal gaz ithalati-
na yonelmistir. Bu nedenle Agustos 2013°den itibaren iki iilke arasinda
43,2 km uzunlugunda fasi-Ungeni dogal gaz boru hatt1 (yillik 1,5 milyar
metrekiip) ingasinin tamamlanmasi kararlastirilmistir. Yaklasik 26 milyon
dolarlik maliyeti olan ve 7 milyonu AB tarafindan finanse edilen boru hatti
Moldova’nin Avrupa enerji nakil hatlarina baglanmasini saglayacaktir. 27
Agustos 2014 tarihinde ilk agamasi faaliyete gegen ve yilda 50 milyon met-
rekiip dogal gaz tasiyacak olan boru hattt Moldova’nin enerji bagimsizligi
icin 6nem arz etmektedir.(7) Projenin bir sonraki asamasinda Moldova’nin
kendi kontroliinde olacak Ungeni-Kisinev boru hattinin insas1 planlanmak-
tadur.

Ukrayna krizi kapsamindaki gelismeler bu ililke iizerinden Rus dogal
gaz1 ithal eden Transdinyester’i tedirgin etmektedir. Tiraspol yonetimi,
Ukrayna’y1 devre disi birakan (dolayisiyla Transdinyester’den gecmeye-
cek) Giiney Akim projesinden de rahatsizlik duymaktaydi ve Giiney Akim’1
kendi enerji giivenligi agisindan tehlikeli bir gelisme olarak degerlendir-
mekteydi. Agustos 2014’de Ukrayna Yiiksek Rada’s1 tarafindan Rusya’ya
yaptirim uygulanmasi i¢in 6neride bulunulmasi, Transdinyester i¢in sorun
olusturabilir. Kendi topraklarindan transit gegen Rus enerji kaynaklariin
yaptirim paketi i¢erisinde olmasi bu tehlikeyi giindeme getirmektedir.
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Moldova’dan Geg¢en Enerji Nakil Hatlar
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Sivastopol

Kasim 2013°de Moldova’nin Vilnius zirve toplantisinda AB ile ortaklik
anlagsmasini parafe etmesi tizerine Kremlin Moldova’dan alkollii igecek-
ler ve domuz eti ithalatim1 yasaklamistir. AB ise Moldova ekonomisinin
Rusya’ya bagimliligini azaltmak maksadiyla Moldovan sarap ve tarim
tirtinlerinin Avrupa piyasalaria girmesine izin vermistir. 2013 yili veri-
lerine gore Moldova, toplam dis ticaretinin %54 {inii AB {ilkeleri ile ger-
ceklestirmistir. AB, bu oranla Moldova’nin en biiyiik dis ticaret ortagi
konumundadir. Rusya’nin Moldova’nin dis ticaretindeki pay1 ise %12’dir.
Ancak Rusya Federasyonu’nda 400 bin civarinda Moldovali gé¢men is¢i
bulundugu ve Moldova ekonomisinin gé¢men is¢ilerin sagladigi gelire
olan bagimliligi da goz oniinde bulundurulmalidir. Kremlin, bu is¢ilerin
Rusya’da kalis siireleriyle ilgili kisitlamalar getirebilmekte, gé¢cmen is-
cgilerin durumunu Kisinev’e karsi baski araci olarak kullanabilmektedir.
Kremlin’in Moldovali gogmen is¢ilere kendi ailelerine para havalesi yap-
ma kisitlamasi getirmesi de ekonomik durumu koétii olan Moldova igin
olumsuz bir gelisme sayilabilir. Diger taraftan 170 bin Transdinyester’li
ayni zamanda Rusya vatandasligina sahip olmasinin, Moskova’nin Moldo-
va i¢ sorununa yaklasim politikasini anlamaya yardimci olmaktadir.
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Transdinyester Moldova’nin AB ile Ortaklik Anlagmalari imzalamasi-
na karsi ¢ikmaktadir. Kisinev’in anlagsmalari imzalamasindan sonra par-
lamento onaylamasini gergeklestirmesi gerekmektedir. Bundan sonra ise
anlagma sartlariin uygulanmasina baslanmalidir. Transdinyester’in ise
2015 yilt sonuna kadar bu anlagma sartlarint kabul etmesi gerekmektedir.
Tiraspol’un Serbest Ticaret Anlasmasi’ni onaylamamasi ise Transdinyes-
ter menseli sirketlerin AB iilkelerine ihracatina yasak getirilmesi ile sonug-
lanacaktir. Onaylamasi durumunda ise Rusya’ya finansal ve enerji alanin-
da bagimliligindan dolay1 ekonomik anlamda biiyiik zarar gérecektir.

Rus dogal gazinin Ukrayna ve Moldova’dan (Transdinyester) gegisi-
nin sona ermesine yol acabileceginden Ukrayna krizi, Kisinev agisindan
Transdinyester sorununun ¢oziimiine yonelik olumlu bir gelisme olarak da
gorilmektedir. Rus dogal gazinin gegisinin durmasinin Moldova’yi da et-
kileme ihtimali bulunmakla birlikte, bu kriz Kisinev’in Transdinyester kar-
sisindaki konumunu giiclendirebilir. Moldova-Ukrayna arasinda anlasma
saglanmas1 halinde Transdinyester dogal gaz arzinda Kisinev’e bagli hale
gelebilir. Rusya’nin dogal gaz ihracatini zayiflatmak amaciyla ABD’nin
Ukrayna’ya bu yonde baski uygulamis olabilecegi de tahmin edilmektedir.

Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Moldova Stratejisi

Rusya, Moldova’nin Avrupa-Atlantik kurumlarina entegrasyonunu onle-
meye, bu iilkenin Giimrik Birligi ve Avrasya Birligi’ne katilmasini sag-
lamaya caligmaktadir. NATO’nun Baris I¢in Ortaklik projesinde yer alan
Moldova’nin tarafsizlik statiisiinden dolay1 teskilata {iyelik hakki bulun-
mamaktadir. Fakat Kremlin Moldova-NATO arasindaki igbirliginin gelis-
mesini kendisi i¢in tehlike olarak gormektedir. Rusya ve ayrilik¢i bolgeler
Kisinev’in Romanya ile birlesmesine de karsi ¢ikmaktadir. Rusya’nin bag-
ka bir amaci ise AB’nin Dogu Ortaklig1 politikasini bagarisizliga ugrat-
maktir ve bunun i¢in politik anlamda hedef Ukrayna ise cografi olarak
en 6nemli konumdaki {ilke Moldova’dir. Moskova, Moldova’da iki ay-
rilik¢1 bolge disinda iilkenin glineydogusunda bulunan ve Rusya yanlisi
olarak bilinen Taraclia bdlgesinde de ayrilik¢iligr destekleme girisiminde
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bulunabilir. Niifusun yaklagik %60’ 1n1 olusturan etnik Bulgarlardan dola-
y1 bu bdlgenin de Kiginev’e karsi bagkaldirabilecegi tahmin edilmektedir.
Moldova’da bulunan 27 Bulgar kdyiinii bir birlikte toplama girisimleri bu
bolgenin diger iki ayriliker bolge gibi 6zel bir statii almak i¢in bagvurabi-
lecegi degerlendirilmektedir.

Moldova’nin bagimsizligin1 ve toprak biitiinliglinii destekleyen ABD,
Ukrayna’da yaganan kriz sonrasinda Kisinev ile iliskilerine 6nem ver-
meye baslamigtir. ABD Disisleri Bakani John Kerry’nin Aralik 2013°de
Moldova’nin AB ile Vilnius’ta anlasma imzalamasina destek amacli zi-
yareti; Mart 2014’de donemin Basbakani Leanca’nin Washington’da
Obama, Biden ve Kerry ile goriismeler gergeklestirmesi ve Mart 2014°de
ABD Diasisleri Bakan Yardimcisi Victoria Nuland’in Kisinev ziyareti ikili
iligkilerde artan dnemin bir gdstergesi olarak degerlendirilmelidir. Trans-
dinyester’deki Rus askerlerinin ¢ekilmesi talebini Beyaz Saray da sik sik
giindeme getirmektedir. ABD’nin Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuv-
vetler Antlagmasi’n1 (AKKA) onaylamamasii da bu sarta bagladigini
Washington defalarca beyan etmistir. ABD, Rusya’nin eski Sovyet cog-
rafyasinda tstlendigi sorumluluklar1 yerine getirmesini talep etmektedir.
ABD, 2013 yil1 i¢cin Moldova’ya 22 milyon dolar civarinda yardim sag-
lamistir ve 2014’de bu rakamin takriben 21 milyon dolar olmustur. Beyaz
Saray, Rusya’nin Moldova’ya uygulayacagi ambargolarin etkisini azalt-
mak amaciyla Moldovan iiriinlerinin ABD pazarlarina ¢ikarilmasi igin de
girisimlerde bulunmaktadir.

Moldova-Rusya arasinda baska bir kriz Mayis-Haziran 2015°de 50 civa-
rinda Rus askerinin Kisinev havalimanindan iilkeye girisine izin verilme-
mesi ve Rusya’ya geri gonderilmeleri zamani yasanmistir. Moldova tarafi
iilkeye girmesi engellenenlerin baris giicii misyonu iiyeleri degil; Rus as-
kerleri olmalarini neden gostermislerdi.

Ukrayna Cumhurbaskani Petro Porosenko’nun Haziran 2015°de Rus as-
keri giiclerinin Transdinyester’e ulagiminin Ukrayna topraklari {izerinden
transit olarak kullanilmasini engelleyen yasay1 onaylamasi da Kremlin’in
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bolge politikalarini etkileyen baska bir gelisme sayilabilir.” 1998 yilindan
itibaren Rus askerleri i¢in Ukrayna’nin transit iilke olarak kullanilmasini
ongoren anlagma sartlarimin engellenmesi Kiev’in Kremlin’e uyguladig
bir baski politikasidir. Fakat Rusya, sorunun ¢6ziimii i¢in 1500 Rus aske-
rinin ucaklarla tagimabilecegi mesajin1 vermistir. Buna ragmen, Rusya’nin
kendisi i¢in sorun olusturmus bu durumun ¢oziimii i¢in askeri ve askeri
olmayan yontemlere bagvurabilir.

Odesa Eyaleti bagkanligina eski Giircistan Cumhurbaskan1 Saakagvili’nin
getirilmesi sonrasinda Transdinyester’le sinirin giliclendirilece§i mesaji
verilmesi, Rusya’ya uygulanan bagka bir baskidir. Ayrica Ukrayna hiikii-
metinin, Rusya pasaportu tasiyan Transdinyester vatandaslarma tilkeye
girme yasag1 getirmesi de Kiev’in Kremlin’e bir tepkisi oldugu kadar,
Transdinyester’in ablukaya alinmasini da amaglamaktadir.

Romanya, Rusya ve ABD’nin ardindan Moldova iizerinde etkili olmaya
caligsan en 6nemli bolgesel aktordiir. Aralik 1989°daki devrim sonrasinda
Romanya’daki milliyet¢i akim, Romenlerin tarihte hakim oldugu toprakla-
11 esas alarak Ukrayna’nin Bukovina bolgesinde ve Moldova’da hak iddia
etmistir. Biikkres, Moldovan niifusunu etnik Romen olarak tanimlamis, Ro-
men yetkililer degisik donemlerde iki iilkenin birlesmesi gerektigini beyan
etmistir. Ancak Moldova’da 1994°de gergeklesen referandumda katilim-
cilarin %90’1 Romanya ile ittifaka karsi ¢ikmis; son anketlerde de ittifak
taraftarlarinin oy oraninda bir degisiklik gdzlenmemistir. Romanya ile bir-
lesmeyi destekleyen Liberal Parti’nin 2009 parlamento se¢imlerinde aldigi
%10’luk oy da birlesme yanlisi gruplarin zayif oldugunu gostermektedir.
Moldova’da Romanya ile birlesmeye yonelik giiclii bir destegin olmayist,
iki iilkenin birlesme olasiligini azaltmaktadir. Ancak Biikres’in 2007°de
AB’ye kabul edilmesi, Moldova vatandaglarinin Romanya vatandaglig
i¢in miiracaat etmesine neden olmustur. Soros Romanya Vakfi, 2012 veri-

7 Nataliya Trach, ,,Poroshenko strikes a blow on Russian military positions in
Transnistria®“, KyivPost, 16 Haziran 2015, http://www.kyivpost.com/content/kyiv-post-
plus/poroshenko-strikes-a-blow-on-russian-military-positions-in-transnistria-391261.html
(Erisim: 16.07.2015)
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lerine gore bu statiide yaklagik 400 bin Moldovalinin bulunduguna ve 150
bin bagvurunun da degerlendirme agamasinda olduguna isaret etmektedir.?®

Diger taraftan Moldova Komiinist Partisi’nin Temmuz 2009°daki se¢imle-
ri kaybetmesi sonrasinda Kiginev’de iktidara gelen Avrupa ile Entegrasyon
Ittifak1 Romanya ile iliskileri gelistirmistir. Rusya’ya enerji bagimliligini
azaltmak maksadiyla bu donemde Romanya’dan Moldova’ya dogal gaz
taginmasi i¢in boru hatt1 projesi baslatilmistir. Fakat Moldova’daki boru
hatlar1 ve enerji altyapisini kontrol eden Gazprom’un bu gelismeden ra-
hatsiz oldugu ve projenin gergeklesmesi halinde Moskova-Kisinev arasin-
da sorun yasanacagi tahmin edilmektedir. Boru hatt1 projesinin ardindan
Aralik 2013°de Moldova Anayasa Mahkemesi’nin iilkenin resmi dilinin
Romence oldugu yoniinde karar almasi, Moldova-Romanya birligi isti-
kametinde atilmig bir adim olarak degerlendirilmistir. Donemin Roman-
ya Cumhurbagkan: Traian Basescu’nun ve Basbakan Viktor Ponta’nin,
Biikres’in 6nemli hedeflerinden birinin Moldova ile birlesmek oldugunu
beyan etmesi de, ayrilik¢i bolgeler Transdinyester ve Gagavuzya’ nin Kisi-
nev ile iliskilerinin gerilmesine neden olmaktaydi.’

Haziran ve Temmuz 2015’de Moldova bagkentinde Romanya ve
Moldova’nin birlesmesi talebiyle protestolar bagkaldirmis; fakat Moldova
Bagbakani Valeriu Strelet yaptigi agiklamada bu konunun ne Biikres ne de
Kisinev’in giindeminde olmadigini beyan etmistir.'"” Romanya ve Moldo-
va cumhurbagkanlar1 da yaptiklar1 agiklamada iki iilkenin birlesmesinden
ziyade, Moldova’nin AB iiyeligi i¢in demokratik reformalar yapmasi ge-
rektigini beyan etmislerdir.

8 Anita Sobjak, “Is Moldova Tired of Being the Success Story of the Eastern
Partnership?,” PISM, Policy Paper, No.20 (68), Temmuz 2013, https://www.pism.pl/
files/?id_plik=14343 (Erisim tarihi: 29 Agustos 2014)

9 “Foreign Ministry criticizes Romanian PM over Moldova annexation statement,” Russia
Today, 16 Eyliil 2014, Erisim tarihi: 17 Eyliil 2014, http://rt.com/politics/188172-russian-
romanian-moldovan-unification/ (Erigim: 17.08.2015)

10 “Valeriu Strelet had a discussion with his Romanian counterpart Victor Ponta”,
Teleradio Moldova, 13 Agustos 2015, http://www.trm.md/en/politic/valeriu-strelet-a-avut-
o-discutie-telefonica-cu-omologul-roman-victor-ponta/ (Erisim: 17.08.2015)
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Sonug¢

Moldova’da simirlari igerisinde ayrilik¢1 bolgelere 6zerklik statiisii vererek
Rus askerlerinin iilkeden ¢ekilmesini ve bu askerlerin AB’li sivil gozlemci-
lerden olusan barig giicii ile degistirilmesini amaglamaktadir. Transdinyes-
ter ise Rusya’nin destegiyle miimkiinse bagimsizligi degilse Moldova’da
olusturulacak konfederasyonda Kisinev karsisindaki konumunu gii¢clendir-
meyi hedeflemektedir. Gagavuzya da son donemlerde 6zerklik statiistinii
genisleterek Kiginev’den daha genis haklar elde etmeye ¢alismaktadir.
Moldova’nin Rusya’dan uzaklasarak AB ile politik ve ekonomik anlagma-
lar imzalamas1 Kremlin’i rahatsiz etmektedir. 1990’lardan itibaren Rusya,
Moldova’y1 kontrol etmek i¢in barig giicii ad1 altinda askerlerinin bu iilke-
de kalmasini saglamakta, ayrilik¢1 bolgeleri desteklemekte, dogal gaz ihra-
catini siyasi arag olarak kullanmakta ve ticarete kisitlamalar getirmektedir.
Rusya’nin oniimiizdeki donemde de Transdinyester ve Gagavuzya’daki
ayrilik¢i egilimleri destekleyecegi, Bati yanlisi bir Kisinev yonetiminin bu
boélgeler tizerinde egemenlik kurmasina izin vermeyecegi ve Ukrayna’da
oldugu gibi Moldova’nin da federal modele ge¢mesi dogrultusunda irade
gosterecegi degerlendirilmektedir. 1990°larda Transdinyester ve Gaga-
vuzya, Moldova’nin Romanya ile birlesme ihtimaline kars1 bagimsizliga
yonelmistir. Bugiin ise Kisinev’in NATO ve AB’ye muhtemel iiyeliginin
benzer bir siireci tetikleyebilecegi tahmin edilmektedir.

Abhazya ve Giiney Osetya’dan farkli olarak, Transdinyester’in bagimsizli-
g1 Kremlin tarafindan taninmamaktadir. Fakat Kirim’1n isgali sonrasi bol-
gede ortaya ¢ikan yeni jeopolitik gerceklik, Rusya’nin bolgenin bagimsiz-
ligin1 tanima olasiligini da artirmaktadir. Transdinyester’in bagimsizligimin
taninmas1 halinde Gagavuzya’nin da Rusya Federasyonu’na katilmak icin
tekrar bagvurabilecegi tahmin edilmektedir. Bu ihtimale binaen Kisinev,
Gagavuzya’'nin ayrilik¢1 taleplerini daha kolay dnlemek maksadiyla bu
bolgenin 6zerkligini kaldirmay1 amaglamaktadir. Transdinyester’deki Rus
askerlerinin ¢ekilmesi ihtimali ise neredeyse ortadan kalkmis durumdadir.
Dogu Avrupa’da tirmanan Rusya-Bati geriliminde Kremlin’in aksine bol-
gedeki askeri giiclinii artirmasi1 beklenmektedir. Kremlin’in Moldova’da
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bir devrime yol agarak Rusya yanlis1 aktorleri iktidara getirme olasiligi da
mevcuttur. Ukrayna’da Yanukovi¢ iktidarin devrilmesini dnleyemeyen
Kremlin’in Moldova’da bu hamleyi gergeklestirmesi zor goriinse de bdy-
le bir senaryo goz ardi edilmemelidir. Nitekim muhalefetteki Komiinist
Partisi’nin, Transdinyester, Gagavuzya ve Rusya Federasyonu ile ayni go-
riste olmasi ve Moldova’nin AB ile yakinlagmasina kars1 ¢ikarken Giim-
riik Birligi’ne katilmasini desteklemesi Kremlin’in bu iilkedeki potansiyel
giicline isaret etmektedir.

Tirkiye acisindan ele alindiginda, Ankara-Kisinev iligkilerinin
Moldova’nin toprak biitlinliigiine saygi temelinde gelistigi gézlemlenmek-
tedir. Tiirkiye, Gagavuzya Ozerk Bolgesi’nde yasayan Tiirk topluluguna
onem vermekte, Kisinev ile Gagavuzya arasindaki anlasmazliklarda yapici
bir rol oynamaktadir. 1994 yilinda donemin Cumhurbaskani Demirel’in
gayretleri, Gagavuzya bolgesinin 6zerklik statiisiiniin kabuliinii kolay-
lagtirmig, merkezi yonetimle iliskilerine olumlu katki saglamistir. Ekim
2014’de Cumhurbaskan1 Erdogan’in Moldova ziyareti sirasinda bdlgenin
ozerkligi ile konunun tekrar giindeme gelmesi ve Tiirkiye’ye giriste Ga-
gavuz Tirkleri’ne vize uygulamasinin kaldirilmasi yoniinde karar alin-
mas1 beklenmektedir. Tiirkiye, Transdinyester ve Gagavuzya’nin 6zerk
statiilerinin Moldova’nin toprak biitlinliigiine zarar vermeyecek sekilde
korunmasi dogrultusundaki tutumunu siirdiirmelidir. Tirkiye, Kisinev’in
Gagavuzya’nin 6zerkligini kaldirmaya yonelik girisimlerini teyakkuzla ta-
kip etmeli, Gagavuzlarin haklarin1 gézetmeli, diger taraftan da muhtemel
bir kriz sirasinda Gagavuzlarin Rusya Federasyonu’na katilmasini dnleye-
cek bir diplomasi gelistirmelidir.
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ARAP ULKELERINDEKI DEGi§iM RUZGARI
“FILISTIN SORUNUNU” COZER Mi?

Ali SEMIN*

Orta Dogu bolgesindeki son gelismeler gerek bolgedeki dengeler agisindan
gerekse Arap-Israil sorunu bakimindan énem arz etmektedir. Israil’in 1948
yilinda kurulmasindan bu yana Orta Dogu’da devam Arap-Israil (Filistin-
Israil) miicadelesi bolgenin en uzun soluklu catismasi niteligini tasimakta-
dir. Bir taraftan Arap iilkelerinin ortak bir tavir alamamasi diger taraftan da
Israil’in basta ABD olmak iizere Batili iilkeler tarafindan desteklenmesi,
Filistin-Israil sorununa ¢dziimden ziyade ¢oziimsiizliigii beraberinde ge-
tirmistir.

Filistin-Israil sorunu zaman zaman Arap-israil sorununa déniisse de Arap
tilkeleri arasindaki liderlik kavgasi sebebiyle sonu olmayan bir mecraya
girildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu yazida, Filistin-Israil sorunun
tarihsel arka plani, Araplarin tutumu, Filistinlilerin birlik olma konusunda
yasadiklar1 sorunlar, bdlgesel ve bdlge disi1 aktorler nezdinde analiz edil-
meye calisilacaktir.

Israil Devletinin Kurulmas: - Filistin Topraklarinin Isgali ve BM
Kararlan

Israil’in kurulmasiyla birlikte, Orta Dogu bdlgesi bir Yahudi devletine
sahip olmasinin yani sira yeni bir sorunla da tanismis oldu. Bolgenin te-
mel sorunu olarak goriilen Filistin-Israil sorunu ile ilgili 1947 yilindan bu
yana hem bolgede hem de diinya genelinde yasanan degisim ve gelisme-
lere ragmen herhangi bir ¢6ziime ulasilabilmis degildir. Filistin sorunu

* BILGESAM, Arastirma Koordinatdrii, e-mail: alisemin@bilgesam.org
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degerlendirildigi zaman s6z konusu sorun sadece Filistin veya Arap-isra-
il sorunu olarak goriilmemelidir. Ciinkii 1947 yilinda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 181 sayili karariyla Filistin topraklar
iizerinde iki devletten s6z edilmeye baslanmistir. S6zii edilen BM karari
tarihe “taksim” olarak gegmistir. BM’nin taksim karariyla beraber, Filistin
topraklarinin yiizde 55°i Israil’e, yiizde 45°i de Filistinlilere birakilmustr.
Ardindan da 1948 yilinda Yahudi israil devleti kurulmustur. Israil devleti
kurulduktan sonra Filistinlilerin efsanevi lideri Yaser Arafat gizlice “Fe-
tih Hareketi”ni kurmustur. Olas1 bir Arap-Israil savasinin éniine gegmek
icin BMGK, 1967 yilinda 242 sayili “Orta Dogu’da Adil ve Kalict Ba-
rigin Tesisi” adli karar1 oy birligiyle kabul etmistir.'! S6z konusu kararda,
adil ve uzun vadeli bir barisin saglanmasinin iki sekilde miimkiin olacagi
belirtilmistir. Bunlardan birincisi, Israil silahl1 kuvvetlerinin son ¢atismada
isgal ettigi tim bdlgelerden cekilmesidir. Digeri ise tiim iddialardan
kargilikli olarak vazgegilmesi, ¢atigmaya sebebiyet verecek davraniglardan
kacinilmasi, egemenlik, toprak biitiinliigii ve bolgedeki her devletin siyasi
bagimsizligina saygi gosterilmesi, barig iginde her tirli tehditten ve
siddet hareketinden uzak, giivenli ve kabul edilen sinirlar iginde yasama
hakkina saygi duyulmasidir. Ayrica BMGK kararina gore, uluslararasi
sulardan gemilerin gegis serbestisinin korunmasi, bolgedeki her devletin
toprak biitiinliigiine saygi duyulmasi ve miilteci sorununa adil bir ¢oziime
kavusturulmasi da istenmistir.

Diger yandan Misir ve Urdiin, BMGK ’nin 242 say1li kararimi kabul ederek,
Israil’in 1967 savasinda isgal ettigi tiim topraklardan gekilmesini goriis-
meler sirasinda bir 6n kosul olarak koymuslardir. 1973 yilina gelindigin-
de Arap-Israil savasi yeni bir ddneme girmisti. Israil, 1973 yilinin basla-
rinda Misir ile Stiveys Kanali ve Sina bolgesinde, Suriye ile de Golan
Tepeleri’nde savasmaya baslamisti. Arap-Israil savasinin gidisat tehlikeli
bir siirece girince Sovyetler Birligi ve ABD, BMGK ’nin acilen toplanma-

1 Muhsin Muhammed Salih, Katheyyet Falasteen We Tatawratuha Hatta Senet 2001(Fi-
listin Meselesi ve 2001 yilina kadar gelismeler) Makalesine, Erisim Tarihi: 10 Nisan 2016,
http://www.palestine-info.info/arabic/books/d mohsen/unl.htm#1, bknz.

146



Arap Ulkelerindeki Degisim Riizgar “Filistin Sorununu” Cozer mi?

sint istemigledir. 22 Ocak 1973 tarihinde BMGK, 242 sayili karara benzer
bir sekilde Orta Dogu’daki adil ve kalici bir baris1 saglamak i¢in goriis-
melerin gerceklestirilmesine yonelik ¢agrida bulunan 338 sayili karari ka-
bul etmisti. iki taraf arasinda ateskes cagris1 daha sonra Ekim 1973’te 339
say1l1 karar ile desteklenmisti.2Aslinda BMGK, israil ve Filistin sorununa
iligkin giiniimiize kadar bir¢ok karar ve rapor ¢ikarmistir. Ancak hicbirinin
Israil tarafindan dikkate alinmadigi séylemek miimkiindiir.

Filistinlilerin Siyasi Siireci ve Arafat Donemi

Arap-Isral savasmin baslamasiyla beraber Yaser Arafat ve arkadasla-
11 Filistin’de siyasi siireci baslatmistir. Arafat, Filistinlilerin Israil’e kar-
s1 direnmesi i¢in iki 6nemli adim atmistir. Bunlardan birincisi, El-Fetih
Hareketi’nin kurulmasi ve Filistin sorununun uluslararasi arenaya tasin-
masidir. Ikincisi ise, 1964 tarihinde Filistin Ulusal Konseyi’nin toplan-
masinin ardindan 2 Haziran 1964 tarihinde Filistin Kurtulus Orgiitii’niin
(FKO) kurulmasidir.> FKO, Arap liderleri arasinda yasanan gii¢c miicade-
lesi sonucunda, Misir Bagskani Cemal Abdiilnasir tarafindan 6nemli destek
goérmistiir. 1965 yilia gelindiginde Arafat, Filistin sorunu {izerinde miica-
delenin sadece siyasetle ¢oziildiigine inanmadigi i¢in Fetih Hareketi’nin
askeri kanadimi kurmustur. Arafat, bu askeri kanada “Firtina” adin1 vere-
rek, Israil’e kars1, Urdiin, Liibnan ve Gazze iizerinden silahl saldirilar dii-
zenlemistir. Araplarin 1967 savasinda yenilmesiyle beraber Israil’e karsi,
Dogu Kudiis’te, Bat1 Seria’da ve Gazze’de sadece El-Fetih miicadele et-
mek durumunda kalmistir.

Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Urdiin’de bulunan merkezi, 1967 savasinin
ardindan Urdiin Krali Hiiseyin Bin-Talal’in talebi dogrultusunda Eyliil
1970°te (Kara Eyliil olarak adlandirilmistir) Liibnan’a ve 1982 yilinda
da Israil’in Liibnan’1 isgal etmesiyle Tunus’a tasinmistir. 1974 yilinda

2 Muhsin Muhammed Salih, Mashari El-Tasweye El-Selmiye LIL-Katheyat Falasteen
1937-2001, (Filistin Meselesinde Barigcil Coziim Projeleri 1937-2001), Markaz El-
Falasteen Lil-Elam Yayinlart, s,40-41.

3 Muhammed Salih, a.g.m.
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FKO lideri Arafat, ilk defa BM Genel Kurulunda bir konusma yapmist1.
Arafat’in, BM’deki konusmasi Filistin meselesinin uluslararasi: arenada
diplomatik bir hamle olarak nitelenmistir. Ayrica FKO, Filistin’in mesru
temsilcisi ilan edilmistir. 1987 yilinda Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde, Fi-
listin Kurtulus Orgiitii tarafindan birinci intifada baslatilmistir. 1987-1991
yillar1 arasinda yasanan ilk intifadanin ardindan iki taraf arasinda barig
goriismelerine baglanmistir. Norveg’in baskenti Oslo’da, ilk kez Filistin
ve Israil temsilcileri bir araya gelmistir. Oslo Anlasmasi, 13 Eyliil 1993
tarihinde Filistin Kurtulus Orgiitii lideri Yaser Arafat ve Israil Bagbakani
Ishak Rabin arasinda imzalanmustir.* Anlasmaya gore Filistin, Gazze Seri-
di ve Bati1 Seria’dan olusan 6zerk yonetime sahip olacak bunun karsiligin-
da FKO de Israil’i resmen tanryacakti. Arafat’in Israil’le gizlice goriisme
yaptigini diigiinen Araplar bu anlagmaya tepki gostererek Arafat’t hain ilan
etmislerdir. Dolayisiyla Oslo baris stireci Filistinliler agisindan ¢ok 6nemli
bir kirilma noktasidir. Barig siireci, Filistin sorununun beklenenden daha
farkl1 bir noktaya gelmesine sebep olmustur. Israil’in kurulusundan giinii-
miize kadar ulagan ve hala ¢6ziilmeyi bekleyen bu sorunun 3 farkli boyutu
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla Kudiis, Bat1 Seria’ya Yahudilerin yerles-
mesi sorunu ve Filistinli miiltecilerin durumudur. Bu ti¢ sebep sorunun ¢6-
ziimiinde temel tas1 mahiyetindedir.

Araplarin Filistin Meselesine Bakisi

Filistin sorunu bag gosterdigi giinden beri Arap liderleri arasindaki rekabe-
ti de beraberinde getirmistir. Cemal Abdiilnasir bagta olmak iizere pek ¢ok
Arap lider adeta bir liderlik yarisina girmistir. Liderlik, bugiin halen Arap
diinyasinin yasadigi en temel problemlerden birisi olagelmistir. Nasir’dan
sonra Araplart birlestirebilen bir liderin ortaya ¢ikmamasi, Arap lilkeleri-
nin kendi aralarinda 6nemli bir glivensizlik yasamasina da sebep olmustur.
Arap yoneticilerin ¢ogu Filistin sorununu, Arap tlkelerinin gelismesinin
ve refahinin Oniinde biiyiik bir engel olarak gérmektedir. Hatta zaman za-
man Arap liderleri Filistin-Israil sorununa “Islam-Israil” sorunu gibi bak-

4 Muhammed Salih, a.g.¢.s,85.
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maya ¢aligmistir. Bu ¢er¢eveden degerlendirildiginde, 1979 yilinda Misir
ve Israil arasinda imzalanan Camp David Baris Anlagmasi, Araplarin Filis-
tin meselesinde kendi aralarindaki tutarsizligi su yliziine vurmustur. Camp
David Anlasmasi ile Sina yarimadasinin kontrolii tekrar Misir’a gegmis-
ti ve bolgeden Israil askerleri ¢ekilmisti. Misir’in lehine gibi gériinen bu
anlasmadaki bir madde bu anlasmanin aslinda Israil’in lehine bir ¢oziim
sunmaktadir. Bu maddeye gore Misir ve Israil arasindaki 220 km’lik sinira
en fazla 700 giivenlik glicii konuslanmasi 6n goriilmekteydi. Camp David
Anlasmasi Israil agisindan degerlendirildiginde iki énemli husustan bah-
setmek gerekir. Bunlar;

1. Misir Cumhurbaskan1 Enver Sedat’m Israil ile Camp David Anlasma-
s1 imzalamasi, Misir’in Sina bolgesindeki sinir giivenliginin saglanmasi
olarak yorumlanabilir. Ancak bu anlagsma Arap diinyasinin merkezi olarak
goriilen Kahire’yi Arap kamuoyu nezdinde prestij kaybina ugratmistir.

2. Filistin sorununda aslinda Arap liderlerinin hemfikir olmadig1 da ortaya
cikmustir.

Biitiin bu gelismeler dikkate alindiginda, Filistin sorununun Arap iilke-
leri tarafindan fazla benimsenmedigi diistinlilmektedir. Misir’dan sonra
Urdiin’iin de 1994 yilinda israil ile baris anlasmas1 imzalamasi ve Israil’le
diplomatik iligkiler kurmasi, Arap yonetimlerinin Filistin meselesindeki
anlagmazliklariin bir diger 6rnegidir. Baska bir ifadeyle, Araplar kendi
aralarindaki sorun ve liderlik miicadelesinden dolay1 Filistin meselesini bir
tirld “millilestirememistir”.

Genel olarak Araplarin Filistin meselesindeki tutumu su sekilde 6zetlene-
bilir;

- Israil’in, 2008 yilmin Aralik ayinda Gazze’ye diizenledigi askeri operas-
yonlarin ardindan Araplarin, Filistin sorununu Miisliiman diinyasinin ortak
bir sorunu haline getirdikleri sdylenebilir. Arap liderlerin bu konuda yil-
lardan beri bir tiirlii birlikte hareket etmemeleri ya da edememeleri Filistin
sorununun daha da derinlesmesine neden olmustur.
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- Arap devletleri, 6zellikle Amerikan secimlerinden sonra, bu kez Filistin
sorununun ¢ozimi ile ilgili tiim umutlarimi Obama’ya baglamis, Filistin-
[srail sorununun ¢6ziim anahtarinin Obama’nin elinde oldugu diisiincesi-
ne kapilmistir. Bu konuda yillardan beri yanlis {izerine yanlis yapan ve
gercekleri hep gormezlikten gelmeyi yegleyen Arap iilkeleri, bu sorunun
¢Oziimii i¢in Obama’ya fazlastyla umut bagladiklarini fark etmistir.

- Yahudilerin Filistin topraklarindan ¢ikarilmasi, tiim Arap halklarinin
Israil’e kars birlesmesi ve Filistin sorununun Araplarin “Milli Sorunu”
haline gelmesini saglamak i¢in ¢caba harcanmaktaydi. Ancak bu ¢abanin
basaril1 bir sonug vermedigi goriilmektedir. Bu nedenle Filistin sorununun
boylesi karmasik bir soruna doniismesi ve Israil’in Filistinlilere yonelik
uyguladigi insanlik dis1 askeri harekatlarin temel sebebinin Arap liderleri-
nin sergiledigi tutarsiz tutum oldugu sdylenebilir.

Hamas ve El-Fetih Anlasmazhgi ve Uzlas1 Arayislari

Filistin yonetiminin kendi igerisinde yasadigi anlasmazligin Filistin soru-
nuna olumsuz yonde yansidig1 asikardir. Hamas, 25 Ocak 2006 tarihinde
Filistin’de yapilan parlamento se¢imlerinin oylarin ylizde 55’ini alarak
secimlerde biiylik basari kazanmigtir.’ Aslinda 2006 yilinda Filistin’de
yapilan seg¢imlerden zaferle ¢ikan Hamas’in gerek bolgede gerek Filis-
tin-Israil sorunundaki dengeleri degistirdigi goriilmektedir. Hamas’in se-
¢imleri kazanmasiyla birlikte Filistin igindeki rekabet ve boliinme giderek
hiz kazanmistir. Hamas’1n zaferi baglangicta daha giiclii bir Filistin’in or-
taya ¢ikacagi ve Israil’in elinin zayiflayacagi izlenimini vermisti. Ancak
Hamas-El Fetih arasindaki catismalardan dolay1 Filistin, daha biiyiik bir
catigma ortaminin igine girmistir. Filistinli taraflar arasinda yasanan bu ay-
risma ise Israil’in elini daha da kuvvetlendirmistir. 27 Eyliil 2009 tarihinde
Hamas ve El-Fetih arasindaki anlagsmazligin ¢6ziimii i¢in Misir yonetimi
tarafindan bir ¢6ziim Onerisi sunulmustur. Buna gore, El Fetih’e bagh gii-

5 A ulaalal) Ay pIl LLATY) A J gn Aabdat Sl ja pald s
Alwatanvoice, Erisim Tarihi: 3 Nisan 2016, http://pulpit.alwatanvoice.com/artic-
1es/2006/02/12/37040.html.
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venlik giiclerinin Misir’in gozetiminde gii¢lendirilmesi ve Bat1 Seria ile
Gazze Seridi’nde Hamas ve El Fetih’in elindeki tutuklulari serbest biraka-
cakti. Hamas ve El-Fetih arasindaki anlasmazliklarin ¢dziimii konusunda
girisimlerde bulunan Kahire yonetimi, bu isin ger¢ceklesmesinin zor oldu-
gunun bilincindeydi. Ancak Filistin’de yasanan bu sorunun her ne kadar
kalic1 bir ¢oziime ulagmasi beklenmese de, taraflar1 bir araya getirecegi
diisiiniilmekteydi. Israil’in Filistin’de sebep oldugu her kriz doneminde
Filistin’de i¢ catismalarin hiz kazandig1 bir gergektir. Bunu 6nleyebilmek
igin taraflarin bir araya gelmesi ve Israil’e kars1 ortak tavir almak suretiyle
kalic1 bir barisa ulasilmasinin miimkiin oldugunu da séylemek gerekmek-
tedir. Filistin sorununun ¢6ziimii Hamas ve El-Fetih arasindaki sorunun
¢Oziimii ile dogrudan ilgilidir.

Obama’nin Filistin-israil Meselesindeki Degisen Tutumu

ABD Bagkani Barack Obama, bagkanlik secimlerini kazanmasinin ardin-
dan “Orta Dogu Baris Plan1” ad1 altinda Filistin-Israil arasinda yillardan
beri yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in ¢aba sarf etmeye baglamistir.
Obama, Orta Dogu Barig Plan’’m hayata gegirmek icin Israil Basbakani
Binyamin Netanyahu ve Filistin Devlet Bagkan1 Mahmud Abbas’1 birkag
kez bir araya getirmistir. Ancak, Bat1 Seria’daki yerlesim birimlerinin inga
edilmesi konusunda Israil yonetiminin uzlasmaz tavri, Filistin ile yasa-
nan sorunlarin daha da artmasina neden olmaktadir. Dolayistyla Bagkan
Obama’nin, Filistin-Israil arasindaki sorunlar1 asgari 6lciide de olsa ¢o-
ziime kavusturmak hususunda gereken siyasi iradeyi gostermekte yetersiz
kaldig1 sdylenebilir. Ancak Obama, bu konuda gaba sarfetmeye hiz kesme-
den devam etmektedir. ilk olarak Orta Dogu’da Filistin-Israil sorununun
¢Oziimii i¢in 2009 yilinda baslattigi “Orta Dogu Baris Plan1” konusunda
Orta Dogu Ozel Temsilcisi George Mitchell’i gdrevlendirmis, ardindan 4
Haziran 2009 tarihinde tiim Islam diinyasina mesaj vermek i¢in Kahire’ye
gitmis ve burada 6nemli bir konusma yapmistir. Bu konusmada Ameri-
ka ile Islam diinyas1 arasindaki iliskilerde, siddet yanlis1 asir1 gruplarin
ardindan gerilim doguran ikinci konunun Israil-Filistin sorunu oldugunu
belirterek, Israil ile iilkesi arasinda giiclii baglarin bulundugunu ve Israil’in
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Yahudi anavatani 6zleminin hakli oldugunu dile getirmisti. Ancak ABD,
[srail’in Bat1 Seria’daki yerlesimleri genisletmesine karsi oldugunu ifade
ederek, bunlarin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu hatirlatmis ve bu ge-
nislemenin durmasi gerektigine vurgu yapmistir. Ayrica Amerika’nin, Fi-
listinlilerin devlet 6zlemine duyarsiz kalamayacagini belirtmistir.°

Obama’nin, Misir ziyareti sirasinda Filistin sorunu konusundaki tavri ve
Israil’in, Bat1 Seria’daki yerlesim birimlerinin insas1 konusunda geri adim
atmamasi bu girisimin de basarisizlikla sonuglanmasina sebep olmustur.
Bir taraftan Israil’in Bat1 Seria’daki yerlesim birimlerinin insas1 konusun-
da sergiledigi tutum diger taraftan da Hamas ve El-Fetih arasindaki anlag-
mazlik, Obama’nin Orta Dogu barisina yonelik girisimlerinin tikanmasina
neden olmustur. Ayrica, Israil’e bask1 yapan Washington yénetiminin hig-
bir sonug elde edememesi, Israil’in Filistin sorununa yénelik politikasin-
dan vazgegmeyecegini gostermektedir. Obama’nin, Filistin sorununda her
iki tarafa esit mesafede duramamasi bu sorunun ¢éziimiiniin 6niindeki bir
diger engeldir. Bagkanlik koltuguna oturdugu giinden beri Obama, yalniz-
ca Filistin meselesinde degil Irak ve Afganistan konularinda da kalic1 bir
¢Ozlimiin saglanmasinda somut bir adim attigindan bahsetmek miimkiin
degildir.

“Orta Dogu Baris Plan1”nin basarili olmasi i¢in iki 6nemli hususa dikkat
edilmesi gerekliydi. Oncelikle ABD, Israil’e baski yaparak bu iilkedeki
karar mercilerini barisa ikna edebilmeliydi. Obama iktidari, Israilli siyasi-
lerin dig diinyay1 giivenlik odakli degerlendirme gelenegini “barigin tesi-
siyle giivenlik” ¢izgisine ¢ekmeye ¢aligabilirdi. Ardindan da Washington,
Israil’i Bat1 Seria’da yerlesim birimleri insa etme konusundaki inatci tav-
rindan vazgecirmek i¢in somut adimlar atmaliydi. Mesela Obama iktidari,
kendi mali kaynaklar1 iizerinde muktedir bir hiikiimet olarak Israil’e her
sene verilen ii¢ milyar dolarlik sorgusuz destegi gézden gecirebilecegini

6 yas 5 Ly sl &l )l Uad Frigim Tarihi: 1 Nisan 2016, http:/www.al-
jazeera.net/news/arabic/2009/6/4/%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%AS8-
%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%83-%D8%A3%D9%88%D8%A8%D8%
A7%D9%85%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D8%B]1.
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beyan edebilirdi. Ama bdyle bir girisim gerek Obama iktidariin ekonomik
krizden dolay1 zayiflamas1 gerekse ABD’deki Israil lobisinin etkisinden
otiirii gerceklesmedi. Obama bagkan segildigi donemde boyle bir girisi-
me niyetlendi ise de, Israil’le miinasebetlerin Beyaz Saray ve Kongre’den
daha farkli goriindiigiinii zamanla kavramig oldu.

Birlesmis Milletlerin Filistin’i Tanimasi Sorunu

18 Aralik 2010 tarihinden beri Arap {iilkelerinde cereyan eden gelismeler
Tunus, Misir ve Libya’da yonetimlerin degismesine yol acti. Bu siire¢ Orta
Dogu’daki siyasi cografyayi bolgesel dlcekte yeniden bigimlendirdigi gibi
kiiresel aktorlerin de Orta Dogu stratejisini gozden gegirmesine sebep ol-
maktadir. Arap iilkelerinde estirilen degisim riizgarlari, Tiirkiye-Israil ilis-
kilerinin kopma noktasinda olmasi ve Tiirkiye’de NATO nun “Fiize Kal-
kan1” kurmas, Tiirk-Iran iliskilerinde yasanan gelgitler ve Filistin Bagkan1
Mahmut Abbas’in 23 Eyliil 2011 tarihinde Filistin devletinin taninmasi
icin BM Genel Kuruluna bagvuru yapacak olmasi bolgenin ne kadar hassas
bir donemden gectiginin gostergesidir.

Ote yandan Misir’in girisimleriyle zoraki de olsa Hamas ve El-Fetih’in
barigmasi, Filistin sorununun ¢6ziimii konusunda olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Ancak Abbas, BM’ye tam iiyelik i¢in bagvurmasina
Hamasli yetkililerinin tepkili ve endiseli olduklarini agiklamalarinda dile
getirmektedir. Hamas’in bu konudaki endigesinin nedenleri su sekilde
siralanabilir:

- Abbas yonetiminin Filistin devletinin Birlesmis Milletler Genel Kuru-
luna tam tiyelik i¢in bagvurmasi, Abbas’in iilke icinde itibar kazanmasina
neden olabilir ve Hamas’in etkisi azalabilir. Ciinkii artik Filistin halki da
Filistin sorununun silahli miicadele ve siddetle ¢oziilmeyecegi kanaatin-
dedir. Ayrica Hamas’1n, Israil’e kars1 Iran ve Suriye’nin lehine politikalar
uyguladigi goriintiisii de hakim olmaya baglamistir. Bu da Hamas’n elini
zayiflatan bir durumdur. Hamas, 2006 yilindan bu yana se¢imleri kazan-
masina ragmen gercekte Filistin sorununa ciddi bir katkida bulunmamastir.
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Israil’le gatismanin Filistin sorunu icin bir katki oldugu diisiiniildiigiinde,
bu ¢atismanin Filistinlilere toprak kaybi ve Filistin sorununu giderek daha
¢Oziimsiiz hale gelmesinden bagska bir katkis1 olmadigi da ortadadir.

- Abbas’in s6z konusu basvurusu, El-Fetih’i uluslararasi baglamda Filis-
tinlilerin temsilcisi konumuna getirerek Hamas’tan bir adim daha ileride
olmasini saglayabilir. Abbas’in, bu adiminin ardindan boélge iilkelerinin
(Tiirkiye, Iran, Misir ve Suudi Arabistan gibi) Filistin ydnetimine destek
vermesi ve olasi bir Hamas-El-Fetih ¢atismasinin 6nlenmesi gerekmekte-
dir.

- Hamas, Abbas’in basvurusunun 1967 sinirlarini kabul etmesi ve dolayi-
styla isgal edilen topraklardan Filistin’in vazge¢mesi gerekcesiyle hakli bir
tepki ortaya koymus gibi goriilebilir. Ancak su husus da unutulmamalidir
ki 1947 yilindan bu yana Filistin yonetimi ve Araplarin BM nin 181 sayili
taksim kararini reddederek elde ettikleri topraklar1 da kaybettiklerinin far-
kinda olmalidir.

Biitiin bu gelismeler degerlendirildiginde Abbas yonetiminin BM’ye iiye-
lik i¢in bagvurmasi siyasi bir manevra olarak nitelenebilir. Ancak s6z ko-
nusu bagvuru kabul edilmese de Filistin sorunu agisindan tarihi bir gelisme
olarak kabul edilebilir.

Diger taraftan Filistin yonetiminin BM’ye iiyelik basvurusuna kiiresel 61-
cekte bakildiginda, Abbas’in Filistin devletinin taninmasint BM’ye tasima
miicadelesinin sonucundaki verilere gore, Birlesmis Milletlerin 193, Genel
Kurul iiyelerinin 130’una yakini Filistin’in BM tam tiyeliginin kabul edil-
mesi i¢in olumlu oy kullanacaklar1 ifade edilmektedir. Ancak, Filistin’in
BM iiyeligi Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinin (ABD, Ingiltere,
Fransa, Cin ve Rusya) vetosuna baglidir. ABD y6netiminin veto edecegini
aciklamasi, Amerika’daki Yahudi lobisinin etkisi altinda kaldiginin da gos-
tergesidir. Obama’nin, 21 Eyliil 2011 tarihinde BM Genel Kurul’da yapti-
&1 konugmasinda, Filistinlilerin kendi devletlerini hak ettigini, ama bunun
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ancak Israil’le yapilacak goriismelerle elde edilebilecegini sdylemesi,’” Fi-
listin yonetimine devlet olma yolunun New York’tan degil, Tel-Aviv’den
gectigi yolu gosterdi. Ote yandan Pekin ydnetimi ise, veto etmeyebilir an-
cak ¢ekimser kalma ihtimali yliksektir. Clinkii Cin, Filistin’in BM’ye tam
tiyeligi kabul edilmesinin Tayvan i¢in de 6rnek tegkil etmesinden kaygili-
dir. Bu nedenle kiiresel miicadele baglaminda Filistin’in BM tiyeligi kabul
edilmeyebilir ve zaman agimina ugramasi da beklenebilir.

Filistin yonetiminin BM basvurusu Israil a¢isindan dikkate alindiginda,
Tel-Aviv’i yeni ve farkli bir Filistin sorunuyla karsi kargiya birakabilir.
Ciinkii Israil, artik bir BM {iyesinin topraklarini isgal eden bir konumda
bulunacaktir. Bu sebeple Israil, yeni bir diplomatik sorunla bas etmek
zorunda kalabilir. BM nin Filistin’i tam {iye olarak tanimasi durumunda
Israil’in isgal ettigi Dogu Kudiis’iin statiisii yeniden uluslararas1 kamuo-
yunda tartigilabilir ve hatta Filistin yonetimi Israil’e Uluslararas1 Adalet
Divani’nda da dava agma hakkina sahip olabilir. Bu nedenle Israil taninmis
bir devletle miicadele etmek zorunda kalmaktan ¢ekinmektedir.

Sonu¢

Israil; kuruldugu giinden bu yana Orta Dogu bélgesine sorun ve savaslart
beraberinde getirmistir. 1948 yilindan beri Arap-Israil savaslarinin bolgeyi
istikrarsizliga sevk ettigi soylenebilir. Israil’in bolge iilkelerine ve Filis-
tinlilere kars1 sergiledigi tavrindan dolay1 bolge halklari tarafindan diglan-
makta ve bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bunun yanisira Filistinlilerin
yasadig1 dramda Arap diinyasinin da payi vardir. 1947 yilinda taksim ka-
rarint reddeden Arap liderleri daha sonra teker teker Filistin davasina sirt
cevirmislerdir. Araplarin bu tavri Filistin sorununda Israil’e kars1 giigsiiz
bir durumda kalmalarina neden olmustur. Arap iilkeleri, Oslo baris siireci-
ne kadar Filistinlilerin kendi meselelerine sahip ¢ikacagina ve bu sorunla
kendi baslarina miicadele ederek ¢ozecegine inanmamistir. Clinkii Oslo

7 Opinhauddll e 000wl Gilelaie W cpai Al L’).JY\ walae &l ) 8 Erisim
Tarihi: 16.04.2016 http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/B9780A62-FSE7-4A42-
B619-35564997CC60.
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siireci, Arap ilkelerinden armdirilmis ve Arap liderlerinin etkisi altinda
kalmadan ¢6ziim arayislarina girilmistir. Filistin sorununun bugiine kadar
taginmasindaki dnemli etkenlerden birisi de Arap liderlerinin Filistin soru-
nuna iligkin tutarsiz davranislarindan dolayidir. Aslinda Filistin sorununa
bakildiginda, Arap yoneticileri tarafindan bu konunun suiistimal edildigi
rahatlikla ifade edilebilir. Bu nedenle Abbas’in BM’ye iiyelik basvurusuna
goriiniiste destek veriyor gibi goriinseler de karst ¢ikmaktadirlar.

Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, Filistin-Israil sorununun ¢dziimii icin
her iki tarafin karsilikli giiven ve samimiyetine ihtiya¢ vardir. Diger yan-
dan kendi iginde ikiye bdliinen bir Filistin yonetimi sorununun ¢dziimiine
katkida bulunamayacaktir. Filistinliler, Israil’in Bat1 Seria’daki yerlesim
birimlerinin tamamen durdurulmasimi ve Arap liderlerinin Israil’e karst
yeni stratejiler iiretmesi ile beraber Filistin devletinin zedelenen itibarinin
yeniden inga edilmesini istemektedir. Bunun i¢in ise herseyden dnce yone-
timin kendi i¢indeki anlasmazliga son vererek uzun vadeli bir ulusal birligi
saglamas1 gerekmektedir.

Netice itibariyle Filistin devlet olarak BM iiyesi olsa da, Filistin-Israil so-
runun ¢oziilecegi anlamini ¢ikarmak hata olur. Ancak Filistin sorununun,
uluslararasi toplum nezdinde yeniden glindeme gelmesi agisindan biiyiik
ehemmiyet tasimaktadir. Sunu da unutmamak gerekir, 1988 yilinda FKO,
Filistin’in bagimsizligini Cezayir’de ilan etmis ve BM nin tanimasimni is-
temistir. Ote yandan “Arap iilkelerinde yasanan degisim riizgar: Israil-Fi-
listin meselesinin ¢dziimiine yarar1 olur mu?” sorusuna cevap ararken su
hususa dikkat edilmesinde fayda vardir. Orta

Dogu bolgesi bir cag atlamaktadir. Eski miittefiklerin rakip veya diigma-
na ve eski diismanlarin da miittefike dontistiigli bir doneme girilmektedir.
Bu nedenle mesele; Filistin’in BM’nin tam iiyesi olmasindan ziyade bir
Filistin devletinin kurulmasina Filistinliler hazir m1 meselesidir. Kurulan
Filistin devleti tek basina ayakta kalabilir mi? Aslinda kaygilar tamamen
bu yonde olmalidir. Ciinkii dis yardimla geginen bir Filistin devletinin yar-
dimlarin kesilmesiyle birlikte bir krize siiriiklenmesi beklenebilir. Nitekim
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[srail, Batinin onyillardir sagladig1 olaganiistii bilimsel, teknolojik ve mali
destekle bu cografyadaki mevcut konumuna yiikselmistir. Yeni bir Filistin
devletinin ayni1 6l¢iide ve siireklilikte yardim alabilecegi bir kaynak yoktur.

Dolayistyla éniimiizdeki siirecin Filistin-Israil sorununda bolgenin yeni bir
catigmaya gebe oldugu sOylenebilir. Arap iilkelerinde yasanan degisim sii-
recinden sonra yeni Arap yoOneticileri meshur “anlagsamadigimiza anlastik”
sOzlini bir kenara iterlerse, kendi aralarindaki birligi ve sorunlari ¢ozebilir-
ler. Aksi takdirde Abbas yonetimi ve uluslararasi toplum, Filistin meselesi
icin istikrar ararken yeni intifadalarin baglamasiyla karsi karsiya kalabilir.
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2001 SONRASINDA KURESEL VE BOLGESEL
AKTORLERIN AFGANISTAN’DAKI ROLLERI

Dicle SASAOGLU*

Ipek Yolu iizerinde yer alan ve konumu nedeniyle tarih boyunca birgok
medeniyetin etkisine giren Afganistan, jeopolitik ag¢idan diinyanin sayili
sicak noktalarindan biridir. Kabile kiiltiirli, farkli etnik gruplar ve bunlar
arasindaki ¢atigmalar dolayisiyla ortak bir ulusal kimligin olusmamasi ve
siddet Afganistan denilince ilk akla gelenler arasindadir. Ulkenin sahip ol-
dugu bu ozellikler cografyasiyla birlikte diislintildiiglinde, Afganistan bir
girdaba benzetilebilir. Hindukus ve Pamir Daglari’nin olusturdugu engel
iilkeyi asmay1 zorlastiran bir kalkan gibidir. Bu benzetmeler Afganistan’in
ugradigi isgallere ragmen bugiin hala nasil var olabildigini anlamamizda
bize yardimei olabilir. Ingiltere 18391842 ve 1878’de Afganistan’a yer-
lesmeyi denemis fakat basarili olamamistir. Bundan yaklasik 100 y1l son-
rasinda 1979°da Sovyetler Birligi Afganistan’1 isgal etmis ve 10 yil siiren
bu isgal 1991°deki ¢6ziilmenin kapisini aralamigtir. 2001°de ise Amerika
Birlesik Devletleri’nin miidahalesi sonu bir tiirlii gelemeyen savasi baglat-
mustir. Tiim bu 6rnekler Afganistan’a bir sekilde giren iilkelerin amaglarina
ulagsamadiklarinin ve bu girdaptan kurtulma c¢abalarinin 6rneklerini teskil
etmektedir.

11 Eylil 2001 tarihinde el-Kaide tarafindan diizenlenen teror saldirilar
ABD nezdinde sok etkisi yaratmis ve Washington’un giivenlik politikalari-
n1 degistirmesine yol agmistir. Bu baglamda saldirilardan sonra terdre karsi
savas ilan edilmistir. Washington yonetimi saldirilar sonrasinda goziinii

* Yildiz Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iligkiler Béliimii, Doktora Ogrencisi,
e-mail: kdicles@yahoo.com
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Afganistan’daki Taliban yonetimine ¢evirmistir. Bagkan Bush, Taliban re-
jiminden El-Kaide tiyeleri dahil iilkedeki tiim terdristlerin teslim edilmesi
ve terorist kamplarin kapatilmasi gibi taleplerde bulunmus, aksi takdirde
yonetimin terdristlerle ayni kaderi paylagsacagini dile getirmistir.! Taliban
yonetiminin ABD ile igbirligi yapmamasi sonucunda, 7 Ekim 2001 tarihin-
de ABD onciiliigiindeki uluslararasi koalisyonun Afganistan’a miidahalesi
baglamstir.

ABD sdyleminde miidahalenin amaci saldirilart gergeklestiren terdr orgii-
tiiniin yani El-Kaide’nin yok edilmesi ve uluslararasi giivenligin yeniden
tesis edilmesidir. Fakat bu amacin ¢ok 6tesinde miidahaleyi ABD nin “kii-
resel hegemonya” hedefi ile iliskilendiren degerlendirmeler de mevcuttur.
Afganistan miidahalesini NATO nun doguya dogru genislemesi, Katkasya
iilkeleri ile igbirliginin ilerlemesi, Orta Asya’da askeri iisler kiralanma-
st sonucunda ABD’nin Rusya’y1 ¢evreleme stratejisinin bir pargasi ola-
rak goren okumalar dikkat ¢ekicidir. Yine ayni sekilde bu miidahaleyi,
Cin’in gevresindeki iilkelerle iligkisini gelistiren ve Dogu ve Giliney Cin
Denizi’ndeki gelismelere odaklanan ABD’nin Cin’i ¢evrelemeye yonelik
adimlarindan biri olarak géren okumalar da vardir. Bu tarz degerlendirme-
ler 1s181nda Afganistan miidahalesi ABD ile Cin’in ve Rusya’nin birbirine
rakip oldugu “Biiyliik Oyunun geri doniisii olarak gériilmektedir.?

Afganistan’a niifuz edebilmek Orta Asya dogal kaynaklarmin (6zellikle
petrol ve boru hatlarinin) giivenligini saglamada 6nemli bir araca sahip
olmak anlamina gelmektedir. Bu bakimdan niifuz yarisini ABD kazanirsa
Cin ve Rusya’nin etkisi azalacak; son ikisi kazanirsa da ABD’nin bolge-
deki etkinligine zarar gelmis olacaktir. Yine benzer sekilde ABD’nin mii-
dahaledeki amacinin “lityumun Suudi Arabistan

’1” olarak da nitelendirilen
Afganistan’in bir trilyon dolar1 asacak degere sahip dogal kaynaklarini

(lityum, petrol, dogal gaz, kobalt, bakir, altin ve kullanilmamis mineral

I Bagkan George W. Bush’un 20 Eyliil 2001 tarihli konusmast, http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html (Erisim: 8 Ocak 2016)

2 Joseph E. Fallon, “U.S. Geopolitics: Afghanistan and the Containment of China”, Small
Wars Journal, Erigsim Tarihi: 11 Temmuz 2016, http://smallwarsjournal.com/print/14408.
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depolar1) ve uyusturucu ticaretini kontrol etmek olduguna dair degerlen-
dirmeler de mevcuttur.’ Kaynaklara ulasmak igin yapilmasi gereken yetmis
bes kilometrelik demiryolunu ti¢ bin bes yiiz kilometreye ¢ikartmaktir. Bu
yapildig1 zaman Afganistan bugiin on sekiz milyar dolarlik ekonomisinin
yaklasik yiiz kat1 biiytikliigiinde bir ekonomiye sahip olacaktir.

Afganistan’a miidahalenin tizerinden 15 yil gectikten sonra geriye doniip
baktigimizda degisen ne olmustur? Bu siire zarfinda Afganistan’a miidaha-
leyi gerceklestirenler hedeflerine ulagsmis midir? Uluslararasi terérizm so-
runu ¢6zlilmiis ve diinya daha giivenli bir hale gelmis midir? Bu sorular ne
yazik ki olumsuz cevaplara sahip. Miidahalenin ardindan Afganistan’daki
siddet durdurulamamuis, El-Kaide teror orgiitii yok edilmek bir yana
Ortadogu ve Afrika gibi bolgelere yayilarak buralarda faaliyetlerini art-
tirmistir. Neticede uluslararasi terorizmle miicadele daha karmasik bir hal
almastr.

Bugiin hala Afganistan’daki catigsmalarin devam etmesinin ve savasin
bir tiirlii bitmemesinin nedeni ne olabilir? Ulke nicin siddet sarmalindan
kurtulamamaktadir? Tim bu sorularin cevabi hem Afganistan’in toplum-
sal, kiiltiirel ve siyasal yapisina hem de kiiresel ve bolgesel aktorlerin
Afganistan’a kars1 izledigi politikalara bakilarak verilebilir. Bu makale-
de hedeflenen, Afganistan’in i¢inde bulundugu durum ile birlikte 11 Eyliil
sonras1 donemde kiiresel ve bolgesel aktorlerin Afganistan’daki roliinii
gozler Oniine sermektir. Bu baglamda hem igeriden hem de disaridan bir
okuma yapmak gerekecektir. Afganistan’da rol oynayan aktorlerin bu iil-
keye yonelik politikalarini teker teker incelemek ayr1 bir ¢alismanin konu-
su olmakla birlikte, bu makalenin Afganistan ile dis aktorlerin iliskilerine
genel hatlartyla deginecek olmasi disaridan bir okuma yapmanin kapisini
aralayacaktir.

3 Michel Chossudovsky , “The War is Worth Waging”: Afghanistan’s Vast Reserves
of Minerals and Natural Gas”, Erisim Tarihi: 16 Temmuz 2016, http://www.
globalresearch.ca/the-war-is-worth-waging-afghanistan-s-vast-reserves-of-minerals-
and-natural-gas/19769.
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Afganistan’da Siddet Unsuru ve Toplumsal Yapi

Gilinlimiizde Afganistan siddet ve teror ile birlikte anilmaktadir. Bu durum
siirekli miidahale yasayan iilkede otoritenin bir tiirlii tesis edilememesi ile
baglantilidir. Etnik farkliliklarin yaratmis oldugu siyasal boliinmiislikk ve
kabile kiiltiirii tilkedeki gruplarin ortak bir paydada bulusmasini zorlastir-
maktadir. Siddeti ve catigsmalari koriikleyen bu 6zellik Afganistan’da giiclii
bir merkezi otoritenin kurulamamasinin nedenleri arasinda anilmaktadir.*

Sovyetler Birligi’nin 1989 yilinda isgali sonlandirmasindan sonra Kabil
hiikiimeti {i¢ y1l daha ayakta kalabilmis olsa da, bundan sonra Afganistan
Pakistan’dan gelen Islamci parti liderlerinin arasindaki gii¢ miicadelele-
rine sahne olmustur.’ Buna noktada, Pakistan gizli servisinde (ISI: Inter
Services Intelligence) gorevli subaylar tarafindan egitilmis ve cogunlugu
Pestun olan Afganlarin olusturdugu Taliban hareketinin de Afganistan si-
yasetinde s6z sahibi olma ¢abas1 hatirlanmalidir. 1994 yilinda Kandahar’1
ve akabinde Kabil’i ele gegiren Taliban, 1996 yilinda hemen hemen biitiin
Afganistan’a hakim olmustur. Halk, 1992 yilinda Kabil’i alan, etnik ve si-
yasi anlamda bdliinmiis olan miicahitlerden umudunu kesmis ve ilk baglar-
da Taliban yonetimine sicak bakmistir.® Fakat Taliban iilkedeki siddete son
verememis, baskici bir yonetim bigimi tercih etmis ve boylece lilkede ABD
miidahalesine kadar siirecek, etnik gruplar arasindaki giivensizlik ortamini
derinlestiren ve toplumsal biitiinlesmeyi engelleyici bir siire¢ baglamistir.

Sovyet isgalinin sonlanmasindan ABD miidahalesinin baglamasina kadar
gecen siire zarfinda Afganistan’in boliinmiis toplumsal yapisi, ¢atigmalar
ve glic miicadeleleri siiresince daha da belirginlesmistir. Afganistan’da
yasayan gruplar arasinda ortak bir ulusal kimlik algisinin ve ortak bir

4 Deniz Anbarh Bozatay ve Ismail Meric, “Afganistan’da Siddet ve Terériin Toplumsal
Arka Plan1”, s.160, http://www.akademikortadogu.com/belge/ortadogul 4makale/deniz_
anbarli_bozatay ismail meric.pdf (Erisim: 8 Ocak 2016)

5 Yves Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak, Jeopolitik: Bugiiniin Uzun Tarihi, Cev. Ismet
Akga, (Istanbul: NTV Yayinlari, 2008), 276.

6 Bozatay ve Merig, “Afganistan’da Siddet”, 161-63.
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ideolojinin geligmemis olmasina ragmen insanlar1 bir arada tutan bag
Islamiyet’tir. Baz1 kaynaklara gore Afganistan’da en az 55 etnik grup
ve 30’a yakin dil bulunmaktadir.” Buna ragmen iki resmi dilin bulundu-
gu (Pestuca ve Darice/Fars¢a) Afganistan’in 2004 yilinda kabul edilen
anayasasinda 14 etnik grubun (Pestunlar, Tacikler, Hazaralar, Ozbekler,
Beluciler, Tiirkmenler, Nuriler/Nuristani, Pamirler, Araplar, Gocerler,
Brohiler, Kizilbaglar, Aymaklar ve Pasailer/Peseiler) varligi taninmistir.?
Temmuz 2015°te yapilan sayima gore iilkenin niifusu 32 milyon 654 bin
342°dir. Bu say1 igerisinde Pestunlarin oran1 %42 iken, Tacikler %27’lik,
Hazaralar ve Ozbekler %9°luk, Aymaklar %4 liik, Tiirkmenler %3’liik,
Beluciler %2’lik ve digerleri %4’liik bir orana sahiptir.’

Afganistan’daki niifusun biiyiik bir kismi Pestunlardan olusmaktadir.
Kabile toplumu olan Pestunlar, Pestunvali adinda kendilerine has bir ge-
lenege sahiptir. Taliban’in ¢ogunlukla Pestunlardan olustugu hatirlandi-
ginda, Pestun kiiltiriinii (Pestunvali) incelemek de 6nem kazanmaktadir.'
Pestunvali geleneginde kabile baglariin giigliiliigii, intikam ve misafir-

7 William Maley, The Afghanistan Wars, London: Palgrave Macmillan, 2002, 9, aktrn.
Bozatay ve Merig, “Afganistan’da Siddet”, 154-59.

8 “The World Factbook™, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/af.html (Erisim: 9 Ocak 2016)

9 “Afghanistan Population 2015”, http://worldpopulationreview.com/countries/
afghanistan-population/ (Erisim: 9 Ocak 2016)

10 Taliban hareketi incelenirken Pestunvali gelenegi kadar Diyobendi/Deobendi
Medresesi’nin 6nemi de dikkate alinmalidir. Ingiltere’nin Hint yarimadasindaki varhigi
neticesinde Bati kiiltiirliniin bolgeyi etkilemeye baslamasi, bazi Miisliiman kesimlerin bu
etkiyi dinlerine karg tehdit olarak algilamasina ve medreselerin kurmasina yol agmistir.
Ornegin bu dogrultuda Hindistan’da Hanefi Miisliimanlar tarafindan Diyobendi Medresesi
kurulmus, bu medresenin 6gretileri Taliban hareketinin teorik temellerini olusturmustur.
Diyobendi Medresesi’nde verilen derslerde Hindistan’1 tekrar 6zgiirliigiine kavusturmak
i¢in cihat fikri éne ¢ikartilmis ve kendi yorumladiklari bigimiyle Islam’in 6ziine donmek
hedeflenmistir. Sovyetlerin Afganistan’ isgal etmesi cihat fikrini yeniden 6n plana ¢ikartmis
ve bu siirecte Arap Yarimadasi’nda ortaya c¢ikan Selefiligin bir kolu olan Vehhabilik
ekolii ile Hindistan’da ortaya cikan Diyobendi ekolii karsilagmistir. Taliban hareketi ise
anilan ekollerinin 6gretilerini harmanlamis ve zaman zaman onlar1 da asan kati fikirler
gelistirmistir. Abdullah Yegin, “Afganistan Siyasetini Anlama Kilavuzu”, Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Aragtirmalart Vakfi (SETA) Raporu,(Nisan, 2015), 54-55, http://file.setav.org/
Files/Pdf/20150706165936 afganistan_web.pdf (Erisim: 10 Ocak 2016)
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perverlik basat birer dzelliktir."" Ornegin bugiin Taliban’in Hazaralar ve
Ozbekler basta olmak iizere iilkedeki muhalif kesimlere kars: sert tutu-
munun arkasinda yatan nedenin intikamcilik duygusunun oldugu iddia
edilmektedir.'”” Pestunvali kiiltiiriinde namus, itibar, seref ve utang gibi
kavramlara siklikla atif yapilir. Ayrica bu kavramlar Afganistan’in sosyal
hayatini hatta kadinlara ve egitime kars1 bakis agisini anlamlandirmamizda
bizlere kolaylik saglamaktadir.'

Bahsedilmesi gereken bir diger husus, farkli tilkelerde yasamanin Pestunlar
birbirinden koparmadigidir ¢iinkii Pestunvali geleneginde kan bagi olduk-
ca 6nemlidir. Bu dogrultuda, Afganistan’1 kendilerinin vatani olarak géren
Pestunlarin irredentalist bir politika izleyerek iilkenin topraklarini genislet-
meyi yani Pakistan’daki Pestun kabilelerin topraklarin1 Afganistan’a kat-
may1 hedefledigi savunulmaktadir.!* Kisacasi, hem Taliban’1 anlamanin
hem de uluslararasi toplumun Afganistan’daki duruma ¢6ziim bulmasmin
tek yolunun daha fazla maddi ve askeri yapmasindan ziyade oradaki top-
lumsal yapiy1, Pestunvali kiiltliriinii ve cihat mantigin1 anlamast oldugu
iddia edilmektedir."

Anayasada resmi olarak tanman 14 etnik grup igerisinde Pestunlar ka-
dar Hazaralar da &nemli birer unsurdur. Ulkede g¢ogunlugu olusturan
Pestunlarin en saygin, Hazaralarin ise en alt statiideki grup olduguna dair
bir kan1 mevcuttur.'® Etnik gruplar arasinda gelisen bu istiinliik anlayisi-

11 Yegin, “Afganistan Siyasetini Anlama”, 56.
12 Yegin, “Afganistan Siyasetini Anlama”, 57.

13 Bernt Glatzer, “Being Pashtun-Being Muslim: Concepts of Person and War
in Afghanistan”, Erigim Tarihi: 10 Ocak 2016, 3-8, http://www.khyber.org/
publications/021-025/glatzer1998.pdf.

14 Christian Bleuer, “Why No Ethnic Separatist Movements in Afghanistan?”, Erisim
Tarihi: 9 Ocak 2016, http://easterncampaign.com/2007/03/06/why-no-ethnic-separatist-
movements-in-afghanistan/.

15 Tsaac Kfir, “The Role of the Pashtuns in Understanding the Afghan Crisis”, Perspectives
on Terrorism 4 (2009): 37, Erisim Tarihi: 12 Ocak 2016, http://www.terrorismanalysts.
com/pt/index.php/pot/article/view/8 1/html.

16 “Afganistan ve Pakistan’da Yasanan Gelismeler ve Uluslararasi Giivenlige Etkileri”,
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nin/birbirlerini asagilamanin ve i¢ savas doneminin toplumdaki diigman-
liklar1 kortikleyici bir etki yarattig1 sdylenebilir. Hazaralar, Siinni cogunluk
ierisinde Sii olmalar1 ve dolayistyla Afganistan ile Iran arasindaki iliskiler
bakimindan da 6nemlidir.

Son olarak, tim bu etnik farkliliklar ve ortak bir ulusal kimlik algisinin
gelismemis olmasi g6z oniine alindiginda, nasil oluyor da Afganistan’da
etnik temele dayal1 ayrilik¢ bir hareket gelismiyor sorusu da dikkat ¢ekici-
dir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan isgalini sonlandirmasindan ABD’nin
Afganistan’a miidahalesine kadar gecen siire zarfinda iilkede yasanan ge-
lismeler ayrilik¢1 bir hareketi beraberinde getirebilirdi. Afganistan’da yasa-
yan Taciklerin, Ozbeklerin ve Tiirkmenlerin “anavatanlari” Tacikistan’la,
Ozbekistan’la ve Tiirkmenistan’la birlesmek istemeleri beklenebilirdi.
Fakat Afganistan’da yasayan etnik gruplara bakildigi zaman genel itiba-
riyle ayrilik¢i bir yolun tercih edilmedigi goriilmektedir.

Afganistan’da ayrilik¢1 bir hareketin gelismemesinin nedenleri arasinda
ayrilacak gruplarm &rnegin Taciklerin, Ozbeklerin ve Tiirkmenlerin olasi
bir ayrilma durumunda anadilleri disinda hem Kiril ve Latin alfabelerini
hem de Ruscay1 6grenme mecburiyeti ile karsi karsiya kalacaklar1 ve bunu
tercih etmeyecekleri, komsu iilkelerde yasayan etnik gruplar arasinda ¢ok
yakin iligkilerin gelistirilememis olmasi nedeniyle soydaslariyla birlesme
istediginin pek bulunmadigi gibi baz1 faktorler siralanmaktir.!” Bunlara ila-
veten bir arada kalmanin ortak savunmay1 giiclendirecegi gercegiyle bir-
likte diisiintildigiinde, gruplar birbirinden ayrildiginda zamanla yok olma
riskiyle karsilagsma ihtimalleri, uluslararasi sistemin devletten yana tutumu
ve Afganistan’da etnik temelli ayrilik¢r hareket herhangi bir diaspora top-
lulugundan destek gérmemesi de ayrilik¢r hareketin gelismesini engelle-
yen faktorler arasindadir.'

Son olarak, Afganistan’da modern etnik milliyetciligin heniiz olugsmadig,

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) 31 (2011): 33, Erigim Tarihi: 12 Ocak
2016, http://www.orsam.org.tr/Uploads/file/1641/TamMetinss.31-60.pdf.

17 Bleuer, “Why No Ethnic”.
18 Bleuer, “Why No Ethnic”.
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catismalarin devam ettigi bir ortamda insanlar hayatta kalma ve hayatlari-
n1 idame ettirebilme ihtiyaclarini tam anlamiyla karsilayamiyorken, kim-
lik meselesinin bireyler i¢in birincil dncelikte yer almadigi soylenebilir.
Ayrica Afganistan’da yasayanlar i¢in kimlik duruma gore degisken bir
ozellige sahiptir, bolge, kabile ve koy kimlikleri biiyiikk 6neme sahiptir."
ABD miidahalesi sonrasinda da durum pek degismis goriinmemektedir.
Afganistan topraklarinda yabanci giiglerin varligi devam ederken, iilkede
ayrilik¢1 bir hareketin dogmasi uzak bir ihtimal olarak degerlendirilebilir.

2001 Miidahalesi ve Afganistan

Afganistan bulundugu konum itibariyle ge¢miste oldugu gibi bugiin de
uluslararast aktorlerin dikkatini ¢eken bir iilkedir. Gegis yollar iizerin-
de yer alan iilke, iki niikleer giiciin (Cin ve Hindistan) yani1 basindadir.
11 Eylil saldirilar1 Afganistan ig¢in doniim noktas1 olarak addedilebilir.
Saldirilar sonrasinda terdr ile birlikte anilmaya baglanan tilkeye ABD ve
koalisyon giigleri operasyonlar diizenlemistir. Diizenlenen operasyonlar ve
Afganistan’daki askerlerin varligi, iilkede Sovyet isgalinden sonra yaban-
cilara kars1 cihat anlayisini yeniden canlandirmistir. Nitekim Afganistan
siddetin ve uyusturucu ticaretinin merkezi haline gelmistir. Bununla bir-
likte diistiniilmesi gereken husus, Taliban‘in yonetimden uzaklastirilmasi
sonrasinda Karzai bagkanliginda kurulan yeni hiikiimet ile ilgili yolsuzluk
iddialar1 ve insan haklar1 ihlallerinde bulunan sahislarin kabinede yer al-
mast gibi faktorlerin halkta gelecekle ilgili hayal kirikligina yol agtigidir.*
Neticede, Afganistan’da Taliban yeniden yiikselise ge¢mistir. Giinlimiizde
ise ISID ve Taliban rekabetine sahne olan iilkede miidahalenin ardindan 15
y1l gegmesine ragmen hala tam anlamiyla istikrar saglanamamuistir.

Afganistan’daki istikrarsiz ve giivensiz ortam, hem bolge iilkelerini hem
de bolge dist iilkeleri tedirgin etmektedir. Ulkedeki radikal islam ve farkli
etnik gruplar/bu gruplarin diger iilkelerle iligkileri birlikte diistiniildiigiin-
de, Afganistan’daki istikrasizlik komsu iilkeler tarafindan kendi ulusal gii-

19 Bleuer, “Why No Ethnic”.
20 “Afganistan ve Pakistan’da Yaganan”, 40.

166



2001 Sonrasinda Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Afganistan’daki Rolleri

venliklerine yonelik bir tehdit olarak algilanabilir. Ayrica iilkenin terér ve
uyusturucu ticaretinin merkezi olmasi da uluslararasi giivenligi tehdit et-
mektedir. Bu nedenle uluslararasi toplum bir yandan Afganistan’da giiven-
ligin yeniden tesis edilip baris ortamina kavusulmasi i¢in ¢caba sarf ederken
diger yandan her devletin kendine ait 6ncelikli hedefleri bu ortak sdylemin
hayata gecirilmesini geciktirmektedir.

Barisin tesisine yonelik olarak Afganistan, Pakistan, Cin ve ABD’li yet-
kililer Afgan hiikiimeti ve Taliban arasinda barig goriismeleri icin yol
haritasini belirlemek maksadiyla 11 Ocak 2016°da islamabad’da bir ara-
ya gelmislerdir. Taliban’1 kimin temsil edecegi belirsiz olmakla birlikte,
Afganistan Digisleri Bakani Selahaddin Rabbani tiim Taliban gruplarinin
goriismelere katilmasini talep etmistir.?! Taliban’in goriismeler Oncesi ta-
leplerini ise Orglitiin uluslararasi teror listesinden ¢ikartilmasi, Doha’da
2013 yilinda agildiktan kisa bir siire sonra kapanan Taliban biirosunun ye-
niden agilmasi ve yabanci askerlerin tilkeden ¢ekilmesi olusturmaktadir.??
Taliban ile Afgan hiikiimeti arasinda dogrudan barig goriigmelerinin 2016
Martt’nin ilk haftasinda yapilmasi kararlastirilmigtir. Fakat barig goriisme-
lerinin baslayacagina dair umutlar Mart aymin ilk haftasinda Taliban tara-
findan yapilan yazili agiklama ile sonlanmigtir. Barig goriismeleri “nafile”
bir ¢aba olarak tanimlayan Talibanl yetkililer goriismelere katilmayacak-
larin1 duyurmustur.?

[leride tekrar deginilecegi{iizere, ABD ve Koalisyon Giigleri Afganistan’daki
savagsi sonlandirmak adina muharip gii¢lerini 2014 y1li sonu itibariyle iilke-
den ¢ekme ve Afgan giivenlik giiclerine destek hizmeti saglayarak bu tilke-
deki varligini stirdiirme kararini almistir. Bu karar ertesinde Afganistan’in

21“Afganistan’da Baris I¢in ‘Yol Haritas1” Hazirlantyor”, Erisim Tarihi: 15 Ocak
2016, http://www.trthaber.com/haber/dunya/afganistanda-baris-icin-yol-haritasi-
hazirlaniyor-230373.html.

22“Taliban Miizakere Sartlarini A¢ikladi”, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2016, http://www.
aljazeera.com.tr/haber/taliban-muzakere-sartlarini-acikladi.

23 “Taliban Says Rejects ‘Futile’ Afghanistan Peace Talks”, Erisim Tarihi: 11 Mart 2016,
http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban-idUSKCNOW70JP.
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gelecegi ile ilgili iki farkli senaryo gelistirilmistir; olumlu senaryo cerge-
vesinde Afganistan’dan yabanci giiclerin ¢ekilmesi baris ortamina zemin
hazirlayacak ve lilke zamanla istikrara kavusacakken, olumsuz senaryo-
ya gore ise iilkedeki istikrarsizlik, terdr ve uyusturucu ticareti daha biiyiik
bir giivenlik boslugu yaratacaktir. Istikrar1 ve barig ortamini saglamadan
Afganistan’dan geri ¢ekilme kararinin glinlimtizde olumsuz senaryoyu ha-
yata gecirdigi sOylenebilir. Afganistan’in terdrist gruplarin rekabet alani
haline gelmis olmasi, Bati’nin vermis oldugu kararlardan geri dénmesine
yol agmistir. Bu konu ABD Afganistan iliskileri baglaminda ele alinacaktir.

Afganistan’in diger aktorlerle iliskisini incelemenin ayr1 bir ¢aligmanin ko-
nusu olacagi belirtilmisti. Fakat 2001 miidahalesi sonrasinda Afganistan’in
durumunun ve Afganistan’da kimin neden var oldugunun daha iyi anlam-
landirilabilmesi i¢in iilkede rol oynayan aktorlerle Afganistan’in iligkisine
ana hatlaryla deginmek faydali olacaktir.

KURESEL AKTORLERIN AFGANISTAN’DAKI ROLU
ABD ve Afganistan

Afganistan, Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile ABD arasindaki
rekabet sahalaridan biriyken, 196011 yillarda, ABD dikkatini iran iizerin-
de yogunlastirmis ve SSCB’nin Afgan hiikiimetinin ana ortagi olmasina
izin vermistir.?* iran’da yasanan devrim ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgal
etmesi ABD’nin dikkatini yeniden bu {ilkeye ¢ekmistir. 2001 yilinda ger-
ceklesen terdrist saldirilar ise ABD’nin Afganistan miidahalesini baglatan
neden olmustur. Bu miidahalede ABD’nin terdrle miicadele etme disinda,
daha 6nce de bahsedildigi gibi, Cin ve Rusya’y1 ¢cevreleme, “kiiresel hege-
monya” hedefine ulasma, Afganistan’daki yer alt1 kaynaklarinin ve uyus-
turucu ticaretinin kontroliinii ele ge¢irme, Orta Asya dogal kaynaklarmin
Ozellikle petrol ve boru hatlarmin giivenligini tesis etme gibi amaglarinin
oldugu degerlendirilmektedir.

24 Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak, 274.
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Afganistan’a uluslararasi bir koalisyon esliginde miidahale eden ABD,
kisa stirede Taliban’1 yonetimden uzaklastirmistir. Fakat Taliban’in devril-
mesi sonrasinda iilkede otorite boslugu meydana gelmistir. Afganistan’da
farkli etnik gruplar arasindaki giic miicadelesi giiglii bir merkezi otorite-
nin saglanmasina engel teskil etmistir. Ulkedeki giic boslugunu doldur-
mak adina Aralik 2001°de Bonn Antlasmasi1 imzalanarak Hamid Karzai
baskanliginda gecici bir hiikiimet kurulmasi, Loya Jirga’nin toplanmasi ve
Afgan Yiiksek Mahkemesi’nin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.® 2004 yilinda
gerceklestirilen segimlerde H. Karzai devlet bagkani secilmis ve 26 Ocak
glinii yeni anayasa kabul edilmistir.?

Daha 6nce de anildigi iizere, Karzai doneminde hiikiimet ile ilgili yolsuz-
luk iddialar1 halkin hiikiimete olan giivenini sarsmis ve Taliban’a destegin
siirdiirilmesinde etkili olmustur. Giivenligi tam anlamiyla tesis edemeyen
bir hiikiimet, iilkedeki yabanci giicler ve Taliban’in toparlanip yeniden sal-
dirilara gegmesi Afganistan’daki durumu karmakarisik bir hale sokmustur.
Ulkede yabanci askerler var oldugu miiddetce Taliban’in cihat ¢agrisi da
yanki bulmaktadir. Taliban 2007 yilinda Afganistan’in giineyindeki bazi
yerlesim birimlerini ele gecirerek gliglenmeye devam etmistir. 2009 yilin-
da yeniden devlet bagkani secilen H. Karzai, 2014 yilinda bu goérevi Esref
Gani Ahmadzai’ye birakmistir. E. Ahmadzai donemi ABD ile ikili iligkiler
bakimindan 6nemlidir. Onceki yénetimin imzalamadigi ABD ile ikili gii-
venlik antlagmasii E. Ahmadzai goreve gelir gelmez 30 Eyliil 2014 tari-
hinde imzalamistur.

Antlagma geregi ABD 2014 yili sonuna kadar Afganistan’daki askeri var-
ligin tedrici olarak azaltacagini, 2015 yili itibariyle 9 bin 800 hizmet per-
sonelinin Afganistan’da goreve baslayacagini a¢iklamistir.?’” Goreve basla-
yan askerlerin sayisinin 9 bin 800’den 5 bin 500’¢ indirilecegi sdylenmis

25 “Afganistan ve Pakistan’da Yasanan”, 39.

26 Afganistan’n 26 Ocak 2004 Tarihli Anayasasi, Erigim Tarihi: 21 Ocak 2016, http://
www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf.

27 Barack Obama’nin Ag¢iklamasi, Erigim Tarihi: 15 Ocak 2016, https://www.whitehouse.
gov/blog/2014/05/27/bringing-war-afghanistan-responsible-end.
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olsa da, Baskan Obama Afganistan’daki giivenlik durumu nedeniyle go-
revde kalacag siire icerisinde asker sayisinin 8 bin 400°de kalacagini agik-
lamigtir.”® Yapilan antlagma ile son olarak 2016 yilinda ABD diplomatik
merkezlerini korumasi i¢in bin Amerikan askerinin Afganistan’da kalmasi
planlanmigtir.

Afganistan ile imzaladigi ikili glivenlik antlagmasi dogrultusunda Amerikan
ordusu Bargam, Celalabad ve Kandehar hava tisleri dahil, Kabil’de,
Mezar-1 Serif’te, Herat’ta, Helmend’de, Gardez’de ve Sindand’da olmak
tizere toplamda 9 tane kara ve hava iislerini kullanim hakki elde etmistir.?’

Gorildigi gibi, ABD Bagskan1 Barack Obama tarafindan “ABD tarihinin
en uzun savasi” olarak nitelendirilen Afganistan Savasi’nin sonlandirilma-
s1 ve askerlerin lilkeden ¢ekilmesi icin ilk adimlar, 2014 yilinda atilmistir.
NATO da Uluslararasi Giivenlik Destek Giicti’niin (ISAF) Afganistan’daki
muharip gorevini 2014 yil1 sonunda bitirmis ve Aralik 2014°te 87 bin as-
kerini gekme karar1 almistir.’** Bununla birlikte, Afganistan Senatosu’nun
Baris I¢in Ortaklik Kuvvetlerinin Statiisii Anlasmasi’n1 (SOFA) onaylama-
smin ardindan NATO, 2015-2016 yillarinda toplamda 40 iilkeden 12 bin
500 asker ile birlikte Kararli Destek Misyonu (Resolute Support Mission)
cercevesinde Afgan gilivenlik giiclerine egitim, destek ve danigmanlik hiz-
meti verme planini da hayata gegirebilmistir.*!

28 “ABD Afganistan’daki Askerlerini Azaltmayacak”, Erigim Tarihi: 12 Temmuz 2016,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/abd-afganistandaki-askerlerini-azaltmayacak ; ve
“Obama Scraps Planned U.S. Troop Drawdown in Afghanistan”, Erisim Tarihi: 12
Temmuz 2016, http://www.defenseone.com/threats/2016/07/obama-scraps-planned-us-
troop-drawdown-afghanistan/129672/?oref=defenseone today nl.

29 “New Afghanistan Pact Means America’s Longest War Will Last Until at least 2024”,
Erigim Tarihi: 11 Temmuz 2016, https://www.theguardian.com/world/2014/sep/30/us-
troops-afghanistan-2024-obama-bilateral-security-agreement.

30 Rahmanullah, “US-NATO Exit from Afghanistan: Challenges and Options Beyond
2014”7, Erisim Tarihi: 21 Ocak 2016, http://frc.com.pk/wp-content/uploads/2014/01/
Research-Paper-4.pdf.

31 Baris I¢in Ortaklik Kuvvetlerinin Statiisii Anlasmasi, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2016,
http:// www.nato.int/cps/da/natohg/topics 113694 .htm.
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Afganistan’dan geri ¢ekilme kararmin tilkedeki istikrarsiz ve giivensizlik
ortamina yapmis oldugu olumsuz etki ABD ve Bati’nin aldig1 kararlari ye-
niden gozden gecirmesine yol agmistir. Afganistan’daki savas siiresince
El-Kaide ve Taliban giicleri ile savagma yetkisine sahip olan ABD ordu-
su Ocak 2016°da Afganistan’daki ISID militanlarina karsi da operasyon
diizenleme yetkisi elde etmistir.’?> Afganistan’daki durumun kotiilesmesi
NATO’nun “yumusak gegis” (smooth transition)*® planlarini hayata ge-
cirmesini zorlastirmistir. Mayis 2015°te Antalya’da diizenlenen Disisleri
Bakanlar1 toplantisinda NATO’nun Afganistan’da 2016 yili sonrasinda da
askeri ve sivil varligin1 devam ettirecegi, yonetimin ise sivil idarenin kont-
rolii altinda olacagi ifade edilmistir.>*

Son olarak belirtilmesi gereken, Afganistan’da giivenligin tesis edileme-
mesi bolge i¢in oldugu gibi uluslararasi giivenlik i¢in de bir tehdit yarat-
maktadir. Bu nedenle ABD ve Koalisyon giicleri 2011°de diizenlenen II.
Bonn Konferansi’nda 2009 yilinda agiklanan AFPAK stratejisi (Afganistan
Pakistan stratejisi) ¢ergevesinde dar bir bdlge olan Afganistan-Pakistan
hattina bakmak yerine daha genis bir alana odaklanmay1 tercih etmistir.
ABD 2009 yilinda agiklamis oldugu AFPAK stratejisi ile Afganistan’daki
onceligini degistirmistir. Buna gore Afganistan’da asil hedef iilkeyi de-
mokratiklestirmekten ziyade merkezi hiikiimeti gii¢lendirmek, uluslararasi
aktorleri Afganistan’daki sorunlarin ¢éziimiine miidahil etmek ve Taliban
ile uzlasilmasini saglamak olmustur.*

32 “Obama Relaxes Rules for Striking ISIS in Afghanistan”, Erisim Tarihi: 21 Ocak 2016,
http://www.nytimes.com/2016/01/21/world/asia/obama-relaxes-rules-for-striking-isis-in-
afghanistan.html? r=0.

33 “Smooth Transition Will Be Key to Bringing Troops Home from Afghanistan”, Erisim
Tarihi: 21 Ocak 2016, http://edition.cnn.com/2010/WORLD/asiapcf/10/30/afghanistan.
transition/.

34 Salih Dogan, “ABD, Afganistan’da Yeniden Sahaya Doniiyor”, Erisim Tarihi:

21 Ocak 2016, http://www.zaman.com.tr/yorum_abd-afganistanda-yeniden-sahaya-
donuyor 2340344.html.

35 “What’s New in the Strategy for Afghanistan and Pakistan”, Erisim Tarihi: 17 Ocak
2016, https://www.whitehouse.gov/the-press-office/whatrsquos-new-strategy-afghanistan-
and-pakistan.
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AFPAK stratejisi ile ABD terdrle miicadele konusunda Pakistan’a olan
ekonomik ve askeri destegi arttirmayr hedeflemistir. Fakat bu strateji
Pakistan nezdinde Afganistan ile ayni kefeye konulmak ve Pakistan’in sa-
vasin igine ¢ekilerek bolgenin Balkanlagmasi ve neticede Yugoslavya’da
uygulanan ¢6ziimiin burada da uygulanabilecegi endiseleri nedeniyle hos
kargilanmamistir.*® Buna ilaveten Pakistan, ABD’nin siira yakin bol-
gelerde Taliban’a karsi yiiriittiigli operasyonlardan rahatsiz olmaktadir.
ABD’nin Pakistan-Afganistan sinirina yakin bir bolgede Mayis 2016’da
gerceklestirdigi ve Taliban’in lideri Molla Aktar Mansur’un oldiiriildigii
insansiz hava araci saldiris1 Pakistan tarafindan egemenlik haklarinin ihlali
olarak yorumlanmistir.*’

“The Heart of Asia” (Asya’nin kalbi) olarak anilan yeni konseptte
Afganistan, uzak ya da yakin olsun tiim bolge iilkeleri i¢in politik ve eko-
nomik bir merkez olarak goriilmektedir.*® Bu baglamda bundan sonraki
siirecte Afganistan’da giivenligin tesis edilmesi uluslararasi aktorler i¢in
onemli bir hedef haline gelmistir. AFPAK stratejisi uygulanirken ¢ok taraf-
l1 bir ¢ézlimiin gerektigi, stratejinin siirdiiriilebilmesi ve bolgede istikrarin
tesis edilebilmesi i¢in de komsu {ilkelerin Afganistan’in i¢ islerine miida-
haleden caydirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.®® 2014 yilinda verilen
miidahaleyi sonlandirma karari ile birlikte AFPAK stratejisinin terk ettigi
belirtilmektedir.*’

36 Zaid Hamid, “Battleground Afghanistan: Pakistan and the Future Dynamics of the US
War on Terror”, Erisim Tarihi: 17 Ocak 2016, http://docslide.us/documents/battle-field-
afghanistan-zaid-hamid.html.

37 “Pakistan says US Drone Strike Violated its Sovereignty”, Erisim Tarihi: 15
Temmuz 2016, http://www.aljazeera.com/news/2016/05/pakistan-drone-strike-violated-
sovereignty-160522204312754.html.

38 Shahrbanou Tadjbakhsh, “Central Asia and Afghanistan: Insulation on the Silk Road,
Between Eurasia and the Heart of Asia”, Peace Research Institute Oslo (PRIO) (2012):
V, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2016, http:/file.prio.no/Publication_files/Prio/Tadjbakhsh,%20
S%20(2012)%20Central%20Asia%20and%20Afghanistan%20(PRIO%20Paper).pdf.

39 Esra Pakin Albayrakoglu, “Amerikanin AFPAK Cikmazi1”, Erisim Tarihi: 12 Temmuz
2016, http://www.bilgesam.org/incele/1013/-amerika%E2%80%99nin-afpak-acmazi/#.
V4TSu-uLTIV.

40 Charlotte Kennedy, “After ‘AfPak’, What Next?”, Erigim Tarihi: 12 Temmuz 2016,
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Rusya’nin Afganistan’a Bakisi

Soguk Savas doneminde Afganistan’t iggal eden ve burada ABD ile reka-
bet halinde olan Rusya, 11 Eyliil saldirilari sonrasinda ABD’ye terdre karst
miicadelesinde destek olacagini agiklamis, Afganistan’a yapilan miidaha-
lede NATO ile igbirligi yapmay1 tercih etmistir. Bu tercihin bir nedeni ola-
rak Rusya’nin, topraklarinda yagayan énemli miktardaki Miisliiman niifus
g0z Oniine alindiginda, Afganistan’daki radikal unsurlarin yarattigi tehdit-
ten ziyadesiyle etkilenecek olmasi ihtimali sayilabilir. Yine ayni sekilde
Bati ile isbirligi yapmakla Rusya hem terdre karst miicadele adina Kuzey
Kafkasya’daki insan haklari ihlallerine karsi Bati’nin elestirisini en aza in-
dirgemis hem de Afganistan’daki radikal unsurlarin saf dist birakilmasina
destek olarak Orta Asya’daki glivenlik ¢ikarlarina uygun hareket etmistir.*!

Bati ile isbirligi yapmasi Rusya’nin “Afganistan Sendromu’nun* bir
parcasi olarak da okunabilir. Ruslar 1989 yilinda 10 yil stiren Afganistan
isgalini bitirdikleri zaman, radikal Islam’m giiciiniin ve Afganistan’daki
geleneksel toplumun dontisiimiiniin/modernlesmesinin sinirlarinin  far-
kina varmigtir.”® Radikal Islam, 1991 yilinda Sovyetler Birligi dagilinca
Cecenistan, Dagistan gibi bolgelerde Rusya’nin tekrar karsisina ¢ikmaistir.
Dolayisiyla 9/11 saldirilar1 sonrasi yapilan miidahale, Rusya’nin hafiza-
sinda yer etmis olan radikalizm tehdidini bertaraf edebilmesi ve boylece

http://foreignpolicy.com/2014/04/24/after-afpak-what-next/?wp_login_redirect=0.

41 “Is Russia Back in Afghanistan?”, Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2016, http://file.
prio.no/publication_files/prio/Brattvoll%20-%201s%20Russia%20Back%20in%20
Afghanistan,%20PRIO0%20Policy%20Brief%204-2016.pdf.

42 “Afganistan Sendromu”, Sovyetler Birligi’nin Vietnam’1 olarak da bilinmektedir. Nasil
ki Soguk Savas’in siiper giicii ABD 10 yilin sonunda Vietnam’dan yenilgi ile ayrilmissa,
diger siiper gii¢ olan SSCB de 1979 yilinda isgal ettigi Afganistan’dan 10 yil sonra
yenilgi ile ayrilmistir. Isgalin yarattig1 etki de Sovyetlerin 1991 yilinda dagilmasinda

rol oynamustir. Ayrica bkz. Sinan Ogan, “Rusya’min Ikinci Afganistan Cikmazi”, Erisim
Tarihi: 14 Temmuz 2016, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/63 1-rusya-nin-ikinci-
afganistan-cikmazi.

43 Dmitri Trenin ve Alexei Malashenko, “Afghanistan: A View From Moscow”, Carnegie
Endowment for International Peace (2010): 7, Erisim Tarihi: 2 Subat 2016, http://
carnegieendowment.org/files/trenin_afghan_final.pdf.
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bu tehdidin Orta Asya iilkelerine yayilmadan dnlenebilmesi igin bir firsat
niteliginde sayilabilir.

Tarihsel agidan bakildiginda Rusya Afganistan’t Britanya Hindistani
ile arasinda bir tampon bdlge olarak gérmiistiir. Bu agidan bakildiginda
Rusya’nin Afganistan’daki ¢ikar1 gorece azdir. Rusya’nin Afganistan’dan
elde ettigi ekonomik kazang da miitevazi bir seviyededir zira Rus is adam-
lar1 “giivensiz” Afganistan’dan ziyade giivenli Orta Asya iilkelerine yatirim
yapmay1 tercih etmektedir.** Rusya’nin Afganistan’da istedigi Taliban’in
tekrar zafer kazanmamasi, buradan gelen uyusturucu trafiginin kesilmesi
ve Afganistan’in yeniden barisa kavusup Orta Dogu ve Orta Asya arasinda
bir tampon bolge haline gelmesidir.*

Her ne kadar Rusya’nin 2014 yilindaki Kirim ilhaki NATO ile iliskilerinin
gerilmesine sebep olsa da, miidahale sonrasinda Afganistan’da NATO’ nun
care bulamadigi giivenlik tehditleriyle tek basina miicadele etme arzusun-
da olmayacag1 sOylenebilir. Ayrica Rusya’nin Suriye hamlesi diisiintildii-
giinde, ayn1 anda Afganistan’da da miicadele etmek yerine burada Bati
ile igbirligi yapmas1 ve tiim enerjisini Ortadogu’ya yOneltmesi beklenir.
Dolayisiyla miidahale sonrasi donemde Afganistan, Rusya’nin Suriye
Krizi’ne askeri anlamda miidahil oldugu siire boyunca Bat ile ortak ha-
reket edebilecegi ve gatigmadan uzak durmak isteyecegi bir alan olarak
sayilabilir. Fakat s6z konusu aktér Rusya oldugu i¢in bunun aksi de pek
tabii diistintilebilir.

Moskova yonetimi her ne kadar Mart 2016’da Suriye’den askerlerini geri
cekme kararini agiklamis olsa da, bu geri ¢ekilmenin taktik bir hamle ol-
dugu, gerektigi anda Rus askeri varliginin Suriye topraklarinda yeniden
goriiniir kilabilecegi Rus yoneticilerin yaptiklar1 agiklamalardan anla-
silmaktadir. Su an i¢in Suriye konusunda bekle ve gor stratejisi izleyen
Rusya, Afganistan’da da varligini hissettirmeye devam etmektedir. Aralik
2015‘te BM Giivenlik Konseyi’nin Taliban’a yonelik yaptirimlarina es-

44 Trenin ve Malashenko, “Afghanistan: A View From”, 14.
45 Trenin ve Malashenko, “Afghanistan: A View From”, 13-4.
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neklik gosterebilecegini ifade eden Moskova ydnetimi ISID’i Taliban ile
Rusya’nin “ortak diismani” olarak tanimlamis ve ISID’e kars1 miicadelede
Taliban ile iletisime gegmistir.*® Bu baglamda 2016’nin baslarinda Kabil’e
10 bin kalagnikof gonderen Rusya’nin bu hamleleri, Afganistan’daki nii-
fuzunu devam ettireceginin ve iilkenin gelecegi konusunda aktif bir rol
oynayacaginin sinyalleri olarak okunabilir.

Son olarak, Rusya’nin Afganistan’da ¢ift tarafl1 diplomatik bir rol oyna-
dig1 sdylenebilir. Bir yandan Kabil ydnetimine Taliban ve ISID ile miica-
dele edebilmesi i¢in silah yardimi1 yapan Moskova diger taraftan bolgede
artan ISID tehdidine kars:1 Taliban ile diplomatik temaslarini arttirmakta-
dir. Taliban destekgisi olarak goriilmemeye gayret eden Rusya Taliban ile
kurdugu temaslarin Kabil hiikiimetine karsi olarak algilanmasini da iste-
memektedir. Moskova’nin cift tarafli bir rol iistlenmesinde ISID’in Orta
Asya’da giiclenme ve ele gecirdigi yerlerde etkisini arttirma ihtimalinin
neden oldugu dillendirilmektedir.*’ Bu baglamda Rusya Afganistan’da
ISID’e kars1 miicadelede Taliban’in destegini gerekli gérmektedir.

Cin ve Afganistan

Cin de tipki Rusya gibi NATO’nun Afganistan’a miidahalesini jeopolitik
bir tehdit gérmekle birlikte, kendi giivenligi adina Bati’nin Afganistan’da
glivenligi tesis etmesi kosulu ile buradaki varligini kabullenmistir.*®
Afganistan’da Moskova ile paralel hareket eden fakat ayni pozisyonda
durmayan Pekin yonetimi, Taliban icindeki El-Kaide taraftarlar ile daha
milliyet¢i kokenli gruplar arasinda bir ayrim yapmig ve milliyet¢i gruplar
ile miizakere yapilmasini, diyalog kurulmasini savunmustur.*

46 Javid Ahmad, “Russia and the Taliban Make Amends Moskow’s New Ally in
Afghanistan”, Erigsim Tarihi: 25 Subat 2016, https://www.foreignaffairs.com/articles/
afghanistan/2016-01-3 1/russia-and-taliban-make-amends.

47 “Analysts: Russia Plays Double Game in Afghanistan”, Erisim Tarihi: 15 Temmuz
2016, http://www.voanews.com/content/analysts-russia-plays-double-game-
afghanistan/3290978.html.

48 Yegin, “Afganistan Siyasetini Anlama”, 71.
49 Trenin ve Malashenko, “Afghanistan: A View From”, 22.
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Cin’in 2001 sonrast donemde Afganistan ile iligkisi ekonomik ve diploma-
tik alanda olmustur. 2014 yilinda goreve gelen Afganistan Cumhurbaskani
Esref Gani Ahmadzai ile birlikte iki {ilke arasindaki iligkiler gelismistir. E.
Ahmadzai’nin ilk yurt dis1 ziyaretini Cin’e yapmis olmasi bu bakimdan
onemlidir. ABD ve NATO Afganistan’daki varligimi eskiye oranla azaltir-
ken, onlarin aksine Cin Afganistan’a olan ilgisini arttirmistir.

Giliniimiizde Cin ile Afganistan arasindaki giivenlik konusundaki isbirli-
gi daha Once hi¢ olmadigi kadar iyi bir seviyeye gelmistir. Bunun nedeni
Cin’in Afganistan’in ekonomik ve diplomatik alanina gdsterdigi ilginin
Afganistan Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin kurulmasindan sonra giivenlik ve
savunma alanina da gostermesidir.®® 2015 yilinda Kabil ve Pekin sinirlari
korumak, bolgede giivenligi saglamak, yasa dis1 gog¢ faaliyetlerini azalt-
mak, sinirdaki uyusturucu ticaretini kesmek konularinda igbirligi adina iki
adet anlagsma yapmistir. Ayn1 y1l Kunduz’un Taliban’in eline ge¢mesi {ize-
rine Cin ile Afganistan savunma bakanlar1 tarafindan mutabakat zaptlari
imzalamistir. Subat 2016°da Cin askeri yetkililerinin Afganistan’ ziyareti
sirasinda ise tarihte ilk defa Cin’in Afgan giivenlik giiclerine yetmis {i¢
milyon dolarlik bir yardim yapacagi dillendirilmistir.>! Bunlarin karsiligin-
da Afganistan’da Cin’in Tibet ve Tayvan politikalarini destekleyerek {i¢
diismana kars1 (terdrizm, ayrilik¢ilik ve dini asiricilik) Cin 6nderligindeki
miicadeleye katilacagini ifade etmistir. 3

Afganistan’da ekonomik yatirim agisinda proaktif bir politika izleyen Cin,
Pakistan ile iliskisini riske atmamak, ABD, Rusya ve Hindistan’1 karsi-
sina almamak adima Afganistan’a yonelik dig politikasini ¢ok 6n plana
cikartmamakta ve arka planda c¢ok tarafli girisimleri desteklemektedir.*

50 “The Rise of China-Afghanistan Security Relations”, Erigim Tarihi: 16 Temmuz 2016,
http://thediplomat.com/2016/06/the-rise-of-china-afghanistan-security-relations/.

51 “The Rise of China-Afghanistan” .

52 Thomas Ruttig, “Copper and Peace: Afghanistan’s China Dilemma”, Erisim Tarihi:
16 Temmuz 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/copper-and-peace-afghanistans-
china-dilemma/.

53 Colakoglu ve Yegin, “Future of Afghanistan”, 27.
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Afganistan’da giivenligin tesis edilmesi Cin’in ekonomik agidan ¢ikarlari-
na hizmet edecek ve buraya yaptig1 yatirimlari arttirmasini saglayacaktir.

Cin’in ekonomik entegrasyonu saglamaya yonelik adimlarindan “Tek
Kusak Tek Rota” (OBOR) projesi Afganistan da dahil olmak {izere altmis-
tan fazla iilkeye yayilacak niteliktedir. Cin’in OBOR kapsamindaki dokuz
yiizli agkin projeye sekiz yiiz doksan milyar dolar yatirim yapmasi bek-
lenmektedir.* “Tek Kusak Tek Rota” ad altinda hareket eden Cin, “Ipek
Yolu Ekonomik Kusagi” projesi ile de Dogu, Orta, Bat1 Asya ile Afrika ve
Avrupa’nin hem karadan hem denizden birbirine baglamay1 hedeflemek-
tedir.

Afganistan Cin’in ekonomik projeleri i¢in dnemlidir ¢linkii transit konum-
da olan iilke Dogu, Orta, Bat1 ve Giiney Asya’y1 birbirine baglayacak ko-
ridor mahiyetindedir. Bu baglamda Pekin 6rnegin Mes Aynak’taki bakir
madeninin ii¢ milyar dolara Cin devlet sirketine devredilmesi gibi adim-
larla Afganistan’a ekonomik yatirimlar yaparak iilkenin istikrarina katki
saglamaya calismaktadir. OBOR i¢in planlanin disinda Cin’in bu proje
kapsaminda Afganistan’a yiliz milyon dolar daha harcayacagi tahmin edil-
mektedir.>® Afganistan’da olusacak yeni istikrarsizliklarin 6niine gegmeye
calisan Cin acisindan Afganistan’da giivenligin ve istikrarin saglanmasi,
demiryolu insasinin baglamasini ve bdylece madenlerin isletilip ekonomi
projelerinin hayata gegirilmesini saglayacagindan olduk¢a 6nemlidir.

Afganistan Cin’den yaklasik yiiz yildir kapali tutulan Wakhan Koridoru’nu
acmasini defalarca talep etmistir. Bu talep 2009 yilinda ABD tarafindan da
dillendirilmistir. Koridorun agilmasi Afganistan’a ticaret akisini gliglendi-
rip lilkenin ekonomi merkezi haline gelmesini saglayacaktir. Fakat uyustu-
rucu trafigi ve asirilik yanlis1 gruplarin koridoru kullanip tilkesine giivenlik
tehdidi yaratacagi endiseleriyle Cin’in Afganistan’da ve koridorun cevre-

54 “Where Does Afghanistan Fit in China’s Belt and Road?”, Erisim Tarihi 20 Temmuz
2016, http://thediplomat.com/2016/05/where-does-afghanistan-fit-in-chinas-belt-and-
road/.

55 “Where Does Afghanistan Fit”.
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sinde giivenlik, istikrar ve altyap1 saglanana kadar koridorun agilmasina
sicak bakmamaktadir.>®

Afganistan’da radikal unsurlarin saf dis1 birakilmasi diger bolge iilke-
leri gibi Cin i¢in de giivenlik tehdidinin azalmasi anlamma gelecektir.
Cin’in Afganistan ile paylastig1 76 kilometrelik sinir Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’ne (Xinjiang) kadar uzanmaktadir. Bu da Afganistan’da radikalle-
rin giiglenmesi durumunda Dogu Tiirkistan’in bu radikal gruplarla etkile-
sim haline girmesi ihtimalini dogurmakta ve Cin i¢in tehdit yaratmaktadir.
Her ne kadar Afganistan siyasetini géz oniinde tutmak istemese de, Pekin
yonetiminin dolayli olarak radikallerin Afgan yonetimini ele gegmesini en-
gelleyici ¢abalar iginde oldugu tahmin edilebilir.

Afganistan’da Avrupa Birligi ve Almanya

Avrupa Birligi Afganistan’da varlik gosteren orgiitlerden biridir. Birlik
miidahaleden sekiz yil sonra 2009 yilinda “Afganistan A¢ilim1” ad1 altinda
stratejisini belirlemistir.>” AB Disisleri Bakanlar1 bu strateji ile olusan sivil
angajmani NATO’nun askeri misyonu kadar 6nemli gorerek, Afganistan’da
siyasi ve sivil yeniden yapilandirilma olmadan harcanan askeri ¢abalarin
sonugsuz kalacagi kanaatine varmistir. 2007 yilindan itibaren tilkede 290
kisilik polis misyonuna da sahip olan Birlik daha ¢ok Afganistan’in sivil ve
siyasi olarak yeniden yapilandirilmasina odaklanmaistir.

2009 stratejisi kapsaminda AB Komisyonu Afganistan’a oldugu kadar
Pakistan’a da destegini arttirmistir. Bu destegin nedeni Pakistan Taliban
ve el-Kaide militanlarina sigmak olduk¢a Afganistan’da kalici istikrarin
saglanamayacagi seklinde agiklanmistir.>® Dolayisiyla Berlin igin Pakistan
Afganistan’da ¢ozlimiin anahtar iilkesi niteligindedir.

56 “China Builds Closer Ties to Afghanistan Through Wakhan Corridor”, Erisim Tarihi:
16 Temmuz 2016, http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews[tt news]=35879#.
V49J1euLTIW.

57 Christoph Hasselbach, “AB’den Afganistan A¢ilim1”, Erigsim Tarihi: 18 Temmuz 2016,
http://www.dw.com/tr/abden-afganistan-a%C3%A7%C4%B11%C4%B1m%C4%B1
/a-4832258.

58 Said Musa Samimy, “Afganistan i¢in Yeni Strateji”, Erisim Tarihi: 18 Temmuz 2016,
http://www.dw.com/tr/afganistan-i%C3%A 7in-yeni-strateji/a-4251102.
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2014 yilinda miidahalenin sonlandirilmasi ve askerlerin bir kismimin geri
cekilmesi karar1 alindiktan sonra Avrupa Birligi de 2014-2016 yillar1 ara-
sinda gegerli olacak yeni stratejisini belirlemistir. Yeni stratejide barigin,
giivenligin ve bolgesel istikrarin saglanmasi, demokrasinin gii¢lendiril-
mesi, ekonomik ve insani gelismenin saglanmasi, hukukun iistiinligi, in-
san ve Ozellikle kadin haklarina saygi konularina 6nem atfedilmistir.® Bu
cergevede AB Komisyonu Afganistan’in gelismesi igin 20142020 yillart
arasinda tamamlanacak ve bir lilkedeki en biiyiik AB programi olarak ani-
lacak yardim kararmni (1,4 milyar avro) agiklamistir.*

Afganistan miidahalesi, General Harald Kujat’a gore II. Diinya Savasi’ndan
sonra ilk defa ciddi anlamda savasa katilan Almanya Silahli Kuvvetleri
acisindan 6nemli bir deneyim olmustur.®® ABD 6nderligindeki koalisyo-
na en biiyiik ti¢iincii katkiy1 saglayan Berlin yonetimi miidahale siiresince
kamuoyu destegini giderek kaybetmistir. 2005 yilinda yiizde altmis bes
olan kamuoyu desteginin 2011 yilinda yiizde otuz yediye diismesi hiikii-
met nezdinde karsilik bulamamis ve Almanya Afganistan’da var olmaya
devam etmistir.

Almanya jeopolitik, jeoekonomik ve hatta jeokiiltiirel ¢ikarlarinin bu-
lundugu Orta Asya Bolgesi’nin giivenligi bakimindan Afganistan’a mii-
dahaleyi basindan sonuna kadar onemsemistir. Eski Savunma Bakani
Peter Struck Avrupa’nin giivenliginin Hindkus’ta saglandigim ifade et-
migstir ki bu Orta Asya’y1 da isaret etmektedir.®> Midahalenin baslarin-

59 “Council Conclusions on Afghanistan”, Luxemburg 2014, Erigim Tarihi 18 Temmuz
2016, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraft/143322.
pdf.

60 “EU Announces Further Support for the Development of Afghanistan”, Erigim Tarihi:
18 Temmuz 2016, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1122 en.htm.

61 Christopher Alessi, “Learning to Fight: How Afghanistan Changed the German
Military”, Erisim Tarihi: 18 Temmuz 2016, http://www.spiegel.de/international/germany/
how-afghanistan-has-changed-the-bundeswehr-german-military-a-927891.html.

62 Reinhard Krumm, “Central Asia: The Struggle for Power, Energy and Human Rights”,
Compass 2020 (Ocak 2007): 10, Erisim Tarihi: 20 Temmuz 2016, http://www.fes.de/
kompass2020/pdf en/CentralAsia.pdf.
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da kuzey Afganistan’daki askerlerinin ihtiya¢larmi karsilamak igin lojis-
tik destek merkezi olarak kullanacagi Ozbekistan’in giineyindeki Tirmiz
Havaiissii’nil kiralayan Almanya buradan ancak Aralik 2015°te ayrilmis-
t1ir.% Bu tarih Almanya’nin bolgenin giivenligini Avrupa’nin giivenligi ile
birlikte ele aldigini ve miidahaleye verdigi onemi gostermektedir.

Afganistan’da 2013 yilinda dort bin yiiz otuz bes askeri bulunan Almanya
2014 sonras1 donemde bu say1y1 600 ile 800 arasina indirerek iilkedeki as-
keri varligini devam ettirme karari almistir.®* 2017 yilinin baslarinda ise
bu saymin 300’e indirilmesi planlanmistir. NATO kuvvetlerinin geri ¢ekil-
mesinden sonra Cin’e uzanan Hindikus bdlgesinde 6nemli rol oynamaya
devam edecek olan Almanya, ABD’nin kendisine sundugu 2014 sonrasi
donemde kuzey Afganistan’da liderlik roliinii devam ettirme Onerisini de
kabul etmistir.%

Almanya’nin Afganistan’daki varligin1 devam ettirme kararinin iilkenin
emperyalist amaglar1 dogrultusunda olduguna dair degerlendirmeler mev-
cuttur. ABD’nin bélgedeki askeri varligini azaltmasi sonucu olusabilecek
boslugu Almanya’nin doldurmak istedigi dillendirilmektedir. Bati’nin
[ran’la barismasindan énce Almanya’nin Siiveys ve Dogu Akdeniz liman-
larin1 korumak i¢in Akdeniz’de donanma konuslandirmasi, Sudan’da asker
bulundurmasi, Somali ve Yemen sahil seridine donanmasini yerlestirmesi
ve Afganistan’daki askeri varligi “Altin Hilal” ismi verilen afyon iireticisi
iilkeleri (iran-Pakistan-Afganistan) cevrelemek adina atilan adimlar olarak
yorumlanmustir.® Bu baglamda Iran ile iliskilerin normallesmeye baslama-
sindan sonra Almanya’nin stratejisini degistirip degistirmeyecegi heniiz
belli olmasa da, Afganistan’daki varligimi sonlandirmayacagi 6ngortilebilir.

63 “Almanya Ozbekistan’daki Ussii Bosaltryor”, Erigim Tarihi: 20 Temmuz 2016, http:/
www.dunyabulteni.net/haber/343321/almanya-ozbekistandaki-ussu-bosaltiyor.

64 Matthias Gebauer, “After ISAF: Germany Commits Troops for Post-2014 Mission”,
Erigim Tarihi: 18 Temmuz 2016, http://www.spiegel.de/international/germany/berlin-says-
it-will-keep-up-to-800-soldiers-in-afghanistan-after-2014-a-895371.html.

65 Gebauer, “After ISAF: Germany”.

66 Ron Fraser, “Why Germany Is Staying in Afghanistan”, Erigim Tarihi: 18 Temmuz
2016, https://www.thetrumpet.com/article/10562.19.0.0/world/military/why-germany-is-
staying-in-afghanistan.
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AFGANISTAN VE BOLGESEL AKTORLER
Iran ve Afganistan

[ran, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Taliban rejiminin Bati’nin hedefinde
olmasini kendi ¢ikarina uygun gorerek Bonn Konferansi’nda yerini almis
ve Kuzey Ittifaki’n1 desteklemistir. Tahran yénetimi katildig1 platformlar-
da Taliban sonrasi Afganistan’in yeniden insasi i¢cin ekonomik yardim ta-
ahhiitlerinde bulunmustur.®’

Tarihsel agidan baktiginda Afganistan’1 dogal etki alan1 olarak géren Iran,
bu iilkenin gelecegi ile yakindan ilgilenen ve kilit rol oynayan aktorlerden
birisidir. Iran igin Afganistan ekonomi ve giivenlik agisindan énemli bir
iilke konumundadir. Ortak medeniyet havzasinda varlik gdstermeleri ne-
deniyle iki iilkenin kdiltiirleri ve dilleri de birbirine yakindir. Afganistan’in
resmi dillerinden biri olan Darice, Afganistan Farscasi olarak bilinmekte-
dir. Afganistan’da toplam niifusun yaklasik %10-15’1 oraninda Sii niifus
yasamaktadir.® Ornegin ¢ogunlugu Sii olan Hazaralar ve Taciklerin bir bo-
liimii Iran’m Afganistan siyasetinin nemli unsurlaridir. Siilik ve ekonomik
yardimlarm disinda iran Afganistan’a yonelik yumusak giic unsurlarmi da
devreye sokmus durumdadir. Saglik ve egitim projeleri, radyo ve televiz-
yon gibi medya araclariyla kiiltiirel alana niifuz etme Iran’in Afganistan’a
etki etme yollarindan bazilaridir.’

67 2002 Tokyo Konferansi’nda dillendirilen yardim 560 milyon dolar’dir. Mohsen M.
Milani, “Iran’s Policy Towards Afghanistan”, Middle East Journal 60, 2 (Bahar 2006):
251, Erisim Tarihi: 16 Subat 2016, http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1106&context=gia facpub.

68 The World Factbook™.

69 Frederick W. Kagan ve Ahmad K. Majidyar , Danielle Pletka, Marisa Cochrane
Sullivan, “Iranian Influence: In The Levant, Egypt, Iraq, and Afghanistan”, Institute
for the Study of War-ISW (May1s 2012), Erigim Tarihi: 16 Subat 2016, http://www.
aei.org/wp-content/uploads/2012/05/-iranian-influence-in-the-levant-egypt-iraq-and-
afghanistan_171235465754.pdf; Bruce Koepke, “Iran’s Policy on Afghanistan: The
Evolution of Strategic Pragmatism”, SIPRI (September 2013), Erisim Tarihi: 16 Subat
2016, http://books.sipri.org/files/misc/SIPRI13wcaBK.pdf.
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Afganistan’da giivenligi tesis edilmesi ve miidahale sonrasinda olusan yeni
yonetime Iran’in etki edebiliyor olmasi Tahran’in &ncelikleri arasindadir.
2001 yilinda baslayan miidahale boyunca ABD’nin Afganistan’daki varli-
gin1 kendine yonelik tehdit olarak algilayan Tahran yonetimi bu siire zar-
finda Afgan politikasindaki 6nceliklerini ABD tehdidi ¢ercevesinde belir-
lemistir. Bu baglamda Iran, Afganistan’in batisinda Siilik semsiyesi altinda
milis gruplar olusturarak niifuzunu giiclendirmeyi ve olas1 bir ABD saldi-
risinda Afganistan sinirini tampon bolge olarak kullanmay1 hedeflemistir.”
Fakat bugiin Afganistan miidahalesi sirasinda ABD ile baglar kopuk olan
ambargo altindaki Iran Bati ile barismistir. Bundan sonraki siiregte Tahran
yonetiminin Afganistan’daki ABD varligindan rahatsizliginin/endisesinin
azalmasi1 ve Afganistan’da barigin tesisi igin Washington ile birlikte ortak
adimlar atmasi beklenebilir.

Afganistan’da Pakistan-Hindistan Cekismesi

Soguk Savas doneminde ABD ile Sovyetler Birligi nin niifuz miicadelesine
tanik olan Afganistan, bugiin bir¢ok iilkenin rekabet alanina doniigsmiistir.
Ornegin Pakistan ile Hindistan arasinda yasanan rekabetin yansimalari, bu
iilkelerin Afganistan’a yonelik politikalarinda kendini gostermektedir.

Pakistan’in Taliban’la olan iligkisi terére karsi miicadelede gozleri
Pakistan’a ¢evirmistir. 11 Eyliil’e kadar Taliban’1 destekleyen Pakistan,
saldirilar sonrasinda ABD Onderligindeki koalisyonu desteklemistir.
Fakat ABD’nin saldirilara verdigi tepki ve terore karsi miicadeleyi “Hacli
Seferi”ne benzetmesi, cogu Misliiman gibi Pakistanlilarin da durumu gi-
derek Islam’a kars1 bir saldirtya doniistiigii seklinde algilamasina neden ol-
mustur.”! Diger ifadeyle, 11 Eyliil saldirilari sonrasinda ABD’nin degisen
giivenlik stratejileri 15181nda atti§1 adimlarin bir tanesi olan AFPAK strate-

70 Alexander Knyazev, “Avrasya’nin Biiyiik Gii¢lerinin Mevcut Afganistan
Politikalar1: Rusya, Cin, Hindistan ve iran”, Ortadogu Analiz 3, 31 (Temmuz-Agustos
2011):76, Erigim Tarihi: 16 Subat 2016, http://www.orsam.org.tr/tr/trtUploads/Yazilar/
Dosyalar/201183 _15-inceleme.pdf.

71 Fakhar Rehman, “How 9/11 changed Pakistan”, Erisim Tarihi: 14 Temmuz 2016,
http://worldblog.nbcnews.com/ news/2011/09/11/7710016-how-911-changed-pakistan.
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jisine ek olarak terorle miicadelenin “Hagli Seferi” olarak tanimlamasi da
Pakistan nezdinde endiseyle karsilanmistir.

Afganistan miidahalesinin belki de en ¢ok etkiledigi bolge iilkesi Pakistan
olmustur ¢linkii 11 Eyliil sonrasinda Afganistan gibi Pakistan da savas ala-
nina donmiistlir. Halk arasinda asirilik yanlisi, liberal ve muhafazakar sek-
linde kutuplagsma olugmus, hemen hemen her sehre giivenlik bariyerleri ve
kontrol noktalar1 yerlestirilmistir. Ulke genelinde intihar saldirilar1 2003
yilinda Pakistan eski devlet bagskani Pervez Miiserref’e suikast girisimi ile
birlikte artarak devam etmistir. Saldirilarda binlerce insan hayatini kay-
betmis ve lilkeye gilivensizlik ortami hakim olmustur. Kontrol noktalari,
yasak bolge ve anti-terér mahkemeleri 11 Eyliil sonrasinda Pakistanlilarin
giinliilk yagaminin bir parcasi haline gelmistir. Ordu, 11 Eyliil sonrasin-
da olusan istikrarsizlik ortaminda teroristlerle miicadele ederken kitleleri
Islamcilarla savasmadigina ikna etmek durumda kalmigtir.”

Islamabad yonetimi ABD’nin Taliban’a kars1 verdigi miicadeleyi destek-
lemistir. Bu dogrultuda 2004°te Pakistan ordusunun iilkenin kurulusundan
beri pek fazla varlik gosteremedigi ve cogunlugunu Pestunlarin olusturdu-
gu Hayberpaktunhuva eyaletine ve bu eyaletin kuzeyindeki kabileler bol-
gesinene (FATA) operasyonlar diizenlemesi tepkiyle karsilanmis ve catig-
malarin baslamasina neden olmustur.” Ordunun 2007°de Lal Mescid ope-
rasyonunun ardindan ise FATA bolgesinde ordu ile ¢atigsan on ti¢ yerel orgiit
Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP) ya da Pakistan Talibani semsiyesi altinda
birlestiklerini duyurmustur. Neticede Pakistan’in Afganistan’da Taliban ile
miicadeleye verdigi destek, devleti diisman olarak goéren ve istikrarsizlik
yaratmaya calisan Pakistan Talibani’nin dogmasina yol agmuistir.

Afganistan ile Pakistan arasindaki en onemli sorunlardan birini sinir ko-
nusu olusturmaktadir. iki iilke arasindaki smir anlagsmazliginin temeli
olan ”Durand Hatt1”, 1893 yilinda Ingiliz Hindistan1’nin diplomatlarindan

72 Rehman, “How 9/11 changed Pakistan”.

73 “Pakistan Taliban1 tehdit olusturmaya devam ediyor”, Erisim Tarihi: 20 Temmuz 2016,
http://aa.com.tr/tr/dunya/pakistan-talibani-tehdit-olusturmaya-devam-ediyor/538793.
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Sir Henry Mortimer Durand tarafindan ortaya atilmistir.”* Afganistan ile
Pakistan arasinda Kuzeydogu —Gtineybat1 yoniiyle uzanan 2640 kilometre-
lik bu hat ile Pestun kabilelerin bir kism1 Pakistan’da kalacak sekilde ikiye

boliinmiistiir.
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Erigim Tarihi: 14 Temmuz 2016, http://capitalnews.pk/wp-content/uploads/2016/06/durand1.jpg.

“Durand Hatt1”, Pakistan 1947 yilinda bagimmsizligim1 ilan edince
Afganistan ile Pakistan arasinda sorun yaratmistir. Durand Hatt1 ile belir-
lenen smir1 kabul etmeyen Afganistan cephesi, anlagma imzalandiktan 100
yil sonra yani 1993 yilinda anlasmanin gegerliliginin sona erdigini iddia
ederek, Pakistan topraklarmin biiyiik kismimi kendine ait olarak gordigii-
nilin sinyallerini vermistir. Durand Hatt1’nin mevcut durumunun korunma-
s kendi ¢ikarina goren Pakistan cephesi ise “stratejik derinlik” adindaki
askeri doktrini ile Afganistan’1 kendine ait bir par¢a olarak gérmektedir.”

74 “The Durand Line: History, Consequences and Future”, The American Institute of
Afghanistan Studies (Temmuz 2007): 1, Erisim Tarihi: 17 Ocak 2016, https://www.bu.edu/
aias/reports/durand_conference.pdf.

75 “Seminer: Pakistan’mn Afganistan Politikas1”, Erisim Tarihi: 14 Temmuz 2016, http://
www.bilgesam.org/incele/376/-seminer--pakistan%E2%80%99in-afganistan-politikasi/#.
V4dQmeuLTIV.

184



2001 Sonrasinda Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Afganistan’daki Rolleri

Dolayisiyla Durand Hatti’nin ortadan kaldirilmast durumunda iki iilkenin
iizerinde hak iddia edecegi bir bolge ortaya ¢ikacaktir.

ABD’nin Af-Pak stratejisinin 6zel temsilcisi Marc Grossman tarafindan
da ifade edildigi lizere ABD Durand Hatti’n1 uluslararasi smir oldugunu
kabul etmektedir.”® Bu agiklamanin sinir1 kabul etmeyen taraflar nezdinde
hos karsilanmadig1 ve gegerli goriilmedigi sdylenebilir. Hat ¢evresinde
yasayan Pestunlar bu sinir1 kabul etmemekte ve arazinin zorlugu nedeniyle
her noktasiin kontroliiniin neredeyse imkansiz oldugu bu siirdan kolay-
likla karsi tarafa gecebilmektedir. Bu gegisenlik Afganistan ve Pakistan
arasinda sorun yaratmaktadir. Pestunistan Meselesi olarak da anilan bu an-
lagmazlik giiniimiize hala gegerliligini korumaktadir.

Afganistan, Pakistan ile Hindistan arasindaki ¢ekismeye sahne olmaktadir.
Afganistan ile sinir1 bulunmamasma ragmen Hindistan’m ikili iliskileri
gelistirmek adina attig1 adimlar (iilkede kayda deger sayida bir Hint niifu-
su yasamiyorken burada konsolosluk agmak gibi) ve ekonomik iligkilere
verilen dnem Hindistan’in Afganistan’a niifuz etme ¢abasi olarak okuna-
bilir. Kesmir Sorunu ile birlikte diigiiniildiigiinde Pakistan’in Hindistan’in
bu ¢abalarindan endise duydugunu tahmin etmek zor olmayacaktir. Kaldi
ki Hint yonetiminin attig1 adimlar bunlarla sinirh degildir. Hindistan’in
Tacikistan’da bulunan askeri iissii ve Afganistan ile 2011 yilinda imzala-
mis oldugu stratejik ortaklik antlasmasi Pakistan’1 rahatsiz edici gelismeler
arasindadir.”’

Afganistan’in Iran sinirinda yer alan Herat ilinde, Hindistan’1n iig yiiz mil-
yon dolar yardimi ile Haziran 2016’da insasina baslanan “Dostluk Baraj1”
iilkenin Afganistan’a olan ilgisinin bir diger gdstergesidir. Afganistan i

76 “Border Talk Crosses The Line In Afghanistan”, Erisim Tarihi: 18 Ocak 2016, http://
www.rferl.org/content/afghanistan-durand-line/24749671.html.

77 Hindistan ile Afganistan arasinda Ekim 2011’deimzalanan stratejik ortaklik antlagsmasi
(Agreement on Strategic Partnership between the Islamic Republic of Afghanistan and
the Republic of India), Erisim Tarihi: 17 Ocak 2016, http://mfa.gov.af/content/files/
agreement%?200n%20strategic%20partnership%20between%20afghanistan%20and%20
india%?20-%20english.pdf. ; Tadjbakhsh, “Central Asia and Afghanistan”, 36.
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savasinda zarar gormiis olan bu barajin Hindistan i yardimi ile yeniden
insa edilerek Hindistan-Afganistan dostlugunun sembolii olacag: ifade
edilmektedir.”

Afganistan ayn1 zamanda yani basinda yer alan iki niikleer giiciin (Cin
ile Hindistan’in) rekabetine de sahne olmaktadir. Hint Okyanusu’ndaki
Hindistan-Cin rekabeti Hindistan-Pakistan rekabetine de etki etmektedir.
Cin, Hindistan ve Pakistan arasindaki rekabet ve Afganistan’in burada-
ki konumu atilan ticari adimlarda da goriilmektedir. Cin’in Pakistan’in
Gvadar Limani’na yatirim yapmasi iizerine Pakistan’in kara yolunu kul-
lanmayarak mallarini1 Afganistan ve Orta Asya pazarina ulagtirmak isteyen
Hindistan, ¢dziimii iran’daki Cabahar Limani’nin gelistirilmesine yardim
etmekte ve bu baglamda Iran ve Afganistan ile ticaret koridoru anlagmasi
imzalamakta bulmustur.” Transit rota niteligindeki bu liman istenilen du-
ruma getirildiginde, Hindistan kolayca Orta Asya pazarina ulasabilecek,
Afganistan Hint Okyanusu’na inerken alternatif bir glizergaha sahip ola-
cak, Iran ise giineydeki bu liman1 kuzeydeki Zahidan kentine baglayacak
tren yolu insasi ile birlikte Orta Asya’ya mal tasimanin maliyetini azaltmis
olacaktir.®

Sonug olarak, Afganistan ve Pakistan arasinda yasanan sorunlar ile Kesmir
Meselesi yiiziinden ti¢ kez karsi karsiya gelmis Pakistan ile Hindistan ara-
sindaki uyusmazlik birlikte diistiniildiigiinde, miidahale sonrasinda istikra-
rin tam anlamiyla saglanamamis oldugu Afganistan’in Islamabad ve Yeni
Delhi arasinda bir vekalet savagina (proxy war) sahne olma olasilig1 ytik-
sek goriinmektedir.

78 “Afghanistan, India Inaugurate Friendship Dam”, Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2016,
http://www.dawn.com/news/1262735.

79 “India and Iran Sign ‘Historic’ Chabahar Port Deal”, Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2016,
http://www.bbc.com/news/world-asia-india-36356163.

80 “Cin ve Hint Rekabeti Alevleniyor”, Erisim Tarihi: 15 Temmuz 2016, http://www.
dunya.com/dunya/ulkeler/cin-ve-hint-rekabeti-alevleniyor-29772 1h.htm.
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Orta Asya Ulkeleri ve Afganistan

ABD Afganistan’a 2001 yilinda miidahale ettigi zaman Orta Asya iilkeleri
bunu kendileri i¢in bir firsat olarak gérmiis ve koalisyon gii¢lerinin yanin-
da yer almistir. Taliban ve El-Kaide’ye kars1 gerceklestirilen bu miidahale,
bolge iilkeleri adina kendi topraklarinda var olan agirilik yanlist orgiitlerle
miicadelelerinde moral destek saglamasi bakimindan bir firsat yaratmisg-
tir. Ayn1 zamanda koalisyon giiglerine kendi hava sahalarin1 agmalariyla
birlikte elde ettikleri materyal destek ve topraklarini askeri iis olarak kira-
lamalar1, Orta Asya iilkelerinin ABD o6nderliginde yiiriitiilen operasyona
verdikleri destegin getirileri arasindadr. ®'

Miidahale sonrasinda bir siire yonetimden uzaklasmis olsa da bugiin
Taliban’in Afganistan’da yeniden giiclenmesi, iilkede istikrarin ve gliven-
ligin saglanamamis olmas1 bolge iilkeleri ve tabii ki komsular i¢in bir gii-
venlik tehdidi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu durum Afganistan ile
sinir1 bulunan Orta Asya iilkelerinde endise yaratmaktadir. Tacikistan ile
en uzun sinira sahip olan Afganistan’da Pestunlardan sonraki en genis yiiz-
deye sahip olan etnik grup Taciklerdir. iki iilke arasindaki 1,206 kilometre-
lik sinirin iyi kontrol edilememesi Tacikistan’1 radikal gruplarin ve illegal
maddelerin gecisine karsi savunmasiz kilmaktadir ki bu da Tacikistan’in
giivenligine yonelik ciddi bir tehlike anlamina gelmektedir.

Tiirkmenistan ve Ozbekistan icin ise Afganistan, dogal gaz ve petro-
li Pakistan-Hindistan pazarina ulastiracak bir giizergdh niteliginde-
dir.?* Agkabat yonetimi Aralik 2015’te insasina baslanan Tiirkmenistan-
Afganistan-Pakistan-Hindistan dogal gaz boru hatt1 projesi (TAPI) ile
Tirkmen gazini Afganistan iizerinden Pakistan ve Hindistan’a ulastirma-

81 Tadjbakhsh, “Central Asia and Afghanistan”, viii.

82 Selguk Colakoglu ve Mehmet Yegin, “Future of Afghanistan and Turkey’s
Contributions”, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) (Eyliil 2014): 25,
Erigim Tarihi: 25 Ocak 2016, http://www.usak.org.tr/images_upload/files/Afghanistan
Report.pdf.
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y1 hedeflemektedir.®*® Bu baglamda Afganistan’da istikrarin saglanmasi
Tiirkmenistan’1 yakindan ilgilendirmektedir. Miidahalenin sonlandirilmasi
ve geri ¢ekilme kararina ragmen Afganistan’da giivenliginin hala tesis edi-
lememis olmasi bu iilkelerin hem ekonomilerine hem de sinir komsusu
olmalar1 bakimindan giivenliklerine yonelik bir tehdit yaratmaktadir.

Sonug olarak, miidahale sonrasinda Afganistan’da barisin saglanamama-
s1 bagta komsular1 olmak {izere biitliin Orta Asya iilkelerini endiselendiren
bir gelisme olmustur. Ulkedeki giivenlik boslugunun yarattig1 tehdit tiim
bolge iilkeleri i¢in ortak sayilabilir: Sinir 6tesi teror faaliyetleri, asiricilik,
uyusturucu ve silah ticareti riski.

TURKIYE VE AFGANISTAN

Afganistan, Tilrkiye Cumhuriyeti’ni taniyan ilk Miisltiman devlet olma-
st sifatiyla 1920lerden bu yana her zaman iyi iliskilerin yiriitildigi bir
devlet konumundadir. Tiirkiye ve Afganistan arasindaki mesafe, iki iilke-
nin gii¢lii tarihsel baglar ve iyi iliskiler kurmasina, birbirlerini kardes iilke
olarak gormelerine engel olmamistir. Bu nedenledir ki, NATO’nun 2001
yilindaki Afganistan miidahalesi boyunca Tiirkiye diger ittifak {iyelerinden
gerek sosyal gerekse siyasi alanda attig1 adimlar ile farkli bir konumda
olmustur.

NATO kampinda yer almasi dolayisiyla 2001 midahalesine katilan
Tirkiye, bu siire zarfinda daha ¢ok Afganistan’in ekonomik ve sosyal
alanda gelismesine odaklanmus, iki {ilke arasindaki iyi iligkiler sayesin-
de de Afgan halki ile diyalog kurma imkani elde etmistir. Tiirk Kalkinma
ve Isbirligi Ajansi (TIKA) ve cesitli sivil toplum kuruluslari vasitasiyla
Tiirkiye Afganistan’a halkin yasam kosullarini iyilestirmek adina egitim,
saglik ve altyap1 gibi bircok alanda yatirim yapmaktadir. Tiirkiye nin
TIKA araciligi ile Afganistan’da yapmis oldugu faaliyetlere Kabil Atatiirk
Cocuk Hastanesi’nin tadilat1, Kabil Askeri Lisesi’nin yeniden insasi, Kabil

83 “Tiirkmenistan TAPI Projesi igin Start Verdi”, Erigim Tarihi: 14 Temmuz 2016, http:/
www.enerjigunlugu.net/icerik/15896/turkmenistan-tapi-projesi-icin-start-verdi.html#.
V4dU40uLTIU.
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Siirekli Egitim Merkezi’nin kurulmasi 6rnek olarak gosterilebilir.* Bunlara
ilaveten Afgan giivenlik giiclerinin kabiliyetini arttirmak da Tirkiye nin
Afganistan’daki faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Afganistan’daki durumun bdlgesel isbirligi ile ¢oziilebilecegine inanan
Ankara yonetimi, bu baglamda arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmak-
tadir. Ornegin “Istanbul Siireci” olarak bilinen ve Tiirkiye-Afganistan-
Pakistan arasinda olusturulan ti¢lii diplomatik isbirligi mekanizmasi ile
bu iilkeler 2007 yilindan bu yana toplamda sekiz kez bir araya gelmis-
tir. Diyalog kurmay1 ve isbirligi saglamay1 hedefleyen bu mekanizma-
nin 2014°teki sekizinci toplantisinin ana temasmin “Asya’nin Kalbinde
Siirdiiriilebilir Baris” (Sustainable Peace in the Heart of Asia) olarak lanse
edilmesi, Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir bir barigin tesis edilmesinde isbirligi-
ne verdigi 6nemi gostermektedir.

Tiirkiye her ne kadar NATO kapsaminda Afganistan’a asker gondermis
olsa da, gonderilen bu askerlerin muharip olmamasi olduk¢a 6nemli bir hu-
sustur. Yetkililerin agiklamalarina gore, 2001-2014 yillar1 arasinda toplam-
da 15 farkli rotasyon déneminde Afganistan’da gorev alan yaklasik 30 bin
Tiirk askerinin higbiri herhangi bir kriminal suca karigmamis ve operasyo-
nel gorevde silahint kullanmamistir.** Bu da Tiirkiye’nin Afganistan’daki
askeri varligina ragmen ne kadar hassas ve dikkatli davrandiginin goster-
gesi olarak yorumlanabilir.

NATO’nun 2014 yili sonunda Afganistan’dan ¢ekilmesini takiben 1 Ocak
2015 tarihindebaslattigi Kararli Destek Misyonu (Resolute Support Mission)
cercevesinde Tiirkiye Afganistan’daki askeri varligini siirdiirmeye devam
etmektedir. Bu misyon ¢ercevesinde asker sayisint 900°’den 1500’e ¢ikar-
tan Tiirkiye, miidahalenin sonlanmas ile birlikte Afganistan’da baslatilan
bu yeni siirecte, Kabil Egitim-Yardim Danisma Komutanligi’nin ve hava-

84 “Afganistan Proje ve Faaliyetler 2014”, TIKA, Erisim Tarihi: 29 Subat 2016, http:/
www.tika.gov.tr/upload/2015/Prestij%20Eserler/ Afganistan-faaliyet-.pdf.

85 Metin Turcan, “Tiirkiye Afganistan’daki Askeri Varligini Nigin Artirtyor?”, Erisim
Tarihi: 29 Subat 2016, http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2014/11/turkey-
afghanistan-military-presence.html#.
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alaninin isletmesi, misyon ¢ercevesinde karargahta gorev alan personelin
takviyesi, askeri hastanedeki doktor ve askeri saglik personeli takviyesi
gibi gorevleri tistlenmistir.3¢ Buna ilaveten Tiirkiye’nin Kabil Biiytikelgisi
Ismail Aranmaz NATO’nun Afganistan’da en iist diizey sivil temsilcisi ola-
rak gorevlendirilmistir.¥” Tim bunlar Tirkiye’nin Afganistan’in yeniden
insa edilme siirecinde, Afganistan da istedigi miiddetge, kardes olarak gor-
diigii tilkenin aktif bir rol alarak yaninda yer alacagimin emareleridir.

SONUC

ABD’nin 11 Eyliil 2001 giinii yasadig1 teror saldirilart hem diinyanin bi-
yiik bir kisminda giivenlik politikalarini doniistiiriicii bir etki yaratmis hem
de Afganistan icin istikrarsizlik ve giivensizlik ortaminin baglamasina ne-
den olmustur. Saldirilardan bir ay sonra ABD ve Koalisyon Gligleri ta-
rafindan Taliban yonetimindeki Afganistan, El-Kaide konusunda ABD ile
isbirligi yapmaktan kagindig1 gerekgesiyle 15 yil siirecek bir miidahaleye
maruz kalmistir.

Ekim 2001°de baslayan Afganistan miidahalesi neticesinde Taliban yone-
timden uzaklastirilmis olsa da, birkag y1l sonra tekrar Afganistan siyasetin-
de etkili olmaya baglamistir. Taliban’in biiytlik bir kisminin Afganistan’da
cogunlugu olusturan Pestunlardan olustugu diisiiniildiigiinde, Taliban’in
yok sayilarak Afganistan siyasetinin yeniden insa edilmeye ¢alisiimasinin
etkili bir ¢6ziim olmadigi goriilmistiir. Bu nedenledir ki Afganistan’da
giivenligin ve istikrarin yeniden kurulmaya calisilmasi siirecinde Kabil
hiikiimeti ile Taliban arasinda barig goriismeleri hayata gegirilmeye c¢ali-
silmaktadr.

Afganistan’daki gilivensizlik ve istikrarsizlik ortami Afganistan ile di-
rekt sinir1 olan olmayan bdlge iilkelerini de etkilemektedir. Bu nedenle
Afganistan’in gelecegi sadece Afgan halki igin degil neredeyse tiim bdlge

86 Turcan, “Tiirkiye Afganistan’daki Askeri”.

87 “Salih Dogan ile Afganistan Ozel Roportaji”, Erisim Tarihi: 29 Subat 2016, http:/
www.salihdogan.com/2015/02/07/salih-dogan-ile-afganistan-ozel-roportaji/#more-556.
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tilkeleri i¢in 6nemli bir hal almistir. Fakat ne yazik ki bu noktada iilkeler
birlikte hareket edememektedir. Ulkelerin farkli ¢ikarlari ve aralarindaki
uyusmazliklar Afganistan politikalarina etki etmekte ve ortak adim atma-
larin1 engellemektedir. Ornegin ABD bolgesel aktor olarak Afganistan’da
Pakistan’dan ziyade Bati ile iliskileri normallesmeye baslayan Iran ve
onun ekonomik partneri Hindistan’1 tercih ediyor gibi goriinmektedir.
Buna karsilik bolgedeki Hindistan-Cin rekabeti ve taraflarin Afganistan
ve Pakistan’da yapmis oldugu yatirimlar géz oniine alindiginda, Cin’in
Afganistan’da rol almak isteyen Pakistan’1 yanina ¢ekmek isteyecegi sdy-
lenebilir. Bu noktada kendi ekonomik ¢ikarlar1 agisindan Cin’den daha
aktif rol oynamasi ve Bat1 tarafindan Afganistan’dan diglaniyor gibi go-
riinen Pakistan’1 da siirece katarak bolgesel giivenligin tesisini saglamasi
beklenebilir.

Bugiin miidahalenin bitiminden iki yi1l sonra doniip baktigimizda
Afganistan’da barig adina onemli bir yol kat edilmedigini goriilmekte-
dir. Afganistan’da rekabet halindeki kiiresel aktorlerden ABD-Almanya
karsisinda Rusya-Cin seklinde diger taraftan bolgesel aktdrlerden Iran-
Hindistan karsisinda Pakistan seklinde bir kamplasmanin oldugu iddia
edilebilir. Ayn1 sekilde ABD-Almanya-iran-Hindistan karsisinda Rusya-
Cin-Pakistan kamplasmas1 da miimkiin olabilir. Ortaya ¢ikan tabloda kii-
resel aktorlerin ¢ikarlari dogrultusunda bolgesel aktorlerle kurdugu iliski-
lerin Afganistan’da ¢dziimii zorlastirdig1 asikardir. Afganistan ISID ve El-
Kaide’nin ¢ekisme alani haline gelmisken, barig ve istikrar ihtiyaci daha
¢ok hissedilmektedir. ISID’in Afganistan’daki varlig1 bolgesel aktdrlerden
ziyade kiiresel aktorleri 6n plana ¢ikartmaktadir. Bu noktada Afganistan’da
rol oynayan aktorlere 6nemli bir gorev diigmektedir. Radikalizmle miica-
delede saglanan mutabakatin gerisindeki jeopolitik rekabet glivenlik adina
atilacak adimlar1 ve igbirligini engellememelidir. Nasil ki Rusya ISID’e
kars1 birlikte hareket edebilmek adina eski diismani Taliban ile iletisime
gecmigse, diger bolgesel ve kiiresel aktorlerin de kendi ¢ikarlarindan zi-
yade en azindan uluslararas: glivenligin tesisi adina Afganistan’da barisin
gelmesine daha ¢ok ¢aba sarf etmeleri beklenmektedir.
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SARI DENiZ’DE KUZEY SINIR HATTI iHTIiLAFI

Emine AKCADAG*

Asya-Pasifik tartismali adalar, sular, deniz yetki alanlar1 ve smir anlas-
mazliklarinin iilkeler arasi iliskileri 6nemli 6l¢iide etkiledigi bolgelerden
biridir. Dogu Cin Denizi ve Giiney Cin Denizi’ndeki hak iddialari, Cin
ile Japonya arasindaki Senkaku/Diaoyu adalari, Japonya ile Giiney Kore
arasindaki Dokdo/Takesima adalari, Giiney Kore ile Rusya arasindaki
Kuril adalar1 anlagmazliklart bu konudaki en bilinen 6rneklerdendir. Bu
sayilan ornekler kadar uluslararasit giindemi mesgul etmemekle birlikte
Kuzey ve Giliney Kore arasindaki Kuzey Sinir Hatti, bolge giivenligi agi-
sindan potansiyel risk unsurlari barindiran Kore Yarimadasi’ndaki sorunlu
alanlardandir. Kore Savasi sonunda Kuzey ve Giiney’in Sar1 Deniz’deki
yetki alanlarini belirlemek i¢in 1953’te BM tarafindan ¢izilen bu hat, gii-
niimiizde taraflar arasindaki temel anlagmazIlik konularindan birini olus-
turmaktadir. Kuzey Sinir Hatt1 iki {ilkeyi birbirinden ayiran sinir olan As-
keri Sinir Cizgisi’nin (Military Demarcation Line) denize dogru uzantisi
olup Kuzey Kore egemenligindeki Ongjin Yarimadasi ile Giiney Kore’ nin
hakimiyetindeki bes ada arasinda kalan deniz alanin1 ayirmaktadir. Hattin
tek tarafi1 olarak cizildigini ve sahillerinin sadece {i¢ deniz mili uzagindan
cizilmis olmasi sebebiyle Sar1 Deniz’e ¢ikisinin adaletsizce sinirlandigini
savunan Kuzey Kore, karasularini 12 mile ¢ikarmak ve daha giineyden
cizilecek bir deniz askeri sinir ¢izgisi belirlemek istemekte Giiney Kore ise
bu talebi reddetmektedir.

*Yrd. Dog. Dr., Gelisim Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler,
eakcadag@gelisim.edu.tr
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Kuzey Kore’ye ait gemilerin kendi karasularinda seyrettigi iddiasiyla sik
sik smir hattin1 ihlal etmeleri ikili iliskilerde gerginlige sebebiyet ver-
mekte, hatta ihtilafli sinir ¢izgisi sebebiyle taraflar arasinda -1999, 2002,
2010’da ornekleri goriilen- silahli ¢atismalar yasanmaktadir.Dolayisiyla
Ote yandan Kuzey’in gerceklestirdigi sinir ihlalleri neticesinde zaman za-
man yaganan catismalar yarimadadaki barig ve istikrar arayislarini sekteye
ugratmaktadir. Bu calismadaKuzey Sinir Hatt1 anlagsmazliginin nedenleri,
iki iilke iligkilerine etkisi, yasanan ¢atigmalarin mahiyeti ve olas1 ¢dziim
yontemleri tartigilacaktir. Kore Yarimadasi ¢ogunlukla Kuzey Kore’nin
niikleer programinin yarattig1 tehdit sebebiyle giindeme gelmektedir. Bu
caligmada iki Kore arasinda farkli bir giivenlik sorunu olarak Sar1 De-
niz’deki deniz sinir ihtilafina dikkat ¢ekilerek, bu anlasmazligin Yarima-
dadaki baris ve istikrar arayislarini sekteye ugratma potansiyeline igaret
edilmesi amaclanmaktadir.

Kuzey Sinmir Hatt1

1953 yilinda Kore Savasi’nin sona ermesinden ve ateskes ilan edilmesin-
den (Haziran 1953) sonra 38. paralel iki iilke arasinda sinir kabul edil-
mistir. Sar1 Deniz’in (Koreliler Bat1 Denizi olarak adlandirmaktadir.) batt
kiyisinda da 38. paralel boyunca 200 kilometrelik bir deniz sinir1 olusturul-
mustur. Ateskes’te Hwanghae (K.Kore) ve Kyonggi (G.Kore) adalar1 ara-
sindan gecen sinir hattinin kuzey ve batisinda bulunan tiim adalarin Kuzey
Kore’ye ait oldugu belirtilmis, ancak bu bolgedeki bes ada (Woo, Yeonp-
yeong, Socheong, Daecheong ve Baengnyeong) Birlesmis Milletler (BM)
kontroliine birakilmistir. Bu sebeple iki iilke arasinda Sar1 Deniz’e iliskin
sinir goriismelerinde bu adalar ayri tutulmustur. S6z konusu goriismeler-
de karasulari konusunda mutabakat saglanamadigindan sorun ¢oziileme-
mistir. Zira BM karasulari sinirimin 3 deniz mili olmasinda israr ederken
Kuzey Kore 12 deniz mili olmasini 6nermistir.! Mutabakat saglanamama-
sindan otiirli ateskeste kesin deniz siirina iliskin bir ibare yer almamustir.

1Kim Jung-Gun, “Reflections on the Attitude of North Korea toward the Law of
theSeaTreaty”, in Choon-ho Park and JaeKyu Park, The Law of theSea: Problemsfromthe
East AsianPerspective (Honolulu: University of Hawaii, 1987), 213.
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iki Kore birlesmeden ateskes imzalamak istemeyen Giiney Kore ile yetki
alanin1 genisletmek isteyen Kuzey Kore arasinda yeni bir gerilim yasan-
mamasi i¢in BM temsilcileri Agustos 1953 yilinda ateskes hattinin deniz
iizerindeki uzantisi olarak nitelendirilebilecek Kuzey Sinir Hatti’n1 belirle-
mistir. Boylece iki tilke balik¢1 teknelerinin birbirlerinin karasularina gece-
rek gerginlik olusturmasinin 6niine gegilmesi planlanmistir.

BM kontroliine birakilan bes ada disarida kalacak sekilde ¢izilen bu hat
Kuzey Kore’nin Sar1 Deniz’e ¢ikisini sinirlandirmaktadir. Ozellikle ilke-
nin en biiyiik limanlarindan Haeju’dan kalkan gemiler Sar1 Deniz’e girmek
icin kuzeydeki Baengnyeong adasinin etrafindan dolasmak durumunda
kalmaktadir. Bundan rahatsizlik duyan Kuzey Kore, 1955 yilinda karasu-
larini 12 deniz miline ¢ikardigimi agiklamistir ki bu donemde genel kabul
goren sinir 3 deniz milidir. 12 millik sinir 1982’de imzalanan BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi’nde ongoriilmektedir. S6z konusu 12 millik sinir BM
kontroliindeki bes adanin Kuzey Kore egemenligine girmesi anlamina gel-
mekle birlikte Pyongyang yonetiminin bdyle bir talebi olmamistir. Kuzey
Kore bu sinir artirimi talebinde 1srarci olmamis ve yaklasik 20 yil boyunca
Kuzey Smir Hatti’nin mesruiyeti konusunu tartismaya agmamuistir. Bu du-
rum Kuzey Kore Genelkurmay Baskani Kim Pung-sop’un Aralik 1973°te
bes adanin Kuzey Kore karasularinda oldugu ve bu adalara giris ¢ikisin
onceden Pyongyang yonetimine bildirilmesi gerektigine iliskin agiklama-
styla degismistir.? Ancak Kuzey Kore bu iddiasini destekleyecek herhangi
bir adim atmamustir. 1977-1978 yillarinda ise Pyongyang, BM Deniz Hu-
kuku Sozlesmesi’ne dayanarak Miinhasir Ekonomik Boélge ilan ettigini ve
karasularini 12 mile ¢gikardigini agiklamis, ancak Giiney Kore bunu tani-
mamugtir. 1980’lerin ortalarindan itibaren iki tilke arasi iligkilerde 6ncelikli
konunun Kuzey Kore’nin niikleer silah programi haline gelmesiyle birlikte
deniz sinir ihtilafi geri planda kalmistir.

2 Kim Jung-Gun, a.g.e, 219-223.
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Yasanan Catismalar

Konuyu yeniden giindeme tasiyan olay, Haziran 1999’da Kuzey’e ait bir
devriye gemisinin sinir ihlali yaptig1 gerekgesiyle kendisini uyaran Giiney
Kore gemisine ates agmasi ve on dakika siiren ¢atisma neticesinde Kuzey’e
ait iki geminin batmasi olmustur. Bu tarihten itibaren taraflar ihtilafli bol-
gede zaman zaman catigmaya varacak sekilde karsi karsiya gelmeye bas-
lamistir. 1999°dan gilintimiize kadar bu ¢atismalarda 53 Kuzey Kore askeri
hayatin1 kaybetmis, 95’1 yaralanmistir. Gliney’de ise 54 asker ve 2 sivil
hayatin1 kaybederken 99 asker ve 3 sivil yaralanmistir.> 1999°daki ¢atis-
manin neticesinde Pyongyang, Kuzey Sinir Hatti’nin tek tarafli olarak sap-
tandigini, dolayisiyla gecersiz oldugunu ilan etmis ve bundan sonra Giiney
Kore ile ABD gemilerinin bes adaya sadece iki yoldan gelip gidebilecegini
ifade etmistir.* Ancak bu konuda 1srarli davranmamis ve 2002 yilina kadar
baska bir ¢catigma yasanmamustir.

Haziran 2002’de iki Giliney Kore gemisinin sinir1 ihlal eden Kuzey’e ait iki
savas gemisi ile balik¢1 teknelerini geri donmeleri i¢in ikaz etmesi sonrasi
yirmi dakika siiren bir ¢atigma yasanmistir. Catisma sonucunda 30’a ya-
kin Kuzey Kore askeri hayatini kaybetmis veya yaralanmis, 5 Gliney Kore
askeri hayatin1 kaybetmis, 27’si de yaralanmistir.> Olay sonucunda taraf-
lar birbirlerini sinir ihlali yapmakla su¢lamis ve Pyongyang Kuzey Sinir
Hatt’m1 tamimadigini yinelemistir. Ayrica bu ¢atisma, Giiney Kore devlet
bagkan1 Kim Dae-jung tarafindan 1998’de baslatilan ve iki {ilke iligkilerini
iyilestirmek i¢in etkilesim ve ekonomik destek dngoéren Giines Isig1 politi-
kasinin tartigmaya agilmasina neden olmustur. Zira Pyongyang’in tavrinda
olumlu bir degisim olmadig1 agik¢a goriilmiistiir. Ote yandan Giiney Kore
halki Savunma Bakanligi’n1 pasif ve yavas davranmakla elestirmistir.®

3Jason Kim and Luke Herman, “War and Peace in the East Sea: Reducing Tension along
the Northern Limit Line”, Issues and Insights 12, No.13, (December 2012):7.

4Jon M. Van Dyke, et al., “The North/South Korea Boundary Dispute in theYellow (West)
Sea”, Marine Policy 27, (2003); 145.

SJason Kim andLukeHerman, a.g.m.,8.
6Jon M. Van Dyke, a.g.m., 147.
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2003-2008 yillar1 arasinda gorev yapan Roh Moo-hyun déneminde de Gii-
nes 15181 politikasina devam edilmis ve ciddi bir ¢atisma yasanmamistir.
2006 yilinda taraflar arasinda gerceklestirilen goriisme konularindan biri
de Kuzey Siir Hatti olmustur. Kuzey Kore, Giiney’in 5 ada iizerindeki
egemenligini resmi olarak tanimig, ancak kendi egemenlik alanini genisle-
tecek sekilde yeni bir hattin ¢izilmesini talep etmistir.” 2007°de gergekles-
tirilen goriismelerde de bitisik balik¢ilik bolgesi ve Kuzey’e ait gemilerin
Haejou limanina dogrudan ulasimi konular1 goriistilmistiir. Fakat goriis-
melerden herhangi bir sonu¢ ¢ikmamigtir. Konuyla ilgili olarak Giliney
Kore’de goriis ayriliklart yasandigi goriilmektedir. Ulusal Birlesme Ba-
kanlig1 yarimadada barigi saglamak adina taviz verilebilecegi ve yeni bir
sinir hattinin miizakere edilebilecegini savunmaktadir. Buna karsin yeni
bir stnirin Kuzey’in gemilerinin Incheon liman1 yakinlarina gelmesine fir-
sat sunacag1 ve limanin giivenligini tehdit edecegi gerekgesiyle Savunma
Bakanligi hattin degisiminin s6z konusu olmadiginda israr etmektedir.* Bu
donemdeki en 6nemli gelisme 4 Ekim 2007’de imzalanan bildiridir. Bu
bildiri, Sar1 Deniz’de 6zel bir isbirligi bolgesi olusturulmasi i¢in nakliye
amagli demiryolu hattinin hizmete sokulmasini, Haejou’ya sanayi merkezi
inga edilmesini ve Kuzey Sinir Hatt1 konusunda igbirligi gergeklestirilme-
sini kapsamaktadir. Ancak Kuzey Kore’ye karst daha sert bir politika iz-
lenmesi gerektigini savunan Lee Myung-bak’in devlet baskani olmasiyla
birlikte bu isbirligi havasi yavag yavas yerini gerilimli bir siirece birakma-
ya baglamistir.

2009 yilinda Daecheong adasi1 yakinlarinda sinir1 gegen bir Kuzey Kore
devriye gemisinin Giiney’in uyarilarina atesle karsilik vermesi sonucu ta-
raflar arasinda catisma yagsanmistir. Ancak bu durum ikili iliskileri fazla
etkilememis ve iliskileri gliclendirme goriismeleri devam etmistir.

Mart 2010’da Giiney Kore donanmasina ait Cheonan korvet tipi savas

7JunghwanYoo, “La North Limit Line en mer Jaune et le retour de la guerrefroide sur la
peninsula coréenne”, Hérodote 141, (2e trimestre 2011): 24.

8JunghwanYoo, a.g.m., 24
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gemisinin, bilinmeyen bir nedenle yasanan patlama sebebiyle Beakryung
adas1 yakinlarinda batmasi ve 46 denizcinin hayatin1 kaybetmesi iilkede
biiyiik tepki ve endiseye neden olmustur. Gliney Kore tarafindan gergek-
lestirilen aragtirmalar sonucu bir Kuzey Kore denizaltisinin Cheonan savas
gemisini torpido ile vurarak batirdigi ortaya ¢cikmistir. Kuzey Kore olayla
ilgili herhangi bir baglantisinin olmadigini ifade etmis ve suglamalari red-
detmistir. Seul, Kuzey Kore ile tiim ticari iliskilerinin askiya almacagimi
duyurmustur. 23 Kasim 2010°da Giiney Kore’nin Yeonpyeong adasinda
ABD ile ortak olarak gergeklestirdigi Hoguk isimli tatbikatin kendi karasu-
larina top mermisi diismesine sebep oldugunu savunan Kuzey Kore, tatbi-
katin sona erdirilmesini istemistir. Tatbikatin devam etmesi neticesinde ise
Yeonpyeong adasina topcu atesi acarak 2 asker ve 2 sivilin 6liimiine, pek
cok kisinin de yaralanmasina sebep olmustur. Bu saldir1 Kore Savasi’ndan
bu yana taraflar arasindaki en ciddi catisma olarak degerlendirilmektedir.
Gliney bu saldiriya topgu atesiyle karsilik vermis, fakat bolgeye gonderi-
len F-16’lar gerilimi daha fazla artirip topyekiin bir savasa sebebiyet ver-
memek adina Kuzey’e saldir1 diizenlememistir. Bu saldir1 sonucunda Lee
Myung-bak Kuzey’e yonelik politikasin1 daha da sertlestirmis, Kaesong
endiistriyel kompleksinin igletimi ve insani yardim diginda kalan tiim yar-
dim ve isbirligini kesmistir.

Subat 2014°te Giliney Koreli yetkililer uyarilara ragmen Kuzey’e ait sa-
vas gemilerinin Giiney’in karasularina girdigini belirtmis ve sert ikazlarda
bulunmustur. Akabinde 24 Subat 2014 tarihinde baglatilan ve iki ay siir-
mesi planlanan Giliney Kore-ABD ortak olagan askeri tatbikatina Kuzey
Kore yonetimi tehdit ve 60 flize denemesiyle karsilik vermistir. 31 Mart
2014’te ise Pyongyang yoOnetimi tatbikat sebebiyle Kuzey Siirt Hatti’n1
gecise yasak bolge ilan ettigini bildirmis, gergek mermilerle yapilan tat-
bikat sirasinda Kuzey tarafindan atilan baz1 top mermilerinin sinir1 geg-
mesi ilizerine Gliney atesle karsilik vermistir. 15 Eyliil 2014’te Baengnye-
ong adasi yakinlarinda bir balik¢r Kuzey’e ait oldugundan siiphelenilen
bir insansiz hava aracina ait pargalar bulmasiyla iligkiler yeniden gerilmis
ve Ekim ayinda Kuzey Siir1 Hatt1 civarinda yine taraflar karsilikli olarak
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ates agmustir. Son olarak 25 Ekim 2015°te Giiney tarafi sinir hattini1 gegen
Kuzey’e ait bir gemiye ates agmustir.

Ihtilafin Temel Sebepleri

Karasular iizerinde tam egemenlik yetkisine sahip olmak disinda Kuzey
Sinir Hatti; balikeilik, ticaret ve giivenlik konular1 sebebiyle iki tilke aci-
sindan 6nem tagimaktadir. Hattin ¢evresi balik agisindan zengin olmakla
birlikte iki iilke balikgilari igin asil 6nem teskil eden bu bolgedeki mavi
yengeg¢lerdir. Yiiksek fiyatlara alict bulan bu yengeglerin av sezonu olan
ilkbahar aylarinda sinir ihlallerinin artmast sasirtici degildir. Zaman zaman
bu ihlallere dahil olan Cinli balik¢ilar (Kuzey Kore karasularinda avlanma
iznine sahip olanlar) durumu iyice karmasik hale getirmektedir. Cinli ba-
lik¢ilarin Kuzey Hatti’n1 gegerek Giiney Kore tarafindan yasaklanmis trol
yontemiyle avlanmalar tepki toplamaktadir.

Ticaret konusunda Kuzey’in en 6nemli limanlarindan olan Haeju’dan kal-
kan ticaret gemileri sinir ihlali yapmamak adina yolu uzatmakta, bu durum
yolculugun maliyetini yiikseltmektedir. Sinir hatti, Haeju limani1 ve Ke-
aseong Endiistriyel Kompleksi ile Seul ve Incheon arasindaki dogrudan
deniz baglantisini da engellemekte ve iki iilke arasindaki ticareti olumsuz
etkilemektedir. (2013 yilinda iki Kore arasindaki ticaretin hacmi 1,1 milyar
dolar olarak hesaplanmistir.)’

Kuzey’in karasularint 12 mile ¢ikararak siir hattini daha giineye otele-
mesi, Kuzey Kore donanmasinin Sar1 Deniz’deki harekat kabiliyetini ar-
tiracagl ve savas gemilerinin Seul’e daha yakin seyretmesini saglayacagi
icin Giliney tarafindan bir giivenlik sorunu olarak algilanmaktadir. Yine
bu durumda Giiney i¢in bes adanin glivenligini saglamanin zorlasacagi-
n1 sdylemek de miimkiindiir. YIJUN Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii’'nden
Prof. Kim Charn-kiu, Kuzey Sinir Hatti’nin olmamasi durumunda bes ada-

9 South Korea has lostthe North toChina, Financial Times, February 20, 2014, http://
www.ft.com/cms/s/0/f8fca490-9a23-11e3-a407-00144feab7de.html#axzz2wbLL.Z8L.nl
(Erisim: 21.12.2015)
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nin insansizlastirilmak zorunda kalinacagina ve Kuzey Kore ajanlarmin
Giiney’e ¢ok daha kolay sizacagina vurgu yapmaktadir.'’Kuzey Sinir Hatti
Seul’lin Pyongyang’1 daha kolay gézlemlemesine ve olasi bir tehdidi 6n-
gorebilmesine imkan saglamaktadir. Mayis 2015°te Giiney Kore Disisleri
Bakanlig1 Giiney Kore’ye ait Yeonpyeong adasina 4.5 km uzaklikta, Ku-
zey Sinir Hatti’nin hemen yaninda bulunan Gal adasinda Kuzey’in askeri
Uis tesis ettigini ve buraya 122 milimetrelik ¢ok namlulu roket atar sistemi
yerlestirebilecegini dile getirmistir."" Bu durum Giiney i¢in Kuzey Kore’yi
sinirlarindan miimkiin oldugunca uzak ve askeri faaliyetlerini siirekli go-
zetim altinda tutmanin 6nemine isaret etmektedir.

Kuzey ise mevcut durumun Giliney’e ait devriye gemilerinin sinirlarina
cok yakin seyretmesine imkan sagladigi i¢in giivenlik sorunu olusturdu-
gunu savunmaktadir. Ayrica Pyongyang Sochung ve Yeonpyeong adalari
arasindaki sularda Seul’iin gerceklestirdigi askeri tatbikatlar1 karasularina
yonelik gii¢ kullanma seklinde yorumlamaktadir.

Muhtemel Coziim Yontemleri

Kuzey Kore sinir hattinin tek tarafli olarak ¢izildigini, BM nin kendisini
sinira iliskin bilgilendirmedigini ve sinirin yasal olmadigini, dolayisiyla
bu hatti tammmadigini belirtmektedir. Ayrica kendisinin farkli donemler-
de (1955, 1973, 1989, 1999) sinira agikea itiraz ettigini vurgulamaktadir.
Hattin yeniden belirlenmesi gerektigini ifade etmekle birlikte Gliney’in
bes ada tiizerindeki egemenligini tartismaya agmamaktadir. Ancak hattin
belirlenmesinden itibaren 20 y1l boyunca Kuzey’den herhangi bir itiraz
gelmemesi Giliney tarafindan teamiil hukuku cergevesinde fiilen kabul
etme seklinde yorumlanmaktadir.'*Giiney Kore, sinir hattina Kuzey’den

10 Kim Charn-kiu, “Northern Limit Line is part of theArmisticesystem”, KoreaFocus 7,
No.4 (July-August 1999): 103.

11 “North buildingmilitarybase on borderisland”, TheKorea Times, May 26, 2015,
http://www.koreatimes.co.kr/'www/news/nation/2015/08/116_179581.html (Erigim:
25.12.2015)

12 Terence Roehrig, “KoreanDisputeovertheNorthern Limit Line: Security, Economics, or
International Law?”, Maryland Series in ContemporaryAsianStudies 3, (2008):40
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bir itiraz gelmedigini gibi bu hattin 1992°de iki iilke arasinda imzalanan
Uzlasma, Saldirmazlik ve Isbirligi S6zlesmesi’nde de sinir olarak kabul
edildigini dile getirmektedir. Ayrica Kore yarimadasina baris getirecek
kapsamli bir anlagsma haricinde sinir hattinin tek tarafli olarak tartigmaya
acilamayacagini belirtmektedir.

Kuzey Sinir Hatti’n1 gliniimiizde uygulanan uluslararasi deniz hukuku kap-
saminda yasal bir sinir olarak nitelendirmek giictiir. Uluslararasi hukuk-
ta karasulari, egemen bir devletin kara topraklarina bitisik, genisliginin
hukuk cercevesinde belirlendigi, hakimiyeti kiy1 devletine ait olan deniz
alanim belirtmektedir. Karasular1 devletin ayrilmaz bir pargasi, tilkenin su
altinda kalmis topraklari olarak nitelendirilmektedir. Askeri Sinir Cizgisi
(MilitaryDemarcationLine) ise ¢atigan iki unsur arasinda bir tampon bdl-
ge olusturmak amaciyla yatay veya dikey olarak saptanmis ¢izgiyi ifade
etmektedir. Amag catisan iki askeri giicii ayirmaktir. Kore Yarimadasi’nin
teknik olarak hala savas durumunda oldugu diisiiniildiiglinde bu hattin iki
tilkenin deniz hakimiyet alanlarini belirledigi kabul edilmektedir."® Fakat
bu gegici bir durumdur ve Kuzey Sinir Hatt1 ancak nihai barig anlagsma-
s1 imzalanincaya kadar de facto deniz sinir ¢izgisi olarak kabul edilebilir.
Dolayisiyla uzun vadede bir ¢6ziim bulma yoluna gidilmesi kaginilmaz
olacaktir.

Bu tip ihtilaf durumlarinda devletler ya goriismeler, dost¢a girisim, ara-
buluculuk gibi diplomatik ya da mahkeme yargilamasi ve uluslararasi ha-
kemlik gibi yargisal yontemlere bagvurmaktadir. Yargisal yonteme bagvu-
rulmasi durumunda ihtilaf, Deniz Hukuku S6zlesmesi (Her iki taraf 1982
BM Deniz Hukuku Sozlesmesi’ni imzalamis, ancak sadece Gliney onay-
lamamustir.) ve uluslararasi teamiil hukuku ¢ercevesinde ele alinmaktadir.
Bu sebeple uluslararasi deniz hukuku ¢ercevesinde taraflarin s6z konusu
tutum ve iddialariin gegerliligine deginmek uygun olacaktir.

13HyunJin Kim, “The Inter-KoreanConflictOvertheNorthern Limit Line:
ApplyingtheTheory of HistoricalConsolidation”, Indiana UniversityMaurer School of
Law, Master Thesis, 2015, 19.
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1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin gerek miinhasir ekonomik
bolgenin sinirlandirilmasini diizenleyen 74. maddesi gerekse kita sahanli-
gin1 diizenleyen 83. maddesi hakkaniyet ilkesine uygun bir ¢6ziime ulasil-
mas1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Hakkaniyetin genel kabul goren bir
tanimi olmamakla birlikte pek ¢ok deniz sinir davasinda (Libya/Malta ka-
rar1, Maine Korfezi karari, Jan Mayen karari, vs.) bu ilkeye atif yapilmistir.
“Hak ve adalete uygunluk, dogruluk, nisfet anlamina gelen hakkaniyet,
genel olarak, somut olay adaleti olarak tanimlanmaktadir.'* Hakkaniyet
somut ilkelerden ziyade smirlandirma islemine uygulanacak kurallar bii-
tiiniinii isaret etmektedir. Uluslararasi Adalet Divant; cografyanin yeniden
bicimlendirilmesinin séz konusu olmamasi, taraflardan birinin digerinin
dogal uzantisina tecaviiz etmemesi, tiim ilgili durumlarda gerekli 6zenin
gosterilmesi ve hakkaniyetin mutlak esitlik anlamina gelmedigi seklinde
bazi somut ilkeler saymustir.”*Yine Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin 7. mad-
desine gore diiz esas hatlar yontemi (sahilin derin bir sekilde girintili ¢ikin-
tili oldugu veya sahil boyunca hemen yakinda bir adalar dizisinin bulun-
dugu yerlerde, karasularinin genigliginin dl¢lilmeye baslandigi esas hattin
¢izimi i¢in, uygun noktalar1 birlestiren yontem) bir devlet tarafindan, diger
bir devletinin karasularini ac¢ik denizden veya bir miinhasir ekonomik bol-
geden kesecek sekilde uygulanamaz. Ayrica deniz ihtilaflarinin ¢oziimiin-
de adalarin sinirh bir etkiye sahip oldugu kabul gérmektedir. (Libya/Tunus
karar1, Maine Korfezi karari, vs.) Ote yandan Jan Mayen ve El Salvador/
Honduras kararlarinda taraflarin hayati giivenlik ¢ikarlarmin korunmasi
gerektigi belirtilerek sinir belirlemede giivenlik boyutunun alt1 ¢izilmistir.

Kuzey Smir Hatti ihtilafina uygulanabilecek tiim bu ilke ve kararlar 151-
ginda Oncelikle Kuzey Kore’nin esas hat konusunda kesin bir tutumunun
olmadig1 ve Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne aykiri sekilde Kore Korfezi’nin

14 Kadir Giirten, Roma hukukunda hakkaniyet (Ankara: Adalet Yayinlari, 2008), 31.

15 Fevzi Topsoy, “Deniz Yetki Alanlarinin Smirlandiriimasinda Hakkaniyet ilkesi ve
Dagitic1 Adaletin Saglanmasindaki Rolii”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
20. Y1l Ozel Sayisi, (2013): 196.
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dogusuna uzanan uzun bir esas hatt1 savundugu goriilmektedir.'® Ote yan-
dan Kuzey Kore Sar1 Deniz’de 50 millik bir askeri giivenlik bolgesi olustu-
rulmasi gerektigini savunmaktadir ki bu da Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne
aykiridir. Bununla birlikte Kuzey Sinir Hatti’nin hakkaniyet ilkesine uy-
gun olmadigimi soylemek yanlis olmayacaktir. Zira sinir hatti Kuzey’in
yetki alanimi sinirlandirmakta ve okyanusa ¢ikisini zorlastirmaktadir. Ozel-
likle bes adanin karasulariin bu ihtilafta igtihat geregi herhangi bir etkiye
sahip olamayacag1 goz Oniine alindiginda Pyongyang yonetiminin sinirin
adaletsiz oldugu yoniindeki itirazlari hakli goriilmektedir. Ancak Kuzey’in
saldirgan tavr1 hesaba katilarak Giiney Kore’nin giivenlik ¢ikarlarimin ko-
runmasi baglaminda sinirin Incheon ve Seul’e yakinlasacak sekilde giine-
ye kaydirtlmasi pek miimkiin gériinmemektedir. Zaten 12 millik sinir kara-
sular1 iddialarinin ¢akistigi durumlarda dogrudan devreye sokulamamakta,
bunun i¢in taraflarin anlagmasi gerekmektedir. Bu sebeplerle ne Kuzey ne
de Giiney uluslararasi tahkim konusuna sicak bakmamaktadir, zira iki tara-
fi da tatmin edecek bir sonucun ¢ikmasi muhtemel goriinmemektedir. Ote
yandan iki taraf da Kore yarimadasindaki boliinmiisliigli gecici gordiigii
i¢in iki iilke arasindaki meseleleri uluslararasi anlasmazlik olarak nitele-
memektedir."”

Bu sebeple diplomatik yontemlerin yargisal yontemlere yeglenecegini
soylemek miimkiindiir. En muhtemel ¢6ziim yolu taraflarin gerceklesti-
recegi goriigmelerdir ki ateskes anlagsmasi da sorunlarin ikili goriismeler
yoluyla ¢ozlilmesi gerektigini ifade etmektedir. Taraflarin goriigmelere ba-
lik¢ilik konusunda bir igbirligi gelistirmek amaciyla baglamasi daha kisa
vadede sonug alinmasini saglayabilir. Balik¢ilik alaninda bir igbirligi hem
siir ihlallerini yol acan temel sebeplerden birini ortadan kaldiracak hem
de diger alanlardaki goriismelerin oniinii agacaktir. Bu baglamda ihtilafli
bolgede ortak balikgilik bolgesi tesis edilmesi s6z konusu olabilir. Ancak
asirt avlanma, ¢evre ve dogal hayatin korunmasi gibi konularda ciddi dii-

16 Jon M. Van Dyke, a.g.m., 153

17 North Korea: TheRisks of War in theYellowSea, Asia Report 198, International
CrisisGroup, (December 2010):3.
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zenlemeler yapilmali ve dnlem alinmalidir. Bu alanda saglanacak ilerleme
giiven tesis etme anlaminda ehemmiyet tasimaktadir ki mevcut statiiko géz
onilinde bulunduruldugunda nihai sinir belirleme goriigmelerine gegmenin
ilk adimin taraflar arasinda giiven ortami yaratma olusturmaktadir. S6z
konusu ortak balik¢ilik bolgesi, sorununun ii¢lincii miidahili olarak ihti-
lafl1 sularda yasadis1 avlanan Cinli balik¢ilar probleminin de ¢oziilmesini
saglayabilir. Zira Mayis 2013’te Kuzey Kore’nin ilgili bolgede yasadist
avlanan bir Cinli balik¢1 teknesine 16 miirettebatiyla birlikte el koymasi iki
tilke arasindaki nadir tartismalardan birine yol agmustir.'®

Sonu¢

Uluslararas1 giindemde genellikle Kuzey Kore’nin niikleer politikasi-
nin yarattigi tehdidin bdlge giivenligine etkisi sebebiyle yer alan Kore
Yarimadasi’nda,Sar1 Deniz’deki Kuzey Sinir Hatt1 sebebiyle ortaya ¢i-
kananlagsmazligin neden oldugu gerginlik ve catisma ¢ogunlukla ikinci
planda kalmaktadir. Ancak bu anlagsmazlik gerek askerlerin 6liimiine ve
yaralanmasina varan ¢atigmalara yol agmasi, gerekse zaten oldukc¢a hassas
olan iligkilerin gerilmesine yol agarak yarimadadaki muhtemel bir barist
geciktirmesi baglaminda 6nem tagimaktadir.

Kuzey Kore’nin iddialari uluslararasi hukuk agisindan gegerli olmakla bir-
likte bu iilkenin saldirgan sdylem ve dis politika tarzi, tezlerinin Giiney
Kore ve uluslararasi toplum agisindan giivenlik gerekgesiyle kabul gérme-
mesine neden olmaktadir. Dolayisiyla taraflarin tutumu, giivenlik hassa-
siyetleri ve bolgesel konjonktiir dikkate alindiginda bu sorunun kisa veya
orta vadede ¢oziime kavusmast miimkiin goériinmemektedir.

Bu sebeple taraflarin sorunu iyi yonetmesi ve ¢atismaya yol agacak giri-
simlerden kaginmasi gerekmektedir. Bu amagla 6ncelikleyeni ¢atigsmalarin
yagsanmamasi i¢in deniz kuvvetleri hassas hareket etmeye tesvik etmelidir.

18“North Koreans seize Chines fishing boat”, The Guardian, May 20, 2013
http://www.theguardian.com/world/2013/may/20/north-koreans-seize-chinese-fishing-
boat (Erigim: 25.12.2015)
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1992°de imzalanan anlasmada Ongoriilen ortak askeri komitenin kurul-
mast ve Sart Deniz’de ger¢cek mithimmath tatbikatlardan kaginilmasi da
onemlidir. Zira iki {lilke arasindaki giiven sorunu asilmadan Kuzey Sinir
Hatti ile ilgili bir ¢6zlim iiretmek miimkiin degildir. Terence Roehrig deniz
sinir hattt anlagmazliginin iki Kore arasindaki pek¢ok sorundan sadece biri
oldugunu ve tiim bu sorunlarin bir noktada birbirleriyle baglantili oldu-
gunu, dolayisiyla diger konularda ilerleme saglanmadan bu ihtilafin ¢6-
ziilemeyecegini ifade etmektedir.!” Diger sorunlu konularda ilerleme kay-
dedilmesi siiphesiz giiven artirimi saglanmasi i¢in énemlidir. Fakat eger
gercekten bir ¢oziim saglamak isteniyorsa sinir hatt1 sorunu; niikleer silah
programi, resmi baris anlagmasi, birlesme gibi orta vadede dahi ¢ozimii
cok zor goriinen konulardan ayri ele alinmalidir.

Sorunun uzun vadeli ¢éziimii ancak iki tarafin kararli bicimde diplomatik
caba sarf etmesiyle miimkiin olacaktir, aksi takdirde Sar1 Deniz’de sinir
ihtilafi, Kuzey-Giiney arasindaki boliinmeyi ve diismanligi koriikleyecek
catigmalar yaratmaya devam edecektir. Bu baglamda Kuzey Kore ile ilis-
kiler hususunda LiMyung-bak hiikiimetine gore daha ilimli ve yapici bir
politika izleyen Park Geun-hye hiikiimetinin Pyongyang ile isbirligi gelis-
tirmeye olumlu bakacagini soylemek miimkiindiir. Zira ParkKuzey Kore
ile giiven temelli bir politika (trustpolitik) izlemek amacinda oldugunu,
Pyongyang’in da bu dogrultuda ¢aba sarf etmesi durumunda ikili iligki-
lerde uluslararas1 kamuoyunun da destek verecegi bir yakinlagma arzu et-
tigini ifade etmistir.?’ Kuzey’in 2013 yilinda {iglincii niikleer denemesini
gerceklestirmesinden sonra dahi goriisme kanallarint kapatmayarak bu po-
litikasinda 1srarct oldugunu kanitlamistir. Ancak Kuzey’in tutarsiz ve keyfi

deger bir ilerleme saglanmasini engellemektedir.

19 Terence Roehrig, a.g.m., 59.
20Park Geun-hye, “A new kind of Korea”, Foreign Affairs, September/October 2011
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KOLOMBi“YA“SOREJNU: TARAFLAR, SEBEPLER,
COZUM SURECI VE ONERILER

Yusuf CINAR*
Yasin AVCI**

Latin Amerika devletlerinden biri olan Kolombiya, uluslararasi toplum
nezdinde catisma ve uyusturucu iiretimi/ticareti ile meshurdur. Oyle ki
Kolombiya’da yasanan ¢atigma siireci Bat1 yar1 kiiredeki en uzun siireli
catigsmadir. Bununla birlikte Kolombiya sorununun biitiin taraflari, ulusla-
rarasi kamuoyu tarafindan uyusturucu iiretimi ve ticaretinden iktisadi ka-
zanim elde etmek ile su¢clanmaktadir. Tiim bunlarin 6tesinde Kolombiya
sorunu hasebiyle binlerce masum sivil hayatini1 kaybetmis ve milyonlarca
insan da tlilke icinde ve iilke disina dogru gd¢ etmek zorunda kalmistir.
Kolombiya’y1 ve Kolombiya merkezli ¢atigma siirecini betimleyen tiim
bu unsurlar arasinda sayilan insan(i) boyut(u) ise bu ¢alismanin temel gii-
diilenmesini olusturmaktadir. Baska bir anlatimla, ¢atisan gruplarin bile
ekseriyetle asker olmayan kimselerden olustugu, ¢ocuk yastaki bireylerin
siddet sarmalinin ortasinda kaldigi, kadin merkezli cinsel istismarin had
safhaya ulastig1 Kolombiya sorunu, iste i¢indeki bu insani dramlar hase-
biyle incelenmesi gerekmektedir.

Herhangi bir gatigma siirecini irdelerken de temelde dikkat edilmesi ge-
reken birka¢ nokta bulunmaktadir. Ilk olarak catismanin mevcut duru-
mundan belki de daha fazla mevcut durumun olugsmasini saglayan tarihsel
siire¢ ele alimmalidir. Zira uzun ihtilaf siiregleri irdelendiginde bunlarin
derin tarihsel kokleri oldugu genellikle ulasilan bir sonugtur. Ikinci olarak
mis Eren Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas
Migkiler Boliimil, ycinar86@hotmail.com.

** Selcuk Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas {liskiler Boliimii,
Arastirma Gorevlisi, e-mail: yasinavci89@gmail.com.
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catigma silirecinin yapisal ve konjonktiirel sebeplerinin tasnif edilmesi,
coziime yaklasilmasi bakimindan olduk¢a onemlidir. Ciinkii ¢atigmanin
konjonktiirel sebeplerinin yapisal kosullara 6ncelendigi durumlarda, yal-
nizca ¢atismanin bicimsel bir degisime ugramasi ve derin-tarihsel-yapisal
sebeplerin yerli yerinde kalmasi ve dolayisiyla ¢atismanin devam etmesi
kag¢inilmazdir. Bahse konu bu savi ¢alismanin temel sorunsali olan Kolom-
biya 6zelinde somutlastirmak gerekirse, 6rnegin Kolombiya nin kirsal ik-
tisadi kosullar1 catismanin yapisal sebeplerinden biri iken, uyusturucu kar-
tellerinin gatismaya miidahillikleri konjonktiirel bir veridir. Oz bir sekilde
ifade etmek gerekirse, kirsal iktisadi kosullarin diizeltilmesi Kolombiya
sorununun temelden ¢oziimiinii beraberinde getirebilecegi igin akabinde
uyusturucu kartelleriyle olan miicadele daha basit hale gelecektir. Ancak
bunun tersi gecerli degildir.

Uciincii olarak -belki de en &nemlisi- ¢atisma siireclerini ele alan
caligmalarin ileriye doniik kestirim sunabilme kapasitelerinin olmasi
gerekmektedir. Bu ise ancak iki yolla miimkiindiir. ilk olarak catisma
siirecinin tarihselliginin ele alinmasi sorunun yapisal sebeplerinin tespi-
tinde 6nemli bir asama olmakla birlikte ileriye doniik yol haritasi sunmada
katki da saglayabilir. Tkinci olarak ise gatisma siirecinde taraflarin zaman
zaman bir araya geldikleri baris siireglerinin dikkatle {izerinde durulmasi
da benzer bir misyonu tagimaktadir. Zira taraflar1 barigs umuduna sevk eden
ve fakat onlar1 tekrar ¢atismaya iten sebepler dikkatle irdelenirse, ilerleyen
zamanda ger¢eklesmesi muhtemel baris siireglerinde hatali tiim noktalarin
tekrarlanmamasi ihtimali dogmaktadir.

Tim bu noktalardan ve varsayimlardan hareketle Kolombiya sorununa
odaklanilan ¢alisma temelde iki ana boliimden olusmaktadir. Kolombiya
sorununun tarihselligi ve soruna dair yapisal-konjonktiirel sebepler ¢a-
lismanin ilk boliimiiniin konusunu teskil etmektedir. Bu bolimde yerel,
bolgesel ve kiiresel diizeyler ve aktorler bazen bir arada bazen ise ayriksi
olarak incelenmistir. Calismanin ikinci boliimii ise Kolombiya sorununun
taraflar1 arasinda gergeklestirilen ve fakat nihayete erdirilemeyen baris
siireglerine tahsis edilmistir. Nihayet ¢alismanin sonug¢ boliimiinde -ak-
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siyolojik bir tavirla- ¢atigmanin ¢6ziimiine katki saglayabilecek Oneriler
sunulmaya ¢aligilmstir.

1. Kolombiya Sorunun Tarihsel Seyri, Sebepleri ve Taraflar

Uluslararasi toplum nezdinde gdgle, uyusturucu iretimiyle/ticaretiyle ve
50 yili agkin siiregiden ¢atigma ortamiyla anilan Kolombiya sorunu yapisal
ve konjonktiirel sebeplerinin yanisira soruna dahil olan yerel, bélgesel ve
kiiresel aktorlerin gesitliligi hasebiyle de dikkatle irdelenmesi gereken bir
konudur. Bagka bir anlatimla Kolombiya sorununun tarihsel siiregle derin-
lesen yapisal sebepleri ve donemsel olarak catigsmay1 etkileyen sebepleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte ¢atisma siirecinde yerel, bolgesel ve kii-
resel aktorlerin grift pozisyonlar1 sorunun tahlil edilmesini hem zorlastir-
makta hem de ¢6ziim i¢in yol sunmaktadir. Béylesi bir durumun ise temel
orneklerinden biri ABD’dir. Zira ABD Kolombiya sorununun sebeplerin-
den biri olmakla beraber ¢atismay1 ¢6ziime ugratma kapasitesine sahip ak-
torlerden de birisidir.

1. 1. Kolombiya Sorununun Tarihselligi

Kolombiya, 16. yiizyildan 1808’de Fransa’nin Ispanya’yi isgaline kadar
Ispanyol sémiirgesi olarak kalmis fakat bu gelismeyle birlikte Latin Ame-
rika’daki diger Ispanyol sémiirgelerinde oldugu gibi tedrici bagimsizlik
stirecini baglatmistir. Nihayet 1821 yilinda bugiinkii Kolombiya, Ekvador,
Panama ve Venezuela topraklarindan miitesekkil Biiylik Kolombiya dev-
leti kurulmustur. 1829-1830 yillarinda sirasiyla Venezuela ve Ekvador’un
Biiyiik Kolombiya devletinden ayrilmasiyla da 1886’da devlet giinlimiiz
Kolombiya devleti halini almistir. Kolombiya tarihinde bir diger énemli
gelisme de 1903 yilinda Panama’nin ABD yardimi ile bagimsizligini ka-
zanmasi ve ayni yil sahip oldugu Kanal’in kullanim hakkin1t ABD’ye ver-
mesidir. Iste bu gelisme Kolombiya-ABD iliskilerinin 1920°1i yillara kadar
gergin bir seyir izlemesini beraberinde getirmistir.!

1 Francisco Gutierrez Sanin, Tatiana Acevedo, Juan Manuel Viatela, “Violent Liberalism?
State, Coflict and Political Regime in Colombia 1936-2006”, Crisis States Research Centre,
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Kolombiya'nin sosyo-politik yapisi incelendiginde ise Liberaller ve
Muhafazakarlar olmak iizere iki siyasi kanadin iilke siyasetine hakim ol-
dugu goriilmektedir.? Hatta 1886-1991 yillar1 arasinda gegerli olan Kolom-
biya anayasasi bahse konu iki siyasal egilim arasindaki denge izerine bina
edilmistir. Liberal kanadin siyasi giindemine bakildiginda serbest ticaret
yoluyla iktisadi tekellerin kirilmasi, liberallesme, somiirgecilige karst mo-
dern ulusun ingast gibi saikleri dnceledikleri ve tiiccar, lretici kesim ve
kiigiik toprak sahipleri gibi kesimlerden destek aldiklar1 goriilmektedir.
Buna mukabil muhafazakar siyasi kanat ise somiirge dénemi kurumlarini
overek otoriter ve totaliter bir yonetim sisteminin savunuculugunu yapmis
ve hatta kolelik sisteminin devam etmesini gerekli gormistiir.® 20. yiizy1-
lin baslarinda yasanan ve diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi Latin
Amerika’y1 da olumsuz yonde etkileyen ekonomik kriz Kolombiya halki
nezdinde bu iki siyasi temayiile yonelik ¢6ztim beklentisini daha da artmis
ve fakat taraflar kisir ve kesin siyaset yiirlitme yonteminden ayrilamamis-
lardir. Iste, 6zellikle kirsal kesimdeki insanlarin devlet-alti sol drgiitlerin
ortaya ¢ikmasina verdikleri destegin ve giiniimiizde bahse konu orgiitlerin
sahip olduklart mesruiyet zemininin kokleri burada yatmaktadir.*

Kolombiya’daki iki siyasi egilimin kesin ve keskin ayriliklar1 1948-1960
yillart arasinda vuku bulan La Violenca siirecini beraberinde getirmis ve
iste bu siire¢ gilinlimiizdeki sol tandansli orgiitlerin ortaya ¢ikmasini ve
mesru zemin bulmalarint kolaylastirmistir. Zira vurgulanan bu siddet sii-
recinden sonra liberal ve muhafazakar kanat uzlasiya varmis ve bunun
neticesinde kirsal kesimdeki yoksul halk kendisini siire¢ten diglanmis his-
setmistir. Ozellikle iktisadi sorunlarma mevcut siyasi alternatiflerden bir
¢ozlim bulamayan halkin bu memnuniyetsizligi ise alternatif siyasi yak-

Working Papers Series No. 19, 2007.

2 Cristal Downing, Armed Conflict and Ethnic Diversity: Colombia, New York: New York
University, 2012, s.1.

3 “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Baris Siireci”, Democratic
Progress Institute, 2013.

4 Enzo Nussio, “Peace and Violence in Colombia”, CSS Analyses in Security Policy, No.
191, 2016, s.s. 1-2.
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lagimlarim giindeme gelmesi ile FARC,” ELN® ve M-197 gibi Marksist-
Leninist orgiitlerin ortaya ¢ikmasini miimkiin kilmistir. Oyle ki ELN’nin
kurulmasi 1960’11 yillarin bagina, FARC’1n kurulmast ise 1964 yilina teka-
biil etmektedir.® Bu meyanda belirtmek gerekir ki her ne kadar bahse konu
orgiitlerin ortaya ciktiklar1 siyasi ortam benzer olsa da orgiitsel ideoloji
noktasinda aralarinda 6nemli niianslar bulunmaktadir.

I1k olarak gerilla gruplar1 arasinda 1920°li yillarda ortaya ¢ikmas1 bakimin-
dan en eski ve en genis militan sayisina sahip olan FARC irdelendiginde;
orgiitiin kirsal niifusun destegine sahip oldugu ve kirsal niifusun toprak
reformunun gergeklestirilmesi, i¢ somiirii kosullarinin lagvedilmesi gibi
temel taleplerini kendisinin mesru var olma sebepleri olarak 6ne siirdiigii
goriilmektedir. FARC ile kiyaslandiginda ELN ise tabani ve orgiitiin iti-
ci giicii itibariyle liniversite 6grencilerine dayanmaktadir. Hatta FARC’1n
kirsal kesimden aldig1 motivasyonu, Bolsevik Devrimi’nin kirsal niifusu
yogun olan Carlik Rusya’sinda vuku buldugu gdz 6niine alindiginda 6nem
kazanirken, ELN’nin Kiiba devrimine 6nciiliik eden Fidel Castro ve Che
Guevara’y1 kendisine model olarak aldig1 goriilmektedir. Nihayet M-19 ise
tiim bu orgiitlerle kiyaslandiginda 6grencilerin ve isgilerin basini ¢ektigi
bir organizasyon konumundadir. Kolombiya sorununun énemli bilesenleri
olan bu sol orgiitler arasindaki niianslar bahse konu orgiitlerin eylem pra-
tiklerine dair farkliliklarda da kendisini gdstermektedir. Oyle ki FARC ve
ELN kirsal bolgelerde Kolombiya devletine kargt miicadele yiiriitiirlerken,
M-19 kirsal gerilla taktigini biiyiik sehirlerde Kolombiya devletine karsi
kullanmaktadir.’

1970’1 yillardan itibaren ise Kolombiya sorununa uyusturucu iiretimi ve

5 FARC: Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia / Kolombiya Devrimci Silahlt
Gigleri.

6 ELN: Ejército de Liberacion Nacional / Ulusal Kurtulus Ordusu.
7 M-19: Movimiento 19 de Abril / 19 Nisan Hareketi.

8 Giselle Lopez, “The Colombian Civil War Potential For Justice in a Culture of Violonce”,
Global Studies Policy Briefing, Vol. 2, No. 1, 2011, s. 7.

9 Cristal Downing, a.g.e., s. 1.
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ticareti sorunu eklemlenmistir. Boylesi bir durumun ise temelde {i¢ sebebi
bulunmaktadir. 1k olarak kirsal kesim biiyiik dlgiide siralanan sol drgiit-
lerin kontroliinde oldugu i¢in biiyiik sehirlerdeki uyusturucu kartelleri bu
orgiitlerle temasa gecmek istemislerdir. Zira uyusturucu iiretimi ve trafigi
i¢cin kirsal alan oldukca elverislidir. Ikinci olarak —ve ileride de vurgula-
nacag lizere- devletin ve ozelikle zengin muhafazakar kesimin -yetersiz
devlet giicii hasebiyle- paramiliter giicleri desteklemesi ve bunlarin dev-
let ile kurduklar1 yakin iliski sol orgiitlerle uyusturucu kartellerini daha
da yakinlastirmistir. Ugiincii ve son sebep ise orgiitler nezdinde oldukca
pragmatiktir. Uyusturucu iiretimi ve ticareti bu orgiitler i¢in askeri-politik
ustlinliigi elde etmelerini saglayacak gerekli iktisadi kazanimlari sunmak-
tadir.! Tiim bunlara ek olarak belirtmek gerekir ki Kolombiya sorunun
taraflar1 olan devlet, sol gerilla orgiitler ve paramiliter gruplar, topyekin
olarak uyusturucu iiretimi ve ticaretine eklemlenmekle suclanmaktadirlar.

1980°1i ve 1990’11 yillara gelindiginde ise FARC ve M-19 legal siyaset
alanina girmeye calismalar1 ve fakat basarisiz olmalari, 1985 yilinda
FARC’dan ayrilanlar ile Komiinist Partisi’nin Yurtseverler Birligi’ni kur-
mast ve 1997°de paramiliter bir grup olan AUC’un'! ortaya ¢ikmasi gelis-
meleri Kolombiya sorunundaki 6nemli asamalardir. ik olarak FARC ve
M-19’un siyasete girerek devlet tarafindan legal bir gii¢ olarak tanimlanma
cabalar1 gerek Orgilitiin siddet sarmalina bulanmisligiyla gerekse de bu yolu
secen gerillalarm suikastlere kurban gitmeleriyle nihayetinde basarisizlikla
sonuglanmustir.'”> AUC gibi paramiliter gruplarin ortaya ¢ikmasi ise hem
zengin muhafazakar kesimin hem de devletin verdigi destek ile miimkiin
olmustur. Zira devlet giiclinlin yetersiz kaldig1 cografyalarda paramiliter
giicler toprak sahiplerinin 6z savunma gii¢leri itibar1 gérmislerdir. Bunun-
la birlikte FARC ve ELN ile kiyaslandiginda ve devlet olmanin bir getiri-

10 Bruce Bagley, “Drug Trafficking and Organized Crime: In The Americas Major Trends
in The Twenty-First Century”, Woodrow Wilson International Center for Scholars Latin
American Program, 2012, s. 4.

11 AUC: Autodefensas Unidas de Colombia / Kolombiya Birlesik Ozsavunma Giigleri.

12 Selcan Serdaroglu, “Kolombiya-FARC Miizakerelerinde 4. Dénem: Oslo Siireci”, Stra-
tejik Diistince Enstitiisii Dergisi, Say1: 36(2), 2012, s. 37.
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si olarak Kolombiya hiikiimetinin kendisini miicadele esnasinda hukuki
baglardan ve sorumluluktan kurtarmak istemesi AUC un ortaya ¢ikmasi-
m saglayan etkenlerden birisidir. '* Oz bir sekilde ifade etmek gerekirse
devletin, sol orgiitler ile arasinda bulunan asimetrik sorumluluk durumunu
AUC gibi paramiliter gruplar destekleyerek agmak istedigi iddia edilebilir.
Tiim bu tarihsel siire¢ neticesinde Kolombiya sorununun taraflari olan tiim
bu bilesenler iilke icerisinde meydana gelen insan haklari ihlallerinin, sivil
6liimlerinin ve uyusturucu ticaretinin miisebbibi olarak goriilmektedirler.

1.2. Sorunun Yapisal ve Konjonktiirel Sebepleri

Kolombiya-FARC sorununun sebeplerini siralamadan 6nce ise herhangi
bir catismaya dair yapisal ve konjonktiirel sebepler tasnifini betimlemek
gerekmektedir. Zira ¢caligma kapsaminda da Kolombiya-FARC sorununun
sebepleri bahse konu ikili cercevesinde tasnif edilmistir. Ilk olarak herhan-
gi bir soruna dair yapisal sebepler sorunun ortaya ¢ikmasini tetiklemekle
kalmay1p onun devamini da saglar niteliktedirler. Bagka bir anlatimla sorun
nezdinde yapisal sebeplerin derin kokleri bulunmaktadir. Buna mukabil
konjonktiirel sebepler ise bahse konu sorunu donemsel olarak etkileyen ve
dolayisiyla etkileri gorece daha dar olan sebeplerdir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki bir soruna dair konjonktiirel sebepler sorunun ortaya ¢ikmasimi
da tetikleyebilirler ve fakat sorunun devamliliginin saglanmasi noktasina
yapisal sebepler kadar etkileri yoktur.

Siralanan bu kavramsallastirmay1r Kolombiya sorunu o6zelinde somut-
lagtirmak gerekirse; ornegin i¢ somiirii olarak nitelendirilebilecek kirsal
ekonomik kosullar yapisal sebepler arasinda sayilabilmektedir.'* Oyle ki
gerek devletin kirsal alanlardaki manevra kabiliyetinin gorece dar olmasi,
kirsal iktisadi kosullarin FARC ve ELN gibi sol tandansh orgiitler tarafin-
dan sOylemsel arka plan olarak kullanilmasi ve toprak sahiplerinin kendi
giivenliklerini destekledikleri paramiliter giiclerce tesis etmek istemeleri

13 Kim Cragin, Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, CA: Rand Cooperation,
2003, s. 7.

14 Selcan Serdaroglu, a.g.e., s. 37.
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hem Kolombiya sorununun ortaya ¢ikmasini hem de sorunun mevcudiye-
tini siirdiirmesini etkilemektedir. Buna mukabil 6zellikle 1970’lerden son-
ra Orgiitlerin ve paramiliter giiglerin uyusturucu kartelleriyle iliskilerinin
yogunlasmasi ve dolayisiyla uyusturucu {iretiminin ve ticaretinin sorunun
bir pargasi haline gelmesi'® ise konjonktiireldir. Zira 6rnegin bagindan beri
catigma ortamini ivmeleyen kirsal iktisadi kosullar ortadan kalktiktan son-
ra soruna eklemlenmis uyusturucu kartellerini sorundan ayri bir diizlemde
ele almak miimkiindiir.

Kolombiya sorunu 6zelinde diisiiniildiigiinde 6zellikle gatismalarin yo-
gunlastig1 ve FARC ve ELN gibi sol orgiitlerin ortaya ¢iktigi 196011 yillar
g6z Oniine alindiginda bahse konu sorunun goriiniiste konjonktiirel ve fa-
kat 6ziinde yapisal sebeplerinden birine ulasilabilmektedir: Soguk Savas
doneminin ideolojik miicadelesi. Bilindigi iizere Soguk Savas kendisinden
onceki donemler ile kiyaslandiginda ideolojilerin uluslararasi sistemi go-
rece daha fazla etkileyebildikleri bir dénemdir.' Oyle ki bu dénemde orta-
ya ¢ikan Bat1 Bloku liberal-kapitalist . Diinya olarak betimlenirken Dogu
Bloku ise komiinist blok olarak nitelendirilmistir.!” Ancak ideolojilerin bu
donemdeki etkisini devletler tasnifi ile smnirlandirmak miimkiin degildir.
Zira bu donem toplumlar nezdinde kapitalizme alternatif bir diinya tahay-
yiliiniin yani komiinizmin var oldugu disiincesini kuvvetlendirmistir.'®
Hatta Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (S.S.C.B.), Cin Halk Cum-
huriyeti (C.H.C.) ve Kiiba Cumhuriyeti gibi devletler hem varliklarin1 hem
de eylem pratiklerini Marksist-Leninist ideolojiyle temellendirmislerdir."

15 John Otis, “The FARC and Colombia’s Illegal Drug Trade”, Wilson Center Latin Ame-
rican Program, 2014, s. 3.

16 Mark Kramer, “Ideology and the Cold War”, Review of International Studies, Vol. 25,
No. 4, 1999, s.s. 539-576.

17 Cynthia P. Schnider, “Diplomacy that worked: Cultural diplomacy during the Cold War”,
Jan Melissen (ed.), The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, New
York, Palgrave Macmillan, 2005, s.s. 151-155

18 Michael Burawoy, “Marxism After Communism”, Theory and Society, Vol. 29, 2000,
s. 153.

19 Siralanan bu devletlerin eylem pratiklerinin Marksizm ile ne kadar uyumlu oldugu lite-
ratiirde tartisilan bir durumdur. Béylesi bir sorunsal bir bagka ¢alismanin konusu olmakla
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Bu durumun Kolombiya sorunu 6zelindeki yansimasina bakildiginda ise
FARC ve ELN’nin alternatif diinya tahayyiilii olan sol sdylemi eylem pra-
tiklerinin séylemsel zemini olarak kullandiklar1 goriilmektedir. Oyle ki her
iki orgiit de, esitlik, adalet, i¢ somiirii olarak nitelendirilebilecek kirsal eko-
nomik kosullarin lagvedilmesi, toprak reformu, kimlik talepleri ve ulusal
kurtulus miicadelesi gibi misyonlar i¢in miicadele ettiklerini salik vermek-
te ve devrimci siddet seklinde formiile edilebilecek olan gerilla miicade-
lesini siirdiirmektedir.?® Yine bahse konu bu orgiitlerin sosyalist devrimin
gerceklestigi devletlerin devrime ulagsma yollarini takip ettikleri goriilmek-
tedir. Ornegin FARC’m manevra kabiliyetinin yiiksek oldugu alanlarin
kirsal kesimler oldugu, miicadelesini kirsal alandaki sorunlar1 daha fazla
on planda tutarak stirdtirdiigi gergegi,”' Bolsevik Devrimi’nin o zamanlar
bir tarim devleti olan Rus Carligi’'nda gerceklestigi gergegiyle* birlikte
diisiiniildiigiinde genelde komiinizmin 6zelde ise Sovyet eylem pratiginin
oOrgiitiin miicadelesindeki yeri anlam kazanmaktadir.

Ikinci olarak Soguk Savas déneminde blok lideri olan devletlerin sicak bir
catigmaya girmekten uzak durduklar1 ve fakat miicadelelerini vekalet sa-
vaslari ile siirdiirdiikleri g6z oniine alindiginda da bu donemin Kolombiya
sorunu ¢ercevesinde etkisi agik hala gelmektedir. Baska bir anlatimla bu
donemde iki kutbun lider devletleri niikleer denge/terdr dengesi/M.A.D.
dengesi hasebiyle direkt olarak kars1 karsiya gelecekleri sicak ¢catismadan
uzak durmuslar ve fakat etki alanlarini gliglendirmek adina gerek devletler
gerekse de devlet alt1 gruplar yoluyla vekalet savaslar1 yiirtitmiislerdir.?

birlikte ayrintili bilgi i¢in bkz. Marcel van der Linden, Western Marxism and the Soviet
Union: A Survey of Critical Theories and Debates Since 1917, Cev. Jurriaan Bendien, Bos-
ton: Brill, 2007.

20 Angel Rabasa, Peter Chalk, Colombian Labyrinth The Synergy of Drugs and Insurgency
and Its Implications for Regional Stability, CA: RAND Corporation, 2001, s. 24.

21 Thomas Marks, Colombian Army Adaptation to FARC Insurgency, The Stretegic Studies
Institute, 2002, s.s. 3-5.

22 Rex A. Wade, The Russian Revolution 1917, Cambridge: Cambridge University Press,
2000, s.s. 3-10.

23 Sanjiv Tomar, “Proxy Warfare”, Journal of Defence Studies, Vol. 8, No.2, 2014, s.s.
150-151.
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Kore Savasi, Vietnam Savasi, Yunanistan i¢ savasi, Ispanya i¢ savasi vs.
gibi gelismeler bahse konu savin 6rneklerindendir. Kolombiya 6zelinde ise
benzer durumu gérmek miimkiindiir. Oyle ki FARC ve ELN’nin S.S.C.B.,
CHC ve Kiiba’dan destek aldiklar1 iddia edilmektedir.?* Buna mukabil
ABD’nin ise Kolombiya devleti tizerinden AUC gibi paramiliter giiclere
destek verdigi ileri siiriilmektedir.”® Dolayisiyla kutup liderlerinin miica-
deleyi vekaleten siirdiirmeleri durumu Kolombiya sorununun taraflariin
farkli devletlerden destek alarak ayni diizlemde miicadeleye girismelerini
yogunlastirmistir.

Ugiincii olarak Soguk Savas déneminin sol literatiir ve eylem pratigi
icerisinde boliinmenin en fazla yasandigi donemlerden biri oldugu
hatirlandiginda bahse konu durumda Kolombiya sorununa etkide
bulunmustur. Oyle ki daha 6nce de vurgulandigi iizere FARC’1n kirsal
sorunlar1 temel alan sdylemi ve etkinligini kirsal alana yaymasi ve Bolsevik
Devrimi’nin bir tarim toplumu olan Rus Carligi’nda gergeklesmesi goz
ontine alindiginda FARC’1n Sovyet modeli bir sosyalist devrimi kendisine
model olarak aldig1 goriilmektedir. Buna mukabil ELN’nin ise Kiiba mo-
delinden daha fazla etkilendigi iddia edilmektedir ve orgiitlin itici giicii
iiniversite gengliginden miitesekkildir.2® Oz bir sekilde ifade etmek gere-
kirse Soguk Savas doneminde daha fazla gdézlemlenen sol literatiir ice-
risindeki boéliinme Kolombiya sorununda 6rnegin sol tandansli orgiitlerin
cesitlenmesine katki saglamistir.

Nihayet Kolombiya sorununda FARC ve ELN’nin karsisinda ve mesru
devlet giicliniin yaninda AUC gibi devlet gibi herhangi bir hukuki sorum-
lulugu olmayan ve sol orgiitlerle miicadeleyi daha hukuksuz ve daha kanh
siirdlirebilecek paramiliter gii¢lerin hem Kolombiya devleti ve ABD hem
de yerel toprak sahipleri tarafindan desteklenmesi Soguk Savas siireci

24 Thomas R. Cook,”The Financial Arm of The FARC: The Threat Finance Perspective”,
Journal of Strategic Security, Vol. 4, No. 1, 2011, s. 21.

25 Giselle Lopez, a.g.e., s.s. 10-11.

26 “Kolombiya’da Hitkiimet ve Ulusal Kurtulus Ordusu (ELN) Arasinda Yiriitiilen Baris
Gorilismeleri”, Democratic Progress Institute, 2016.
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icinde sol orgiitlerle girisilen miicadelede bagvurulan taktiklerden biridir.
Boylesi bir taktigin uygulanmasinda énemli bir sebep ise asimetrik so-
rumlulugu bulunan organizasyonlari miicadele sahasi temelinde esitlemek
istemektir. Zira FARC nihayetinde bir orgiittiir buna mukabil Kolombiya
devletinin eylemlerini icra etmesinde hem kendisini bagladigi anayasal so-
rumlulugu hem de uluslararasi toplum nezdinde uluslararasi sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu asimetrik sorumlulugu agsmak adina sol ve sagin karsi
karsiya geldigi cografyalarda devlet destekli paramiliter gruplarin orta-
ya ¢ikmasi siklikla miisahede edilen bir durumdur.?’ Iste devletin hukuki
sorumlulugunu atlamak, miicadele ettigi ve arasinda asimetrik sorumluluk
bulunan FARC-ELN ile daha sorumsuz miicadele etmek adina paramiliter
gruplarin 6ntlinli agmas1 Kolombiya sorununda yapisal sorunlardan birini
dogurmustur: Devlet mesruiyetinin Kolombiya halki nezdinde sorgulan-
mast ve toplumun siddet sarmalint en azindan zihninde normallestirme-
si. Halbuki Kolombiya devletinin dncelikli adimi1 bahse konu orgiitlerin
toplum nezdindeki mesruluklarini sarsarken kendi legalitesini topraklari
baglaminda giiglendirmektir.

Siralanan tiim bu sebepler Kolombiya sorunun ortaya ¢ikmasi noktasinda
Soguk Savas doneminin kontekstinin etkili oldugunu gdstermektedir. An-
cak ironik bir sekilde bu sebepler goriiniiste konjonktiirel iken 6zlerinde
yapisaldirlar. Stiphesiz Soguk Savas donemi sona ermis, ABD liderliginde-
ki liberal-kapitalist blok tarihin sonunu ilan etmig*® ve S.S.C.B. dagilirken
Kiiba tecride tabi tutulmus® ve CHC’de ekonomik olarak kapitalist yone-
timsel olarak da otokratik bir komiinizme yani melez bir yonetim sekline

27 Hatta Soguk Savas sonras1 donemde Bati ittifaki devletlerinde patlak veren Gladio da-
valar1 bunun ABD destekli bir politika oldugunu da ortaya koymaktadir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Daniele Ganser, NATO's Secret Armies: Operation Gladio and Terrorism in Western
Europe, New York, Routledge, 2005.

28 Francis Fukuyama, The End of History and The Last Man, New York: Macmillan Inc.,
1992.

29 James Petras, Robin Eastman-Abaya, “Kiiba: Devam Eden Devrim ve Giincel Celis-
kiler”, Gabrial Garcia Marquez, vd., Kiiba 'yt Savunmak Ya Da Bir Sokagin Karsisinda
Dikilmek, Istanbul: Kalkedon Yayinlari, 2007, s. 28.
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kaymistir.*® Fakat Soguk Savas donemindeki ideolojik bdliinmeyi miim-
kiin kilan ve 6zellikle sol tandansli siyasi-toplumsal formasyonlarin ortaya
cikisini ivmeleyen durum ortadan kalkmamistir. Bagka bir anlatimla 6rne-
gin Francis Fukuyama’nn ileri siirdiigii gibi insanlik tarihin sonuna yani
evrensel gegerlilige sahip bir diizene erisilmemis ve sosyalizm 6zellikle
ayrilik¢1 hareketler gibi aktorler nezdinde hala daha bir diinya tahayyii-
li alternatifi olarak durmaktadir. Veya en azindan sol tandansin kitleleri
motive edebilecegi esit, adil, somiiriiniin lagvedildigi bir diizene gegile-
memigtir. Bu noktadan hareketle genelde kiiresel kapitalizmin 6zelde ise
Kolombiya devletinin sundugu sisteme alternatif bir sistemin var oldugu
diisiincesi Kolombiya sorunun yapisal sebeplerinden birisidir. Bagka bir
anlatimla Kolombiya devletinin eksik veya yanlis yaptig1 tiim uygulamalar
FARC ve ELN’nin alternatif diizen sdylemini gii¢lii kilmaktadir.

Kolombiya sorununun olusu itibariyle konjonktiirel ve fakat sonuglar1 ve
etkileri hasebiyle yapisal sebeplerinden biri de genelde Latin Amerika’nin
ozelde ise Kolombiya’nin somiirgecilik gegmisidir.’' Zira somirgecilik fa-
aliyeti ortaya ¢ikis, mevcudiyet ve sonlanma itibariyle gerceklestigi cog-
rafyada derin izler birakmaktadir. Bu ¢er¢evede Kolombiya’nin 16. yiizyi-
lin bidayetinden baslayarak 1808 yilina kadar Ispanyol tahakkiimiine konu
oldugu bilinmektedir.> Ulkeye yonelik olan somiirgecilik faaliyetinin
baslangi¢, mevcudiyet ve sona erme asamalarina bakildiginda ilk olarak
Ispanyol somiirgesi olma durumu iilke kaynaklarmin Ispanya’ya akisini
beraberinde getirmistir. Kolombiya sorununun iktisadi sebeplerinin halen
daha gegerli oldugu ve FARC-ELN gibi sol orgiitlerin iktisadi esitlik sOy-
lemlerini siklikla 6n plana ¢ikardigi géz oniine alindiginda bu durumun
etkisi asikardir. ikinci olarak Ispanyol sémiiriisii {ilkenin toplumsal do-

30 June Teufel Dreter, China s Political System Modernization and Tradition, New York:
Pearson, 2015, s.s. 148-179.

31 J. H. Elliott, “The Spanish Conquest and Settlement of America”, Leslie Bethell (ed.),
The Cambridge History of Latin America Volume I Colonial Latin America, Cambridge:
Cambridge University Press, 2008, s.s. 147-206.

32 Anthony McFarlane, Colombia Before Independence Economy, Society and Politics Un-
der Bourbon Rule, Cambridge: Cambridge University Press, 1993.
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kusunun ve farkli kimliklerden miitesekkil etnik-kiiltiirel yapisinin uzlag-
maci birliginden ¢atismaci birlikteligine evrilmesine sebebiyet vermistir.
Zira somiirgeci faaliyetlerde genellikle izlenilen yol toplumsal kimliklerin
ayristirtlmast ve ¢ogu zaman da birbirlerine diigman olmalar1 noktasinda
kiskirtilmast ve bu yolla tahakkiimiin daha kolay tesis edilmesidir.** Bu
politikanin kalic1 sonucu ise somiirge sonrast donemde toplumlarin kay-
nagmasinin gorece daha zor olmasi, uzun siirmesi ve uzlasmadan ¢ok ca-
tismayla saglanmasidir. Nihayet somiirgenin sonlanmasi asamasinda ise
yonetici kadrolar o gline kadar somiirge merkezinden idare edilen devle-
ti simdi bagimsizligin beraberinde getirdigi sorunlarla ve yerel bir pers-
pektifle cozmeleri gerektigini bilmekte ve fakat bunu icra etmeleri gorece
uzun siirmektedir. Ozetle Kolombiya’nin somiirgecilik gegmisi donemsel
olmakla birlikte etkileri ve biraktig1 izler bakimindan giiniimiiz sorununun
yapisal sorunlar1 arasinda sayilabilmektedir.

Kolombiya sorununun yapisal sebeplerinden bir digeri de &zellikle so-
miirge sonras1 donemde ABD’nin genelde kitaya 6zelde ise Kolombiya’ya
yonelik dis politikasidir. Ik olarak ABD’nin kurulduktan sonra bélgesel
ve kitasal genislemesine konu olan Latin Amerika’ya yonelik dis politika-
s1 gbz Oniine alindiginda bir takim sabitleri siralamak miimkiindiir. ABD
ozellikle 1823 Monroe Doktrini ile Latin Amerika’y1 arka bahgesi haline
getirmek istemistir. Bilindigi iizere Monroe Doktrini Avrupa devletlerini
yeni kitadan uzak tutma ¢abasini ifade etmektedir.** Bu noktada ABD’yi
giidiileyen ise ulvi bir evrensel amagtan ¢ok Latin Amerika’y1 kendisi i¢in
giivenli bir genisleme alan1 olarak gérmesidir. Oyle ki ABD Amerika kita-
sindaki somiirge devletlerinin baslattig1 bagimsizlik hareketlerini destek-
lemis ve fakat bu devletler bagimsizliklarini kazandiktan sonra satin alma
ve isgal gibi yollarla yayilmaci bir tutum benimsemistir.*®

33 Conn Hallinan, “Divide and Conquer as Imperial Rules”, Foreign Policy in Focus, 2005,
s. 1.

34 Hiram Bingham, “Latin America and The Monroe Doctrine”, The Yale Review, Volume
99, Issue 3, 2011, s. 17-30.

35 Bu durumun belki de en ¢arpici 6rnegi idealizm ve self determinasyon ilkesiyle 6zdes-
lesen Amerikan Bagkani Woodrow Wilson déneminde ABD’nin kendi kitasinda gergek-
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Ikinci olarak ABD’nin kitasal ve bélgesel yayilimima ve kiiresel hakimiyet
icin hazirhik yaptigt bu donemden sonra ise Ozellikle Soguk Savas
doneminde Latin Amerika’ya yonelik dis politikasi benzer bir motivasyonla
giidiilenmistir. Kitasina yonelik tehdidi kendisine yonelik olas1 bir saldirida
sigcrama tahtasi olarak kullanilabilecek olan Avrupa iizerinden bertaraf
etmeyi secen ABD?*® Soguk Savas siireci zarfinda komiinizme yonelik en
tavizsiz politikasin1 Latin Amerika’ya yonelik uygulamis ve bu bolgede
komiinist rejimlere izin vermemistir. Kiiba’nin devrimden sonra yagamaya
basladig: tecrit, Sili lideri Salvador Allende’nin 1973 yilinda CIA destekli
darbe ile alasagi edilmesi*’ ve Soguk Savas donemi boyunca diinyanin
niikleer yok olusun esigine Kiiba fiize kriziyle gelmesi*® bu savin en te-
mel 6rneklerindedir. Hatta ABD’nin bu tutumu giintimiizde Latin Amerika
kitasindaki Amerikan karsit1 yonetimlerin de ortaya ¢ikmasini tetiklemis-
tir. Dolayisiyla ABD’nin Latin Amerika’ya yonelik dis politikasi genelde
Latin Amerika’nin hem Amerikan karsithigi temayiiliinde olmasini hem de
ortaya ¢ikan neredeyse her krizde ABD’nin bolge devletlerin islerine mii-
dahil olma egilimini beraberinde getirmektedir.

ABD’nin Kolombiya politikasina gelindiginde ise Soguk Savas donemin-
de komiinist rejimlerin Latin Amerika’da iktidara gelmemeleri, gelirlerse
de bolge politikalarindan diglanmalart {izerine bina edilen politika, Soguk
Savas sonrasi donemde uyusturucu ticareti ve bu yolla iktisadi kazanim
elde eden sol orgilitlerle miicadele sekline doniismiistiir.** Ancak belirt-
mek gerekir ki ABD’nin uyusturucu ile miicadele kapsaminda Kolom-

lestirmis oldugu askeri miidahalelerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Haluk Gerger, Kan Tad::
Belgelerle ABD 'nin Kara Tarihi, Istanbul, Yordam Kitap, 2004, s.s. 139-198.

36 Randall B. Woods, The Marshall Plan: A Fifty Year Perspective, Virginia: George C.
Marshall Foundation, 1997.

37 Sait Yilmaz, “Latin Amerika’da Neler Oldu?”, istanbul Aydin Universitesi USAM,
2012, s. 7.

38 John Lewis Gaddis, Soguk Savas Pazarliklar, Casuslar, Yalanlar, Ger¢ek, Cev. Dilek
Cenkgiler, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2008, s. 75.

39 Shannon K. O’Neil, “U.S.-Latin America Relations: A New Direction for a New Rea-
lity”, Independent
Task Force Report, No. 60, 2008, s. 7.
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biya sorununa miidahilligi kismen de olsa kendi bdlgesel ¢ikarlariyla da
ilintilidir. Hatta ABD’nin Kolombiya’ya olan miidahilligi, uyusturucu ile
miicadele ile baslayan bir sliregcten ¢ok mevcut miidahilligini uyusturucu
ticareti ile miicadele kapsaminda giincellemesi olarak degerlendirilebilir.
Oyle ki ABD’nin Kolombiya merkezli uyusturucu ticareti ve iiretimi ile
miicadelesi kapsaminda Kolombiya hiikiimetine verdigi askeri, ekonomik
ve egitimsel yardimlar bu sorunun hallinden ¢ok paramiliter gruplarin
gliclenmesiyle sonuglanmistir.*® Bununla birlikte ¢atisma siirecinin yapisal
sebepleri (6rnegin kirsal iktisadi kosullar) yerine konjonktiirel bir sebebine
(6rnegin uyusturucu ile miicadele) odaklanilarak siirece miidahil olunmasi
stireci barigsa evirmekten cok ABD’nin bolgeye olan miidahilligini arttir-
ma riskini de tagimaktadir. Latin Amerika’ya yonelik giivenlik oncelikli
tutumun Amerikan dis politikasinin degismeyen yonlerinden biri olmasi
ve Amerikan karar alicilar nezdinde genelde Latin Amerika’nin 6zelde
ise Kolombiya’nin dncelikli stratejik alan olarak tanimlanmasi bu sebeple
Kolombiya sorununun konjonktiirel degil yapisal sebeplerinden sayilabil-
mektedir.

Kolombiya sorununun ¢ok boyutlu-kapsamli ve ¢ok aktorlii yapist 6zellik-
le meselenin halen siiriiyor olmasinin konjonktiirel bir sebebini teskil et-
mektedir. Oyle ki Kolombiya sorununun yerel, bélgesel ve kiiresel boyut-
lar1 ve tiim bu boyutlarda miidahil olan aktorleri bulunmaktadir. i1k olarak
Kolombiya meselesinin Kolombiya devleti, FARC, ELN gibi sol orgiitler-
den ve AUC gibi paramiliter gruplardan miitesekkil oldugu bilinmektedir.
Ancak ozellikle 1970’lerden sonra hem FARC ve ELN gibi orgiitlerin hem
de AUC gibi devlet ve toprak sahipleri tarafindan desteklenen paramili-
ter giiclerin uyusturucu ticaretinden ve iiretiminden ciddi kazanglar elde
edebileceklerini gdrmeleriyle birlikte uyusturucu kartelleri de bahse konu
sorunun bir tarafi haline gelmislerdir.*!

40 Giselle Lopez, a.g.e., s.s. 10-11.

41 Karina Wong, “Colombia: A Case Study in The Role of The Affected State in Humanita-
rian Action”, Humanitarian Working Group Working Paper, 2008, s. 8.
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Bolgesel diizlemde ise 6zellikle Veneziiella ve Ekvator gibi devletlerin so-
runa miidahillikleri goriilmektedir. Gerek gerillalarin sinir tesi faaliyetleri
gerekse de uyusturucu ticaretinin sinir agan niteligi bahse konu devletleri
sorunun bir pargasi haline getirmistir.* Bununla birlikte ABD’nin Kolom-
biya sorununu kismen de olsa kullanarak Kolombiya topraklarint ABD ope-
rasyonlarinin ve slerinin merkezi ve Kolombiya’y1 da ABD’nin stratejik
miittefiki haline getirmesi de bdlge devletleri nezdinde Kolombiya mesele-
sini dnemli hale getirmistir. Zira ABD’nin gegmis ve mevcut Latin Amerika
politikas1 bolge nezdinde Amerikan karsitlhigini koriiklemistir. Dolayisiyla
siralanan bu devletler Kolombiya’nin mevcut durumunu ABD’nin Ameri-
kan-kargiti yonetimlere karsi askeri-stratejik istiinlilk kazanmak maksa-
diyla sorunu manipiile etmesine baglamaktadirlar. Zira bu devletlere gore
ABD’nin Kolombiya sorununa olan miidahilligi sorunun kendisinden ¢ok
ABD’nin Amerikan-karsit1 bu devletleri bolgedeki varligiyla dengelemek
istemesi ile ilintilidir.* Kiiresel diizlemde ise Kolombiya sorununa miidahil
olan devletlerin basinda ABD’yi ve Fransa, Ispanya ve Isve¢ gibi Avrupali
devletlerini 6rnek vermek miimkiindiir. Sorunun bu denli ¢ok boyutlu ve
her boyutta da ¢ok aktorlii olmasi ise Kolombiya sorununun mevcudiyetini
korumasindaki konjonktiirel sebeplerden birini teskil etmektedir. Zira
aktorel cesitlilik g6z Oniline alindiginda ABD, Kolombiya hiikiimeti,
FARC ve ELN ile Kolombiya’nin yakin komsularinin siirece kesintisiz
midahillikleri goze carpmaktadir. Dolayistyla bizatihi ¢ok boyutlu ve ¢ok
aktorlii yapidan ziyade —¢aligmada da daha dnce vurgulanan- siralanan bu
aktorlerin tek tek ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda siirece miidahil olmalari
catismanin slirmesindeki etkendir.

Nihayet Kolombiya sorununun yapisal sebepleri arasinda sayilabilecek bir
diger etken de iilkenin kirsal yapisidir. Tk olarak Kolombiya devletinin
manevra alanmin {ilkenin kirsal kesimlerinde yetersiz kalmasi gerilla
orglitlerinin bu bolgelerdeki etkinliklerini arttirmistir. Kirsal kesimlerdeki

42 James Petras, “The Geo-Politics of Plan Colombia”, Economic and Political Weekly,
Vol. 35, No. 52/53,2000/2001, s.s. 4617-4623.

43 A.g.e.
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zengin toprak sahiplerinin bu sebeple kendi 6z savunma giigleri olarak
gordiikleri AUC gibi paramiliter giiclere destek vermeleri kirsal yapimin
bir diger sonucudur. Yine kirsal kesimdeki hakimiyeti hasebiyle sehirlerde
bulunan uyusturucu kartellerinin gerilla Orgiitleriyle temas halinde
olmalar1 da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ulkenin kirsal yapisinin
bir diger sonucu da toprak ve gelir adaletsizligidir. Zira kirsal kesimdeki
zengin kesimin koklerinin biiyiik 6lciide Ispanyol somiirgesine dayandigi
goriilmektedir. Bununla birlikte kirsal kesimlerde yogunlagan catismalar
bolge halkini topraklarindan koparici bir etki de yaratmaktadir.** Dola-
yistyla Kolombiya’nin kirsal yapisindan kaynaklanan bu unsurlar ¢atig-
manin yapisal sebepleri arasinda sayilabilmektedir. Bu meyanda 6rnegin
ABD’nin odaklandig1 uyusturucu ile miicadele meselesinin, sorunun kon-
jonktiirel sebeplerinden biri oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Zira
goriildiigii tizere kirsal kesimdeki hakimiyet gerilla orgiitlerinden devlete
kaymaya basladiktan sonra uyusturucu liretimi ve ticareti sorunu Kolom-
biya hiikiimeti nezdinde —ve mevcut ¢catismadan azade olarak- 6nii daha
kolay alinabilir bir hale biiriinecektir.

2. Kolombiya Sorununda Taraflar Arasi Yiiriitillen Basarisiz-Basaril
Miizakere Siirecleri

Miizakerenin en temel hedefi siddetin durdurulmasi ve bdylece taraflarin
ortak karar alabilmelerine olanak saglanmasidir.* Cikar temelli miizakere
(interest based) teknigi etnik ¢atismalarin miizakere yoluyla daha kolay
¢ozililmesini saglayabilir. Bu baglamda ¢ikar temelli miizakere tekniginde
en 6nemli kural miizakerelerin alevlendigi donemde siireci zora sokabile-
cek provokasyonlardan kaginmaktir. Ikinci en dnemli adim ise kars1 tarafi
memnun edebilecek 6nemli bir adimi diger tarafin atmasidir. Bu sekilde
diger tarafin miizakerenin devami konusunda ne diisiindiigii daha kolay an-

44 Katharina Ro6hl, “Greed or Grievance: Why Does The FARC Keeps Fighting?”, 2004,
s. 2.

45 Kenan Dagci, Efe Caman, “Uluslararast Catisma Coziimleri Yaklasimlar:: Miizake-
re ve Arabuluculuk”, http://www.kenandagci.com/files/dagci-caman.pdf, Erisim tarihi:

07.04.2016, s. 1141.
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lagilabilir. Bu teknigi kullanan tarafin slire¢ sonunda elde edecegi en nem-
li bagar1 kars1 tarafin daha kolay “evet” demesini saglamaktir.*® Bu min-
valde anlasmazligin taraflar arasinda iletisim kanallarin1 kapattigi siiregte
tiglincii bir tarafin devreye girmesi arabuluculuk olarak tanimlanabilir.*’
Kolombiya’da FARC yetkilileri ve Hiikiimet yetkilileri farkli {ilkelerin ara-
buluculugunda birkag kez miizakere girisimi gergeklesmislerdir.

2.1. Kolombiya Sorununda Taraflarin Basarisiz Miizakere Girisimleri

Yaklagik 50 yillik sicak ¢atigma ortaminda Kolombiya devleti ile FARC
4 adet resmi baris goriismesi gerceklestirmistir. i1k resmi girisim Baskan
Belisario Betancur’un 1982 Agustos’unda FARC ile barig goriismelerinde
bulunabilecegini ifade etmesiyle baglamistir. Bu siiregte devlet samimiye-
tini géstermek i¢in af ¢ikarmis, fakat bu af sosyal barisin nasil inga edilece-
gi hususunda bir gelecek plani olusturulamamasindan otiirii silahsizlanma
siireci basarili bir sekilde saglanamamistir. Nitekim silahli gruplarin birgok
militan1 bu af ile yeniden serbest kalmistir. Dolayisiyla bu af silahl1 grupla-
rin yeniden giiclenmesine sebep olmustur. 1985 yilinda yapilan yeni barig
goriismeleri FARC 1 silahlarini birakmasi yoniinde gelismistir. Bu goriis-
melere ragmen, FARC silah birakmayacagini agiklamigtir. FARC’1n siya-
sallagmasinin silahlarin1 birakmasinda etkili olabilecegi diisiiniilmiistiir.

Vatansever Birligi (Union Patridtica, UP) FARC’1n siyasi uzantisi olarak
kurulmustur. Fakat UP da FARC’n silah birakmasini saglayamamistir.
1986 segimlerinde UP, Kongre’den 8 sandalye, Senato’dan 6 sandalye ka-
zanmistir. Fakat UP’nin siyasal sisteme entegre olmasindan rahatsiz olan
baz1 paramiliter gruplar ve uyusturucu baronlar1 UP iiyelerine saldirmig ve
3000 UP iiyesi 6ldiiriilmistiir.*® UP’nin siyasallagsmasi1 hususunda ¢ikarila-
cak en 6nemli ders siyasallagma siirecinde bdlge halkinin ve UP iiyelerinin

46 A.g.e.

47 Yusuf Cinar, “Barisa Giden Yolda Basarisiz Miizakere Ornegi: Sri Lanka Hiikiimeti -
LTTE Gorilismeleri ”, Liberal Diistince, Y1l: 19, Say1: 75, Yaz 2014, s. 35.

48 June S. Beittel, Peace Talks in Colombia, USA: Congressional Research Service, 2015a,
s. 14.
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devlet korumasina ihtiyact oldugu yoniindedir. Devletin, halkin giivenli-
&1 saglayabilecek derecede giiclii olmas1 gerekmektedir. Devletin “zayif
devlet” o6zelliklerinden kurtulunarak gatigmalarin etkili oldugu alanlarda
kendisini daha ¢ok hissettirmesi gerekmektedir.* Nitekim halkin giiven-
liginin saglanamamasi, Kolombiya’da oldugu gibi ayrilik¢1 hareketlerin
siyasallagmasini zorlagtirmaktadir.

1998 yilinda baslatilan bir diger baris goriismelerinde Hiikiimet, miizakere
ekibinde 6zel sektdr, siyasi partiler ve kilise temsilcilerini bir araya getir-
mistir. Bu goriigmeler neticesinde diyalog ve miizakere i¢in ulusal masa
olusturulmustur. Yapilan miizakereler sonrasinda ilk sabit anlasma imza-
lanmis ve bu anlasma miizakerelerin en somut giindemini olusturmustur.>
1998 Kasim’inda Caguan’in silahsizlandirilmig alan olmasi konusunda
FARC ile anlagilmistir. Caguéan bolgesinde silahli gruplarin kendi kapasite-
lerini artirmak i¢in silahsizlanma siirecini manipiile etmesi baris silirecinin
bozulmasina sebep olmustur. Dolayistyla, Caguan baris goriismeleri 2002
yilinda ¢okmiistiir.”!

Kolombiya’'nin topraklarmin %40’1 1999 yilina kadar ELN ve FARC’1n
kontroliinde olmustur. Nitekim Kolombiya’da 7 milyon hektar toprak si-
lahl1 ¢atigsmalardan dolay1 kullanilamamaktadir. FARC’1n kdyliileri uyus-
turucu yetistirmeye zorladig1 iddia edilmektedir. Bu siiregte silahli gatig-
manin sonlanmast ve “tarim reformunun” yapilmasi ana giindem maddele-
rinden olmustur. Barisg gériismeleri esnasinda yasanilan sorunlarin basinda
Kolombiya’'nin devletin glivenligini saglayamamasi sebebiyle toprak aga-
larinin kendilerini korumak i¢in olusturduklar1 paramiliter gruplar gelmek-
tedir.’> Paramiliter gruplar barig goriismeleri esnasinda sik sik siireci sek-
teye ugratacak eylemlerde bulunmuslardir. Bu baglamda Kolombiya’da

49 A.g.e.,s.
50 “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz...”, s. 32.

51 Anna-Karina Bayer, “Peace Processes in Colombia: International Third-Party Interven-
tions”, Journal of Peace, Conflict & Development, Issue 20, April 2013 ISSN 1742-0601,s.
72.

52 Beittel, a.g.e., s. 2.
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miizakere tarihi kesintilere sahiptir. FARC lideri Manuel Marulanda Velez
1999 Ocak goriismelerine baslayacakken paramiliter gruplar tarafindan
suikasta ugramigtir.>® Bu suikast girisiminin akabinde FARC barig goriis-
melerinin sonlandirildigini belirtmistir. Bunun sebebi olarak hiikiimetin
paramiliter gruplar kontrol ettigini ve suikast eylemini hiikiimetin yaptir-
dig1 iddialarini ileri stirmiistiir. Hiikiimet nezdinde ise; FARC’mn yeniden
silahlanmaya caligmas1 ve kokain hasatin1 arttirmaya yonelik girisimleri
baris goriismelerinin sonlanmasinin sebepleri olarak belirtilmistir.>

Kisaca, Kolombiya’da yasanan sorunun bes ayaginin oldugu sdylenebi-
lir. 1) Marksist-Leninist isyancilar, ii) Cok giiclii uyusturucu kartelleri, iii)
giiclii toprak sahipleri, iv) Paramiliter gruplar, v) Kolombiya Giivenlik
Giigleri.>® Kolombiya sorununun bes ayaginin donistiiriilmesi igin Bas-
kan Andrés Pastrana Arango Kolombiya’da 40 yildir siiregelen ¢atismanin
sonlandirilmasi amaciyla 1999 yilinda “Kolombiya Plani’n1 kamuoyu ile
paylagsmistir. Bu plan ile 1) Uyusturucu ticaretinin 6nlenmesi ve glivenligin
gelistirilmesi, ii) Sosyal ve ekonomik adaletin saglanmasi, ii) Hukukun
iistiinliigiiniin saglanmasi temel hedefler olmustur. 3

ABD, Kolombiya baris siirecinin basariya ulasmasi igin yogun bir ¢aba sarf
etmistir. Oyle ki ABD Bagkani Bill Clinton bu siireci desteklemek amacty-
la Kolombiya’ya 1.28 milyar dolar yardim saglamistir. Kolombiya’da ba-
r1$ stirecinin en 6nemli finansor iilkelerinden biri ABD olmustur. ABD’nin
bu siiregte dogrudan ve dolayli yardimlarinin toplam tutar1 2000 yilina ka-
dar 8 milyar dolar tutarina erismistir.’” 11 Eyliil saldirilar1 ile beraber ABD
ve AB FARC’a kars1 Kolombiya Hiikiimeti’ne daha ¢ok destek vermistir.

53 Pat Paterson, Conflict Resolution in Colombia, USA: William J. Perry Center for He-
mispheric Defense Studies Perry Center Occasional Paper, June 2013, s. 8.

54 A4.ge,s.9
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56 A.g.e.,s. 10

57 Adam Isacson, Ending 50 Years of Conflict The Challenges Ahead and the U.S. Role in
Colombia, USA: WOLA, 2014, s. 2.
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Kolombiya Plani’nda basarisizliga ugrayan en 6nemli alanin uyusturucu
ile miicadele oldugu soylenebilir. Birlesmis Milletler, Kolombiya’da ge-
¢en yil kokainin hammaddesi olan koka yaprag: ekili alanlarin biiyiiklii-
giniin yiizde 44 oraninda arttigin1 agiklamistir.® Kolombiya’da 2000°1i
yillarin baginda 100 bin hektar alanda kokain yapragi ekimi yapilirken 400
bin ton kokain iiretilmistir. 2010 yilinda ise 450 bin tonun {izerinde ko-
kain elde edilmistir. Kolombiya’da uyusturucu, isyancilar ve paramiliter
gruplar arasinda ¢atigmalar sebebiyle 600 binden fazla insan Glmiistiir.>
Kolombiya’da yakin donemde baris siirecine en biiyiik tehditlerin baginda
paramiliter gruplar ile uyusturucu ¢etelerinin isbirligi yapma ihtimali gel-
mektedir. 1990’11 yillarda bu iki grup arasindaki igbirligi artmig; Kolombi-
ya devleti bu siireci 6nleyememistir.*

Kolombiya baris goriismelerinin gegmis girisimlerinden ¢ikartilacak tec-
riibelerden bir digeri de faili meghullerdir. Kolombiya’da 15000 kisi faili
mechule kurban gitmistir. Kolombiya toplumunun barig siirecine destegi-
nin saglanabilmesi i¢in faili mechullerin aydinlatilmasi gerektigi belirti-
lebilir. Bunun yaninda Kolombiya’da yasanan ¢atismalarin neticesinde 5
milyon kisinin yerinden olmasi, ¢6ziim bekleyen bir diger sorundur. Catis-
malardan etkilenen 130 bin kisi Adalet ve Barig birimine zarara ugradigina
dair bagvuruda bulunmustur.®! Catigmanin donistiiriilebilmesi i¢in bagim-
s1z komisyonlar aracilifi ile siirecin hesap verilebilir seviyede olmasi ¢ok
onemlidir. Bu baglamda Tarihsel Arastirma Komisyonu'nun kurulmasi
catigmadan etkilenen kurbanlarin siirece ikna edilebilmesi i¢in hayati rol
oynayabilir.

Kolombiya devleti, 2002 yilinda Roma Statiisii’ne taraf olarak Uluslarara-
s1 Ceza Mahkemesi’nin kurulmasinda 6nemli rol oynamistir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’ne taraf olan devletler insanlik sugu islemeleri halinde

58“Kolombiya: Baris Korkusu Kokain Uretimini Patlatt1”, BBC Tiirk¢e, www.bbc.com/
turkce/haberler/2015/07/150703 _kolombiya, Erigim tarihi: 05.09.2016.
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde yargilanacaklarini kabul etmektedirler.
Kolombiya devleti, isyancilarin silah birakmasini kolaylastiracak yargi re-
formunu uygulamaya koymustur.®? Kolombiya Adalet ve Barig Kanunu ile
isyancilarin sugunu itiraf etmeleri halinde bes ile sekiz y1l arasinda indirim
almalari saglanmigtir.%?

FARC isyancilarinin say1s1 2002 yilindan itibaren bazi donemlerde artsa da
2008 yilindan itibaren ciddi sekilde azalmaya baslamistir. Isyancilarmn sa-
yisinin azalmasinda silahsizlandirilma programinin etkili oldugu sdylene-
bilir. 31.000 isyanci1 2006 yilindan itibaren silahsizlandirilma programina
alinmistir. Bu program gergevesinde 4162 isyanci silahsizlandirilmigtir.®
Silahsizlanma programindan faydalanmak istemeyenler ile silahli miica-
deleye ara vermeden devam edilmistir.

Bagkan Pastrana ordu ve polis sayisini arttirmis, profesyonel ekipler ile is-
yanci gruplarin giicii kirilmigtir. Kolombiya ordusu, 2010 yilinda 283.000
askere sahip olmustur. Polis sayis1 da buna paralel arttirilmis, 159.000 polis
sayisina ulagilmistir. ABD, Kolombiya’'nin giivenlik gii¢lerinin kapasitesi-
nin arttirilmasi i¢in destek vermistir. Bu baglamda 2000-2009 yillan ara-
sinda Plan Kolombiya ile Kolombiya’nin giivenlik harcamalarinin %10’u
ABD tarafindan karsilanmisti. ABD, Kolombiya’da ilk 6nce Kolombiya
devletinin askeri ve ekonomik olarak giliclenmesine ¢abalamistir. Daha
sonra Kolombiya yeterli giice ulastiktan sonra, Milli Uzlasma Plani’nin
(National Consolidation Plan) uygulanmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.®

Alvaro Uribe, 2002-2010 yillar1 arasinda baskanlik yapmustir. “Demokra-
tik Giivenlik” politikast ile devletin kirsaldaki otoritesini arttirmistir. Bir
bakima FARC’m askeri giicii kirilmistir. Bu siire¢ esnasinda ABD, devlet
giiclerine destek vererek Kolombiya’nin kendisini uluslararasi topluma

62 Isacson, a.g.e.,s. 7.
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65 Beittel, a.g.e., s. 13.
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dogru iletisim kanallarini kullanarak ifade etmesine yardimci olmustur.%

Uribe’nin ikinci doneminde de FARC’a kars: etkin bir miicadele sergilen-
mistir. Kolombiya 2000-2010 yillar1 arasinda Kolombiya giivenlik giicle-
rinin sayisin1 140.000°den 430.000’e ¢ikartmistir. 2002’den bu yana stra-
tejik onemi olan ¢atisma alanlarinda 168 yeni polis istasyonu kurulmustur.
1 Mart 2008 yilinda FARC’m iki numarast Raul Reyes 6ldiriilmiistiir.’
FARC lideri Alfonso Cano, Kasim 2011 yilinda 6ldiiriilmiistiir. Rodrigo
Londofio Echeverri’nin FARC’m yeni lideri oldugu orgiit tarafindan du-
yurulmustur. Santos orgiitteki bu degisikligi iyi degerlendirmis ve siyasi
goriismeleri tekrar baglatmigtir.s®

1997°de yerel ve bolgesel gruplar bir semsiye Orgiit kurarak birlesmis-
lerdir. Semsiye orgiitiin ismi Birlesik Oz Savunma Giigleri (United Self
Defense Forces, AUC) olarak duyurulmustur. 2003 yilinda Baskan Uribe
sagc1 AUC ile anlagmaya varmistir. Adalet ve Baris Kanunu ile silahlarini
birakarak serbest kalmislardir. 31.000 AUC militanin 17.000 adet silahi
teslim etmeleriyle silahsizlandirilma siireci son bulmustur.®> AUC’nin si-
lah birakmasina ragmen, saglikli bir rehabilitasyon siirecine (devletin ve
toplumun karsilikli doniisiimii) tabi tutulmamasinin ¢etelesme siirecini be-
raberinde getirdigi sOylenebilir.

ELN’nin 2000 civarinda savasgisinin oldugu bilinmektedir. ELN ve hii-
kiimet yetkilileri zaman zaman barig gorlismeleri yapmistir. Fakat bu go-
riismelerden en sonuncusu 2008 Haziraninda son bulmustur. Santos done-
minde ELN lideri Nicolas Rodriquez, Bautista ile siyasi ¢6ziim bulabilmek
icin goriismeler yapilmistir. Kiiba’da FARC ile Kolombiya Hiikiimeti’nin
yaptigi barig goriigmelerine ELN siirece dahil olmak istedigini bir kag defa
ifade etmistir. Fakat Hiikiimet Ela’y1 FARC ile ayn1 goriismelere dahil et-

66 A.g.e.,s. 6.
67 A.g.e.,s.6.

68 Alastair Leithead, “Colombia President Juan Manuel Santos: Help us Fight Drugs”,
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mek istememistir.”” Kolombiya Hiikiimeti ELN ile barig goriismeleri yap-
mak istemis; fakat ayn1 masada iki orgiit ile goriismek istememistir. Bunun
en 6nemli sebebinin iki sol orgiitiin farkli ideolojilerden beslenmis olmasi-
nin etkili oldugu belirtilebilir. Bunun yaninda FARC ve ELN arasinda bir
siyasi miicadele ve rekabetin oldugu sdylenebilir.”!

2.2. Barisa Giden Yolda Taraflar Aras1 Miizakere Siireci

Kolombiya Hiikiimeti ile FARC arasinda goriismelerinin baslamas1 Ko-
lombiya Hiikiimetinin silahli savas¢ilarin terhis edilmesinden sorumlu bir
yetkilisi ile Kolombiya Devlet Baskanlig1 Sosyal Refah biriminden bir yet-
kilinin, FARC liderleriyle goriismesi ile yeniden bagladigi ifade edilmis-
tir.”> Baskan Jan Manuel Santo, 27 Agustos’un 2012 tarihinde FARC ile
barig goriismelerinin yapildiginit duyurmustur.

27 Agustos 2012 yilinda Bagkan Santo Hiikiimet ve Fars’in baris goriis-
melerinin baglamasi i¢in yeni bir anlagsmaya varildig1 belirtilmistir. 29
Agustos 2012 tarihinde imzalanan ‘Catismanin Sona Erdirilmesi, istikrarli
ve Kalic1 bir Barisin Ingas1 Anlagmast® imzalanmistir.” Bu goriismelerin
neticesinde i) Catismanin sonlandirilmas, ii) Isyanci gruplara siyasi kati-
limciligin saglanmasi, iii) Tarimin kalkindirilmasi, iv) Uyusturucu ticare-
tinin 6nlenmesi, v) Catismadan zarar géren kurbanlarin kayiplarinin telafi
edilmesi hususlarinda anlasilmstir.

Siyasi goriismelerin sonucunda 2012 yilinin Subat ayinda FARC adam
kagirmaya son verdigini duyurmus ve 20 tane polisi serbest birakmistir.”
Kriz Grubu’nun raporuna gore, 2002-2009 yillar1 arasinda 12.000 FARC
militan1 6ldiiriilmiis 12.000 militan tutuklanmistir. 2002-2012 yillar ara-

70 A.g.e.,s. 10.
71 A.g.e.,s.16.
72 “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz...”, s. 37.

73 Antlasma metni i¢in bkz. “Kolombiya Kalic1 Barig Anlagsmasinin Tam Metni”, Bianet,
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sinda FARC’mn 6nemli liderleri ve askerleri dldiiriilmiistiir (Raul Reyes,
Ivan Rios). 2012 Aralik ay1 geldiginde FARC’1n militan say1s1 9000 kisiye
diismiisttir. Bu rakam FARC’1n uzun yillar ki toplam militan sayisinin ya-
risindan daha az bir sayidir. FARC’1n 2002°den 2011 yilina kadar zayif-
ladigin1 gosteren bir diger veri 2000 yilinda 3, 572 kayith adam kagirma
eylemi varken bu rakamin 2011 yilinda 305’e diismiis olmasidir. 7

2012 yilinda taraflar arasinda imzalanan antlasmanin ¢ogu maddesinin uy-
gulandig1 bu yonde de barig siirecinin bagarili bir sekilde uygulanmasina
yardimci oldugu sodylenebilir.’® 2012 Baris Antlasmasi’nin baris stireci-
ne olumlu katki yaptig1 dogrudan gorlismelerin kesintiye ugramadan de-
vam etmesine yardimci olmustur.”” FARC’in baris masasina oturmasinin
en 6nemli nedenlerinden biri de giicliniin gittikce zayiflamasidir. Nitekim
1990’larda 20.000 olan FARC militan sayis1 8.000’e diismiistiir.”®

Baris Goriismelerine baslanmasi hususunda Veneziiella, Norveg, Ispanya
ve Ingiltere hem Kolombiya Hiikiimeti’ne hem de FARC yéneticilerine
baski yapmustir. Baris goriismelerinin tekrar baglamasina olanak saglayan
en temel hususlarin basinda Kolombiya’nin ekonomik baglamda belli bir
standarda ulagmig olmas1 6nemli bir tespittir. Buna bagli olarak Kolombi-
ya barig goriismelerinin akabinde alt yap1 reformlarmi ve tarim reformla-
rin1 hayata gecirmistir. Bu gelismelerin barigin siirdiiriilebilir olmasinda
etkili oldugu vurgulanabilir.”

Baskan Santos FARC ile yapilan 2012 goriismelerini “kesif” goriismele-
ri olarak tamimlamistir. Kolombiya hiikiimeti ile FARC temsilcileri ‘Ke-
sif Bulusmalar1’(Exploratory Encounters) adi altinda Kiiba’nin baskenti

75 Paterson, a.g.e., s. 13.
76 Beittel, a.g.e., s. 36.
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Havana’da gizli olarak gériismeye baslamislardir.®® Dogru iletisim kanal-
lar1 ile Havana goriismeleri konusunda halk bilgilendirilmistir. Ama 6n-
cesinde kesif goriismeleri gizli yapilmis siirecin dis baskidan kurtulmasi
saglanmistir. Taraflar arasinda giiven arttik¢a halk ile siire¢ hakkinda pay-
lagim artmigtir.?!

Oslo’da 2012 Ekim ortasina kadar Barig goriismeleri gergeklesmistir.®?
Norveg goriismelerinin akabinde baris goriismeleri 19 Kasim 2012 yilin-
dan itibaren Kiiba’da devam etmistir. Havana gériismeleri®* 40 tur devam
etmistir. Havana goriismeleri barig goriismelerinin ikinci safthasi olarak
goriilmektedir.** “Siireci tekrar rayina oturtmak i¢in uygulanan mekaniz-
malar” Havana goriigmelerinden ¢ikarilacak derslerden bir tanesi olarak
tanimlanmaktadir.% Oslo ve Havana goriismelerini bagar1 kilan en 6nemli
detay iyi yapilandirilmig miizakerelerin devam etmesi ve iyi yonetilme-
sidir. Gorligmeye katilan taraflarin sunun farkinda oldugu sdylenebilir:
Kolombiya’min biiyiik 6l¢ekli sosyal ¢catismalarmin hepsi bu goriismelerde
son bulmayacakti. Fakat taraflarin uzlasacagr bazi anahtar reformlar ile
silahli catisma sonlandirilabilir®

Miizakereler basladiginda ilk basta orgiit ve hiikiimet arasinda karsilikli
ateskes ilan edilmemistir. Goriigmelerin hemen baginda taraflardan ateskes
beklemek ¢ok fazla dogru olmayabilir. Taraflarin gizli goriismeleri saglik-
I1 ilerledikge taraflar siirecten daha fazla karli ¢ikmak i¢in silahlarin sus-
masini dogal olarak talep etmektedirler.’” Kolombiya barig gériismelerini
basarili kilan ana unsurlarin basinda taraflarin goriismelere hazirlikli gel-

80 “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz...”, s. 38.
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meleri ve ne istediklerini bilmeleridir. Taraflar arasinda miizakere esnasin-
da giiven gelistikge barisin gelisebilecegine olan inang artmistir.’® Bunun
yaninda taraflarin Havana goriismeleri tamamen gercekgi bir giindemden
hareketle olusturulmustur. Oslo ve Havana goriismeleri medya ve spekii-
lasyonlara maruz kalmadan yiiriitilmeye ¢alisilmigtir.%

Kadinlarin barg siirecine dahil edilmesi siirecin topluma daha dogru anla-
tilmasina olanak vermis ve baris siirecinin halk arasinda daha ¢ok karsilik
bulmasina hizmet etmistir.”* 2012 yilinin Aralik ayinda yapilan Kamuoyu
arastirmasina gore, Kolombiya halki %70 oraninda siireci destekledigi be-
lirtilmistir.! 2013 yilina gelindiginde FARC’1n saldir1 sayisinda yaklasik
%87 oraninda diisiis gerceklesmistir.*?

Baris siirecinin kurumsallagsmasi baglaminda atilan 6nemli adimlarin ba-
sinda ‘Barig Cergeve Kanunu’ (Peace Framework Law) gelmektedir. Bu
kanun ile insanliga kars1 islenmis suglar disindaki suglardan dolay hapiste
olan herkese af saglanmistir.”> 20 Haziran 2012 tarihinde bu kanun Parla-
mento tarafindan kabul edilmistir.

Kolombiya Hiikiimeti ile FARC arasinda yiiriitiilen barig goriismeleri yo-
gun bir sekilde 2013 yilinda devam etmistir. Baris goriigmelerinin temel
felsefesinin “hepsinde anlasilincaya kadar higbirseyde anlagmis sayilma-
yiz.” mantigina dayandigi sdylenebilir.** 2013 Mayis’inda Hiikiimet ile
FARC arasinda yiiriitiilen barig goriigmelerinin temel amaci Kolombiya’'nin
toprak sorununu ¢ozmektir.”> Bu siire¢ neticesinde 800.000 hektar toprak
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kiigiik cifteilerin zararini karsilayacak sekilde dagitilmistir.”® 2013 yilinin
Temmuz ayinda yapilan baris goriismelerinde diger sorunlar; uyusturucu
ticareti, adalet reformu, c¢atismadan etkilenen kurbanlarin sorunlari ele
alinmistir.”” 2013 yilindan itibaren Kolombiya Hiikiimeti, Bolgesel Strate-
jik Projeler ve Magdalena Medio Baris ve Kalkinma Projesini (Territorial
Strategic Projects” of the Magdalena Medio Peace and Development Prog-
ram) hayata ge¢irmistir. Bu iki proje ile toplumun insan haklar1 duyarlili-
ginin arttirilmasi hedeflenmistir. Bu projeler ile yerel baris kapasitesinin
arttirilmasi diigiiniilmiistiir. Bu projelerin bir diger amaci siyasi katilimci-
ligin arttirilmasidir. Projeler araciligi ile Kolombiya’nin tiimiinii kapsayan
adaletli bir ekonomik yapinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda
Kolombiya Hiikiimeti, ¢catismanin doniistiiriilmesi i¢in ¢gok onemli proje-
lere imza atmistir. Catismanin doniistiiriilmesi noktasinda birikimin olug-
masi1 ve alt yapinin hazir hale gelmesi i¢in projeler ¢cok 6énemli rol oyna-
maktadir.”®

Ulusal Kolombiya Universitesi, 2013 yilinda sivil toplumu organize et-
mistir. 1200 sivil toplum temsilcisi bu platformda yer almistir. Santos’un
miizakere siirecinde anlagmaya ulasilmas1 konusunda parolas1 “yillardan
ziyade aylar” seklinde dile getirilmistir. Santos, yillarca miizakere yapmak
yerine ¢6ziim odakli bir siiregten yana tavir almistir.”” 2013 yilinda bas-
layan miizakereler uzunca bir bekleme siirecinden sonra ortaya ¢ikmistir.
1983, 1990, 1998 miizakere girisimlerin basarisiz olmasinin neticesinde
yaklagik 15 yi1l sonunda yeni miizakereler baglamistir. Dolayisiyla miizake-
reler uzunca verilen bir aranin neticesinde baglamistir.'® Nitekim taraflar
miizakere esnasinda miizakerelere ara vermek yerine ¢6ziim odakli soy-
lemler gelistirmislerdir. Kisaca, 2012 ve 2013 yillar1 arasinda yapilan mii-
zakerelerden Kolombiya baris siireci i¢in su sonug ¢ikartilabilir: Miizake-

96 4.g.e.,s. 1.

97 A.ge.,s. 1.

98 Isacson, a.g.e., s. 17.
99 Beittel, a.g.e., s. 22.
100 Melo, a.g.e., s. 4.
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re esnasinda onceki tecriibelere gore ¢ok daha iyi bir yolun tercih edilerek
taraflarin birbirine saygili olmasi sayesinde miizakere siirdiiriilebilmisgtir.'”!
Fakat Kolombiya’nin yeniden yapilandirilmasi barig siirecinden sonra akla
gelecek ilk sorulardandir.'®?

Santos, 2014 yilinda yapilan baskanlik se¢imlerinde gostermis oldugu
performans sebebiyle ikinci defa secilmistir. Kolombiya baris siirecinin
Onemini gosteren en onemli bagliklardan bir tanesi baris siirecinin hakim
kilinmasin saglayabilecek siyasi iradedir. Kolombiya’da yapilan devlet
bagkanligi segimleri sonrasi géreve gelen Devlet Bagkani1 Santos’un stirece
yonelik olumlu yaklagimai ile silahli 6rglit FARC’1n liderlik kademesindeki
degisim, ¢ok dnemli rol oynamustir.'®

ELN ve FARC’1n kurulmasinda ideolojinin ve komsu tilkelerin etkisi unu-
tulmamalidir. Kiiba ve Veneziiella, ELN ve FARC’1n hem kurulmasi sii-
recinde hem de varligini stirdiirmesinde 6nemli rol oynamistir.!* Gegmis
donemlerde Kolombiya'nin ¢atigmalardan dolay1 komsular Brezilya, Ek-
vador, Panama, Peru ve Veneziiella ile iyi iliskileri olmamigtir. Barig goriis-
meleri ilerledikce ABD, Isvigre, Norveg, Venezuela, Sili ve Kiiba iiciincii
taraf olarak siirece daha ¢ok miidahil olmuslardir. Baris siireci ile birlikte
komsular olumlu anlamda daha iyi rol almislardir.'> Ugiincii taraflarin
oynadigr rol Kolombiya barig siirecinin stirdiiriilebilir olmasinda g¢ok

Onemlidir.'%

101 “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz...”, s. 60.

102 June S. Beittel, Colombian Peace Talks Breakthrough: A Possible End- Game?,
IN10372, 2015b, s. 3.

103 “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz...”, s. 23.

104 Kiiba’nin dis politika olarak devrimci hareketleri desteklemesi ayrilik¢1 orgiitlerin
kuvvetlenmesinde 6nemli derecede rol oynamigstir. Veneziiella isyancilarin kendi iilkesinde
egitim kamplar1 kurmalarma miisaade etmistir. Anna-Karina Bayer, “Peace Processes in
Colombia: International Third-Party Interventions”, Journal of Peace Conflict & Develop-
ment, Issue 20, 2013, s. 65.

105 Beittel, 2015b, a.g.e., s. 32.

106 “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz...”, s. 20.
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7 Mart 2015 tarihinde Kolombiya Hiikiimeti ve FARC kara maynlari-
nin temizlenmesi konusunda anlasmislardir. Tiim bu siirecte Norveg In-
sani Yardim Orgiitii’niin (Norwegian People’s Aid organization) ¢abalar
ile gerceklesmistir. 20 Subat 2015 tarihinde Baskan Obama, Kolombiya
Hiiktimeti’ni ve FARC’m barig goriismelerini kesintisiz devam ettirmele-
ri gerektigini aciklamistir. ABD’nin baris siirecine destek verdigi bir kez
daha vurgulanmistir. Catisma ve Magdurlar1 Uzerine Tarihsel Komisyon,
(Historical Commission on the Conflict and Its Victims) 10 Subat 2015 ta-
rihinde 800 sayfalik bir rapor hazirlamigtir. Bu komisyon 12 Kolombiyali
tarih¢iden olusmustur. 6 Tarih¢i FARC tarafindan sec¢ilmis, 6 kisi Kolom-
biya Hiikiimeti tarafindan se¢ilmistir.!” Tarihsel Komisyon’un kaleme al-
dig1 raporun baris siirecinin ilerlemesinde yol haritas1 gorevi gordiigii iddia
edilebilir. Barig goriismeleri hakkinda bir diger énemli gelisme, Baskan
Santos tarafindan duyurulmustur. 23 Mart 2016°ya kadar barig anlagmasini
imzalayacaklarini ve anlagmaya varilma tarihinden sonraki 60 giin i¢inde

108

de FARC’1n silah birakmay1 kabul ettigini agiklamistir.

Kolombiya hiikiimeti ile FARC arasinda 50 yildan uzun siire-
dir devam eden savagi bitiren barig anlasmasi imzalandi. Anlagma Ka-
stim 2012’den bu yana barig goriismelerinin stirdiigii Kiiba’nin baskenti
Havana’da imzalandi. FARC ile Kolombiya Hiikiimeti arasindaki savasi
sona erdiren antlasmanin imzalanacagi 25 Agustos 2016 tarihinde duyurul-
mustur. Resmi antlasmanin 26 Eyliil 2016 tarihinde Karayip sehirlerinden
Cartagena’da imzalanacag belirtilmistir.'”

Miizakerecilerden Humberto De La Calle, 24 Agustos 2016 tarihinde uz-
lagmaya varilan barig antlasmasini su sekilde tanimlamaktadir: Belki ya-
pilan baris antlagmasi, diinyanin en iyi baris antlasmas: degildir. Fakat

107 Beittel, 2015b, a.g.e.,s. 1.

108 “Kolombiya ile Farc ‘6 ay i¢inde barig anlasmas1 imzalayacak”, BBC Tiirk¢e, www.
bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150923 kolombiya farc, Erisim tarihi: 05.09.2016.

109 Adriaan Alsema, “FARC peace deal to be signed in Colombia on September 267,
Colombia Reports, colombiareports.com/farc-peace-deal-signed-colombia-september-26/,
Erisim tarihi: 05.09.2016.
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miimkiin olan en iyi antlagma yapilmistir. Baskan Santos annelerin gocuk-
larin1 yakmamasi gerektigini belirterek Kolombiyalilarin birlikte daha iyi
bir gelecegi yaratabilecegini vurgulanmstir.'' Iki taraf arasinda resmi im-
zalarin atilmasi ile barig anlasmasinin yasa olarak taninmasi i¢in 2 Ekim
2016 tarihinde referanduma gidilecegi belirtilmistir.

Sonug Yerine: Siirdiiriilebilir Baris I¢in Oneriler

1946-1948 ve 1950’li y1llarin sonlari ile 1960°11 yillarin baginda yasanan ve
adina ‘La Violencia (Siddet)’ denilen i¢ savaglar sirasinda yaklagik 200.000
insan yagamini yitirmistir.""" 1958-2012 yillar1 arasinda 218.094 kisi 6l-
mistiir. 27.023 kisi, 1970-2010 yillar1 arasinda isyanci gruplar tarafindan
kacirilmigtir. Catisma sebebiyle 1985-2012 yillar1 arasinda 5.712.506 kisi

yerinden zorla gog ettirilmistir. ''?

Kolombiya sorunun tanimlanmasinda
sadece ayrilik¢1 FARC orgiitiinlin sorununun ana sebebi olarak goriilmesi
catigmanin doniistiiriilmesini onleyici bir etkide bulunabilecektir. Bu bag-
lamda siddete sebep olan FARC, ELN ve diger isyanct gruplarin siddete
niye karistiklart ele alinmalidir. Barig antlagsmasindan sonra baris siirecine
en biiyiik tehdit, FARC veya diger isyanci gruplarinin igerisinden gelebi-
lecek radikal bir yeni Orgiitiin baris siireci sekteye ugratmasi olabilir. Bu
baglamda baris siirecinden memnun olmayan toprak ve uyusturucu baron-
lan siirece olumsuz katki yapabilir. Baris antlagmas1 imzalandiktan sonra
stirecin saglikli ilerleyebilmesi i¢in saglikli bir rehabilitasyon siireci ge-
reklidir. Bu saglanmazsa barig ortami negatif barigtan pozitif bariga donii-
semeyebilir.

Kolombiya’da yiiriitiilen baris goriismelerini basariya gotiiren ana unsur
taraflarinin amagclarinin ¢ok net olmasidir. Taraflarin oncelikli amaci re-

110 “Excerpts From the August 24 Announcement of a Final Peace Accord Betwe-
en the Colombian Government and the FARC”, Colombia Peace, colombiapeace.
org/2016/08/25/excerpts-from-the-august-24-announcement-of-a-final-peace-accord-
between-the-colombian-government-and-the-farc/, Erisim tarihi: 05.09.2016.

111 “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz...”, s. 18.
112 Adriaan Alsema, a.g.e.
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formlar aracilig ile karsilikli giiveni olusturmak ve akabinde FARC’1n si-
lah birakmasidir.'”* Kolombiya barig siirecinin basariya ulagsmasinda reel
kosullara uygun bir antlasma metninden hareket edilmesi etkili olmus-
tur.!"* Kolombiya barig siirecinin bagariya ulasmasinda bir diger 6nemli
nokta taraflarin masadan kalkmamasidir. Kolombiya barig goriismelerinin
bir barig antlagsmasi ile neticelendirilmesi baris goriismelerinin arkasina
sivil toplumu, koyliileri, i¢ savastan zarar goren kurbanlari, insan hakla-
r1 savunucularini almasi ile miimkiin olmustur.'"® Arastirma komisyonlari
ile catigmadan zarar goren kurbanlarin vicdanlarinin rahatlatilmasi toplum
nezdinde siirece olan giiveni arttirmistir. Bagka bir ifade ile Kolombiya
barig goriismelerinin antlagsma ile noktalanmasinda bir diger 6nemli nokta
sivil toplumun taraflarin masadan kalkmasina engel olmasidir. Bars siireci
zamana bagl olarak insa edilir ama daha da énemli olan taraflarin bunu
siirdiiriilebilir kilmasidir.

Kolombiya’nin ekonomik olarak gelismesine ragmen fakirlik oraninin kir-
sal kesimlerde %40°’larda olmasi toplumun baris kosullari ile olumlu bag-
lamda destek vermesini zorlastiracag igin siirece en biiyiik tehditlerden
biri kirsal iktisadi kosullardir.!' Miizakere siirecinin basar1 ile sonuglan-
masinda yeni bir adalet sisteminin taraflarca kabul gérmesinin, yeni kuru-
lan kdylere eski militanlarin yerlestirilmesinin, kdylerin ekonomik olarak
desteklenmesinin énemli rol oynadigi belirtilebilir. Nitekim eski militan-
larin topluma entegrasyonun saglanmasinin siirecin basariya ulagmasinin
onemli bir nedeni oldugu belirtilebilir.'"’

29 Agustos 2012 tarihinde imzalanan ‘Catismanin Sona Erdirilmesi, Is-
tikrarl1 ve Kalic1 bir Barigin Insas1 Anlasmas1® Kolombiya baris siirecinin
kalic1 bir baris antlagmasina ulagsmasinda ¢ok 6nemli bir agamadir. Nihai

113 “Lessons for Colombia’s ...”, s. 3.
114 A.g.e.,s. 7.

1154.ge.,s.8.

116 Paterson, a.g.e., s. 12.

117 Melo, a.g.e., s. 4.
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barig antlagsmasi ise, silahlarin susturulmasi i¢in ¢ok 6nemli bir adim ol-
makla birlikte “barisin siirdiiriilebilir ve kalic1” olmasi icin Kolombiya’'nin
rehabilitasyon siirecini''® basarili bir sekilde uygulamaya ihtiyaci oldugu
belirtilebilir. Bununla birlikte FARC’1n silah birakmasi ile Kolombiya nin
stirdiiriilebilir barisa ulastigin1 iddia etmek baris siirecini sekteye ugrata-
bilir. Nitekim baris siirecine dahil olmay1 bekleyen ELN ve diger isyanci
gruplara yonelik Kolombiya Hiikiimeti’nin atacagi adimlar baris slirecinin
gelecegini sekillendirecek etkenler arasindadir.

Tim bu noktalardan hareketle Kolombiya sorununun siiriidiiriilebilir
barisa evrilmesi noktasinda ¢alisma nezdinde ulasilan onerileri siralamak
gerekirse;

1) Sorunun ¢dziimii i¢in yapisal sebeplerin konjonktiirel sebeplere kiyas-
la oncelenmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede uyusturucu iiretimi/ticareti
Kolombiya sorununun énemli bir bileseni olmakla birlikte kirsal iktisadi
ve toplumsal kosullara odaklanmak pozitif baris i¢in daha dogru bir adim
olabilir. Zira uyusturucu kartellerinin de soruna miidahilikleri ve devlet-alti
orgiitlenmelerle kurduklari iliskiler kirsal alanlardaki devlet otoritesinin ve
mesruiyetinin tesis edilememesiyle yakindan ilintilidir. O halde oncelikle
kirsal iktisadi ve toplumsal kosullarin iyilestirilmesi uyusturucu ile mii-
cadele noktasinda toplumun ve devletin elini daha da kuvvetlendirebilir.

i) Siddet sarmalinin hakim oldugu c¢atisma ortamlarinda mesruiyetini ve
yasalara bagliligin1 oncelikle siirdiirmesi gereken siyasi-toplumsal for-
masyon devlettir. Dolayisiyla 1997 yilinda AUC’un kurulmasiyla Kolom-
biya devletine isnat edilen su¢lamalar toplum nezdinde devletin mesruiye-
tini sarsarken sol orgiitlerin mesruiyetlerini gorece kuvvetlendirmistir. Bu
cercevede kalict bir baris i¢in Kolombiya hiikiimetinin her sart ve durumda
hukuki eylemsellikten ayrilmamasi uzun vadede kendi mesruiyetini art-
tiric1 buna mukabil sol orgiitlerin mesruiyetlerini ise sarsici bir etki yapa-
bilecektir.

118 Rehabilitasyon siireci i¢in detayli bilgi i¢in bkz. Yusuf Cinar, Catismay1 Doniistirme
Safhasinda Rehabilitasyon Siireci: Kuzey irlanda Ornegi, Selguk Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya, 2016.
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iii)) Kolombiya sorununun tarihsel siirecinde vurgulandigi iizere ABD
gerek kurulugsundan sonar Latin Amerika’ya yonelik izledigi dis politika
gerekse de Ozellike Soguk Savas doneminde Latin Amerika devletler-
ine midahilligiyle sorunun yapisal sebeplerinden birini teskil etmekte-
dir. Ironik bir sekilde Kolombiya sorununun ¢dziim siirecleri géz oniine
alindiginda ABD’nin ¢atismanin doniistliriilmesinde ¢ok 6nemli bir aktor
oldugu da goze carpmaktadir. Bu baglamda FARC ile yiiriitiillen miizakere
siirecinin basariya ulasmasinda ABD’nin takinacag tavir nemlidir. Oz bir
sekilde ifade etmek gerekirse ABD’nin Kolombiya ¢atismasini doniistiire-
bilme kapasitasi biiyiik ol¢tide geleneksel Latin Amerika politikasindan
uzaklagmasina baglidir.

iv) Nihayet, Kolombiya sorununun kalici barisa evrilmesi devletin ve
toplumun karsilikli olarak doniismesiyle miimkiin olabilir. Bu baglamda
devletin hukuki, askeri, egitimsel ve alt yapisal reformlar1 uygulamaya
koymasi gerekmektedir. Toplumun ise ihtiyaglarini devlete iletebilmesi ve
reformlar1 kabul etmesiyle kalici barig Kolombiya’da tesis edilebilir. Ek
olarak, FARC, ELN gibi orgiitlerin milis kuvvetlerinin de ¢atisma sonrasi
donemde topluma kazandirilmalar1 maksadiyla rehabilitasyon siirecinden
gecirilmeleri de silirecin olumlu seyrinde etklili olabilir.
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KURESEL YOKSULLUGUN EKONOMI POLITIGI

Mehmet SAHIN*
Ozge UYSAL SAHIN®*

Yoksulluk sorununun kékeni ¢ok eskilere dayanmakla birlikte, giiniimiizde
tiim insanlig1 tehdit eden bir boyut kazanmistir. Ciinkii neo-liberal poli-
tikalar ve kiiresellesmeyle beraber yoksulluk daha da yayginlasip derin-
lesmistir. Kiiresel yoksulluk olgusu giiniimiiziin en 6énemli sorunlarindan
biri haline gelmistir. Yoksulluk sorununu ¢6zmek adina getirilen neoliberal
politikalarin, uluslararasi iktisadi kuruluslarin da etkisiyle az gelismis ve
geligsmekte olan tilkelere empoze edilmesi sorunu ¢ozmekten te biiylittii-
gii goriilmektedir. Bu baglamda, alternatif 6neri ve ¢oziimlerin gelistirilip
mevcut olanlarla ikame edilebilmesi gerekmektedir.

Yoksullugun dogru sekilde tanimlanip, nedenlerinin ve yarattig etkileri-
nin tam olarak tespit edilebilmesi, sorunun ¢oziilebilmesi adina énem ta-
stmaktadir. O ylizden yoksullugu salt gelir yoksullugu olarak ele almak
yetersiz kalacaktir. Yoksulluk iktisadi bir problem olmanin Stesinde insani
ve toplumsal bir boyuta sahiptir. Yoksullugu ortaya ¢ikaran nedenlerdeki
bu cesitlilik yiiztinden etkileri de ¢ok yonliidiir. Kiiresellesmeyle beraber,
yoksullugu mikro diizeyde ele almak soruna yerinde stratejiler gelistirme-
yi zorlastirmaktadir. Kiiresel yoksulluk ve gelistirilecek ¢oztimler de bu
bakis agisiyla ele alinmalidir. Ulusal bazda hayata gecirilecek politikalar
sorun i¢in 6nemli olmakta ama uluslararasi isbirligi ve uluslararasi politi-
kalar gelistirmek gerekmektedir.

* Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Email: mehmetsahin@comu.edu.tr
** Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Email: uysal83@gmail.com
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Bu ¢alismada da oncelikle yoksulluk ve kiiresel yoksulluk kavrami ele
aliacak, daha sonra kiiresel yoksullugun nedenleri ortaya konacaktir. Ar-
dindan yarattig1 etkiler ¢cok boyutlu olarak incelenecektir. Tiim bunlarin
1s181inda tiim diinyayi cesitli sekillerde etkileyip ilgilendiren bu soruna yo-
nelik nasil bir ¢oziim gelistirilebilecegi, bu baglamda ortaya konulan stra-
tejiler ayrintili olarak irdelenecektir. Son olarak da kisa bir degerlendirme
ve sonugla ¢alisma tamamlanacaktir.

1. KURESEL YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk kavrami temelde yokluk ve mahremiyetle ilgilidir. Bu baglamda
tanimlanmasi ve Ozellikle de Ol¢iilmesi olduk¢a zordur. Nitekim, litera-
tiirde yoksullugu ifade eden pek ¢ok tanimlama bulunmaktadir. “Beseri
yoksulluk, gelir yoksullugu, goreli yoksulluk, mutlak yoksulluk gibi farkli
Olciim ve tanimlamalar bu ¢ercevede gelistirilmistir. Su anda diinya ge-
nelinde tizerinde anlagilmig tek bir tanim veya 6l¢lim de mevcut degil-
dir. Fakat hesaplamasi en kolay olan gelir yoksullugu su an i¢in en ¢ok
kullanilan yoksulluk dl¢tim/tanimidir. Esas olarak Diinya Bankasi ve IMF
gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan kullanilan gelir yoksullugu, gelirleri
belirli bir miktarin altinda olan kisileri yoksul olarak kabul etmektedir. Bu
cercevede, Diinya Bankasi 2000 yilindan beri giinliik 2 dolardan az gelire
sahip olanlar1 yoksul, 1 dolardan daha az gelire sahip olanlar1 ise asir1 yok-
sul olarak tanimlamaktadir.

Yoksullugun gelir tizerinden hesaplanmasi uygulamada ciddi bir kolaylik
saglamaktadir. Bu yaklasima gore, yoksul insanlar oncelikle en yoksul
iilkelerde kiimelenmektedirler. Kisi basina geliri cok diisiik olan ¢cogu az
gelismis tilkede niifusun énemli bir orant bu anlamda yoksulluk sinirmin
altinda kalmaktadir. Bu baglamda, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerle
diinyanin geri kalani, yani geligmis tilkelerle arasindaki gelir farki giderek
acilmaktadir. Servet de hesaba katildiginda, bu iilkelerdeki yoksulluk bo-
yutu daha da belirgin hale gelmektedir.

Giliniimiizde, gelismekte olan lilkeler kiiresel servetin yalnizca %22’sine
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sahiptir. Buna karsin, bu iilkeler diinya niifusunun %80’ini olusturmak-
tadir. Dolayisiyla ¢ok ciddi bir servet adaletsizligi de s6z konusudur. Ne
yazik ki, yoksullara ayrilan kiiresel gelir pay1 giderek kiigcilmektedir.
1991°de diinya niifusunun %85’1 diinya gelirinin %15’ini almaktaydi. En
yoksul tilkelerinin %20’sinin bundan ortalama 30 y1l dnce kiiresel servet-
ten aldiklar1 pay %2,3 iken bugiin bu oran %]1,4’e dismustiir." Gelir ve
servet esitsizligindeki bu ¢arpik durum, tiikketim ve iiretim olanaklarina
ayni sekilde yansimaktadir. Diinya genelinde milyonlarca insan korkung
bir yoksulluk igerisindedir. Bunlarin da bir¢ogu aglik sikintis1 gekmekte,
hatta aclik nedeniyle yasamlarini kaybetmektedirler. Diger yandan, tiim
aclik ve yoksulluga inat, biiyiik bir servet birikimi belirli bir kesimin elinde
yogunlasarak biiytimektedir.

Yoksulluk karsit1 caligmalar yiiriiten 6nemli bir sivil toplum kurulusu OX-
FAM tarafindan yapilan bir arastirmaya gore; diinyada sadece 62 kisi en
yoksul niifusun %50’si kadar bir servete sahiptir. Rapor’a gore; yoksullar
ve zenginler arasindaki fark giderek agilmaktadir. Raporda denetimsizlik,
Ozellestirme ve mali gizlilik {izerine kurulu bozuk bir ekonomik diizenin
en zengin 62 insanin zenginliginin 5 yilda %44 artmasma sebep oldugu
aktarilmaktadir. Bu 62 kiginin zenginliginin toplami ise 1.76 trilyon dolar1
bulmaktadir. Ayn siire igerisinde en yoksul 3.6 milyar insanin zenginligi-
nin ise %41 diistiigi ifade edilmektedir.

1995°te Kopenhag’da sosyal kalkinmayla ilgili Birlesmis Milletler (BM)
toplantisinda kiiresel yoksulluk tanimlanmistir. Bu siirecte, gelirin kiiresel-
lesmesiyle nasil dagildigini ortaya koyan iki farkli yaklagim ortaya ¢ikmis-
tir. Bu yaklagimlardan ilki, Bretton Woods Yaklasimi diye bilinmektedir.
Iyimser bir gergeve cizen bu yaklasima gore, yoksul ile zengin arasindaki
ucurum giderek kii¢iilmektedir. Bu yaklasim, IMF, Diinya Bankasi, Diin-
ya Ticaret Orgiitii gibi uluslar aras1 iktisadi kuruluslarca savunulmaktadir.
Diger yaklasim ise BM Yaklagimi’dir. Bu yaklasima gore ise; kiireselles-

I Zygmunt Bauman, Kiiresellesme - Toplumsal Sonuclart, (Ingilizce’den Ceviren: Abdul-
lah YILMAZ), Ayrint1 Yayinlar1, Istanbul, (2012), ISBN 978-97S-S39-284-7, 5.75.
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meyle birlikte, yoksul ile zengin arasindaki ugurum giderek biiylimektedir.
Dolayisiyla bu yaklasim duruma daha kotiimser bakmaktadir.?

Hangi yaklagim esas alinirsa alinsin, gelir temelli bir yoksulluk 6l¢timii gii-
niimiiz yoksullugunu agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu ger¢ekten hare-
ketle, son yillarda farkli yoksulluk 6l¢iimleri gelistirilmeye ¢aligiimaktadir.
Yoksullugun tanimi da tekrar gozden gecirilmektedir. Mutlak yoksulluk
olarak da ifade edebilecegimiz gelir temelli yoksulluk, hane halki veya
bireyin asgari yasam diizeyini siirdlirebilmesi i¢in gerekli olan temel ih-
tiyaglar1 kargilayamamasini ifade etmektedir. Bu baglamda, gelir temelli
bir yoksulluk tanimi milli gelir hesaplarindaki bir takim oynamalarla ya da
sadece doviz kurundaki miidahalelerle gizlenebildigi gibi, satin alma giicli
baglaminda da gergekei bir 6l¢ciim olmamaktadir.

Gelir temelli bir yoksulluk tanim1 bazi kolayliklar sunar. Soyle ki; teknik
olarak hesaplamasi kolaydir. Ulkeler aras1 kiyaslamalara olanak verir ve
en O6nemlisi de fakirlikle miicadelede iktisat politikas1 araglar1 temel ali-
nir. Buna karsin, gelir temelli yoksulluk glinlimiiz yoksullugunu 6l¢mede
sadece gorilinilir bir basar1 sunar. Gergekgilikten ve ¢ogu durumda insani
olmaktan bile uzaktir. Politikaci ve ekonomistlere rakamlar tizerinden prim
yapmaya olanak sunar. Sosyal temellerden yoksundur. Bu nedenlerle giinii-
miizde sosyal boyuta 6nem veren yeni yoksulluk tanimlar1 gelistirilmistir

Gelir temelli yoksulluk 6l¢iimii insani geligsmisligi dikkate almadigindan
dolay1, 1997 yilinda Insani Yoksulluk kavrami gelistirilmistir. Boylece
yoksulluk sadece bir gelir degil, ayrica yapabilirlik ¢ercevesinde tanim-
lanmaktadir. insanlarin saglik hizmetlerine, temiz su kaynaklar1 ve egitim
hizmetlerine erisebilirligi, uzun ve saglikli bir yasam siirme hakki ve siir-
diiriilebilir kalkinma kriterlerine gdre, yeni firsat ve secenekleri kullanabil-
meleri i¢in gerekli altyapinin varligi ya da yokluguna dayali olarak belir-
lenen bir yoksulluk anlayisi gelistirilmisti.> Bu baglamda, Birlesmis Mil-

2 Tolga Kabas, Gelismekte olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele
Yollar1, Nobel Kitapevi, Adana, (2010), ISBN: 978-605-397-084-2, s. 33.

3 Piar Uyan Semerci, “Ayrimcilik Baglaminda Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”, Ayrim-
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letler de yoksullugu sdyle tanimlamaktadir: ““Yoksulluk, yeterli bir yagam
standardina ulagma ve diger sivil, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve sosyal
haklardan yararlanma agisindan gerekli kaynaklardan, yapabilirliklerden,
seceneklerden, glivenlikten ve glicten siirekli ya da kronik olarak yoksun
olusla belirlenen bir insanlik durumudur®”.

Modern yoksulluk tanimi daha ¢ok Amartya SEN’in bakis acisindan se-
killenmistir. SEN’e gore, “yoksulluk, standart yoksulluk 6l¢iitii olan ge-
lir azligindan ¢ok temel kapasitelerden yoksunluk olarak goériilmelidir®”.
Dolayisiyla, kisilerin insanca yasam igin gerekli kapasiteden yoksun ol-
mast yoksullugun temelini olusturmaktadir. Boyle bakildiginda, gelismis
iilkelerde bile ciddi boyutta yoksul oldugu sdylenebilir. Insanca yasamla
kastedilen ise, giinlimiiz bat1 diinyas1 degerleriyle, demokratik bir ortamda
temel hak ve ozgiirliiklerden yeterince yararlanip asgari kosullara erisebil-
me, bunu siirdiirtip gelistirebilme olanaklarina sahip olmaktir.

Daha 6te bir bakis acisiyla, yoksulluk psikolojik ve sosyal bir durum ola-
rak kabul edilebilir. Soyle ki, insan yasaminin ahlaka uygunlugu, iginde
bulundugu toplumun yasam standartlariyla 6l¢iildiigii icin bu standartla-
ra erisememe sikinti, endise ve 6zsaygi yitimine yol acabilmektedir. Bu
cergevede yoksulluk, her seyden mahrum birakilma, istenilen diizeyde ol-
mama demektir. Bu durum ise kisginin kendisini begenmeme, utang ya da
sucluluk duyma sonucunu dogurur. Bu bakis acistyla yoksulluk, mevcut
bir toplumda “mutlu bir yasam”1 ifade eden tiim olanaklardan yoksun bi-
rakilmak, “hayatin sunmak zorunda oldugu”nu almamak/alamamak anla-
mina da gelir. Bu durum ise kendini degersiz gormeyle, siddet odakli ve
kat1 davranislar seklinde beliren kin ve 6fkeyle ya da her ikisiyle birden

cilik Cok Boyutlu Yaklagimlar, Kenan CAYIR ve Miige Ayan CEYHAN (Der.), Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, (Eyliil 2012), ISBN: 978-605-399-249-3, s. 191.

4 BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ESK) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar, Yok-
sulluk ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Anlagmasi, 10/05/2001,
E/C.12/2001/10.

s Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, (Cev.: Yavuz ALOGAN), Ayrint1 Yayinlari, Istan-
bul, (2004), ISBN: 975-539414-1, s. 126.
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sonuglanir.®

Tiim bunlar gostermektedir ki, yoksullugu sadece gelir boyutuyla ele al-
mak oldukea s1g bir bakis agis1 anlamina gelmektedir. O yiizden yoksulluk,
insani, ahlaki, psikolojik ve sosyolojik boyutlartyla incelenip tanimlanma-
lidir. Bu baglamda, bireyin sirf gelir diizeyi degil, temel hak ve 6zgiirliikle-
ri kullanip kullanamadigs, fiziki, psikolojik ve sosyolojik olarak onu sikin-
tiya ve lizlintilye sokmayacak sekilde asgari kosullara sahip olup olmadigi
en az gelir diizeyi kadar 6nemli hale gelmistir.

Her ne sekilde ele alinirsa alinsin, yoksulluk ve kabul edilemez diizeydeki
esitsizlikler, sosyal hognutsuzlugu ve devrimci hareketleri tesvik etmekte-
dir. Bu tehdit, yalnizca asir1 yoksullukla da smirli degildir. Bunun 6tesin-
de, ozellikle dinsel, etnik, 1rksal veya toplumsal cinsiyet agisindan farkli
bir grubun kotli ekonomik kosullarindan kaynaklanan Goreli Yoksulluk da
tehdit yaratabilir.”

Giliniimiizde giderek o6ne ¢ikmaya bagslayan goreli yoksulluk kavrami, en
az mutlak yoksullugun kendisi kadar 6nem arz etmektedir. O yiizden yok-
sulluk tanimi ve olglimii yapilirken mutlaka goreli yoksullugu da dikkate
almak gerekmektedir. Goreli yoksulluk, yoksulluk siirini toplumsal agi-
dan ele almaktadir. Mutlak yoksulluk daha ¢ok fiziksel olarak yasamin de-
vam ettirilebilmesini ifade ederken, goreli yoksulluk toplumun geneliyle
kargilagtirmalt bir tanimlama yapmaktadir. Bu baglamda goreli yoksul-
luk, kisilerin toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda
kalmasi durumudur. Diger bir ifadeyle, toplumun gelir seviyesine gore be-
lirli bir diizeyin altinda gelir elde eden ve harcama yapanlar goreli olarak
yoksul sayilirlar. “Goreli yoksulluk, varlik i¢inde ancak, esit olmayan bir
toplumda yoksulluk sorunudur. Temel ihtiyaclarin karsilanabilir oldugu
fakat, tiiketici yasam standartlari icerisinde ¢ok sayida alt diizey sosyal

6 Zygmunt Bauman, Calisma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, (Tiirkcesi: Umit OKTEM),
Sarmal Yayinevi, Istanbul, (1999), s. 59-60.

7 David Harvey, On Yedi Celiski ve Kapitalizmin Sonu, (Tiirkgesi: Esin SOGANCILAR),
Sel Yayncilik, istanbul , (2015), ISBN: 978-975-05-0579-9, s. 182-183.
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beklentilerin karsilanamadigi bir durumda goriilen yoksulluk bigimidir®”.
Aslinda, goreli yoksulluk, yoksullugu ifade etmek de mutlak yoksulluga
gore daha ¢ok tamamlayici nitelik gostermektedir. Bu gercevede, modern
anlamda yoksulluk taniminin 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir.

Modern yoksulluk olgusu, yoksul olmayanlarda ciddi bir rahatsizlik ya-
ratan bir grup insanmn “toplumun basma bela olmamasinin” kosullarini
aramay1 gerektirir. Bu baglamda, yoksul olmayanlarin talebi, bunlarin gz
ontinden kaldirilmasidir. Elbette bu, yerine getirilmesi olanaksiz bir talep-
tir. Bu insanlar toplumsal bir sorun degil, aynit zaman da birer ucuz isgii-
clidiirler. Ekonominin ¢arklariin dénmesi ve kar oranlarinin diismemesi
adina zorunlu olarak bu ger¢egi kabul etmek gerekir. Kapitalist bir toplum,
“ekonomik bir toplum” oldugu dlclide yoksul olmayanlarin yoksullarla
birlikte varolmay1 kabul etmekten baska careleri de yoktur.’

Tiim bunlardan hareketle, kiiresel yoksulluk, yoksullugun neoliberal ve
kiiresel unsurlar sonucunda tiim diinyay1 etkileyen ve ¢oziilmesi i¢in genis
bir isbirligi ve uluslararasi diizeyde politikalarin gerekli oldugu bir “Kii-
resel Kamusal Kotii (Global Public Bad)” olarak ifade edilebilir. Kiiresel
kamusal mallar teorisi ise ekonomi literatiiriinde son zamanlarda popiiler
olmaya baslamistir. Insani yoksulluk kavrami 1s18inda kiiresel yoksulluk
da ¢ok boyutlu olarak ele alinmasi ve bu dogrultuda nedenleri ve sonuglari
analiz edilmesi gereken bir Kiiresel Kamusal Mal’dir.

2. Kiiresel Yoksullugu Ortaya Cikaran Nedenler

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunu ifade eden kiiresel ekonomik diizen,
ozellikle yoksul iilkelerde baskici rejimleri giiglendirerek, yolsuzluklarin
yayginlasmasina yol agan bazi 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu sonug
ise kiiresel diizeyde oldukga yaygin kitlesel bir yoksullagmay1 beraberinde
getirmektedir. Bu tiir 6zelliklere sahip iilkeler daha ¢ok Afrika, Ortado-

8 Peter Alcock, (1993), Understanding Poverty, London: The Macmillan Press Ltd, s. 8.

9 Ayse Bugra, (2008), Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye de Sosyal Politika, Iletisim Yaym-
lar1 1703, istanbul, ISBN-13: 978-975-05-0579-9, 10-11.
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gu, Orta Asya ve Latin Amerika’da goriilmektedir. Dolayisiyla bu iilkeler-
de diinya barisin1 da tehdit edici diizeyde ciddi anlamda bir yoksullagma
siireci yasanmaktadir. Bu gelisme, biitlin diinyada 6zellikle de Bati-dis1
toplumlarda toplumsal ve siyasal bakimlardan endise verici sonuglar iiret-
mektedir.'

Paul COLLIER’in g¢aligmasina adini veren “Dip Milyar (Bottom Billi-
on)” ise, yoksulluga saplanip kalmiglara gonderme yapmaktadir. Bugiin
6 milyar niifusun altida biri geligmis iilkelerde, 4 milyar gelismekte olan,
geri kalan 1 milyar ise geri kalmis {ilkelerde yasamaktadir. Bugiiniin dip
milyarlari, diinyanin geri kalan1 kiiresel durgunluk déneminde bile gelis-
meye dogru ylizerken basini suyun iistiinde tutmaya ¢abalayan belirli tilke-
lerde yasamaktadir. Bu iilkeler yiikselen piyasalar olarak dikkatleri ¢geken
BRIC’ler (Brezilya, Cin, Hindistan ve Rusya) degil tam tersine, hayirse-
verlerin sabrini tasiran ve yardim orgiitlerinin giiclerini siayan basarisiz
devletler’dir."

Diinya niifusunun 6nemli bir kismini barindiran iilkeler, yoksullugun da
onemli bir kismini barindirmaktadir. Her kitada ve her bolgede var olan
yoksulluk, en ¢ok az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde var olmakla
beraber, gelismis tilkelerin iginde dahi ¢esitli biiyiikliikte goriilmektedir.
Goriilmese bile, diger tilkelerde goriilen yoksulluk sorunu onlar1 da etkile-
mektedir. Hakim ekonomi politigin biiyiittiigli yoksulluk, cesitli siyasi, as-
keri, sosyal ve ekonomik problemlere yol agmaktadir. Bu problemler cogu
zaman ulusal siirlarin 6tesine gecerek kiiresel bir etki yaratmaktadir. O
ylizden gelismis iilkelerin zaten kendilerinin besledikleri kiiresel yoksulluk
sorununa kayitsiz kalmas1 miimkiin degildir. Bu baglamda, ¢esitli ¢c6zim
yollar1 gelistirilmis ve hala da gelistirilmektedir. Hangi ¢6ziimiin en dogru
ve en etkili olacagini tespit etmek i¢in kiiresel yoksullugu ortaya ¢ikaran
nedenleri saglikli ve net bir sekilde analiz etmek gerekmektedir.

10 Mehmet Karakas, “Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve Sosyal Dis-
lanma”, Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: XII, Sayi: 2, (Aralik 2010), s. 4.

1 Joyce Appleby, Amansiz Devrim-Kapitalizmin Tarihi, (Cev. Ali Cevat AKKOYUNLU),
Alfa Yayinevi, (2012), ISBN: 978-605-106-410-9, s. 440-441.
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Temelde neoliberal politikalar ve kiiresellesmesinin ortaya ¢ikardigr kii-
resel yoksulluk, dnlem alinmadigi takdirde diinyada sivil savaglar, siyasi
gerilimler, ekonomik krizler ve birgok terdr eyleminin besleyeni olacaktir.
Bu ¢ercevede, oncelikle mevcut iktisadi anlayislarin sorgulanmasi, tilkele-
rin, 0zellikle de gelismis iilkelerin uyguladiklar politikalarin gézden gegi-
rilmesi ve kiiresellesmenin yarattigi tehditlerin ortaya konmasi gerekmek-
tedir. Uluslararasi kuruluslara ve sivil toplum kuruluslarina da bu baglam-
da 6nemli gorevler diismektedir. Ama bu kuruluslarin bu goérevleri yerine
getirmekten ziyade kiiresel yoksullugu daha da biiyiiten gizli bir misyon
mu lstlendikleri sorusu son giinlerde akillar karistirmaktadir.

Yardim kuruluslarinin olusturdugu yardim endiistrisinin giderek biiylime-
si, ekonomik durgunluk dénemlerinde servetini ve giiclinii ikiye katlama
sansi bulan diinyadaki egemen siniflar i¢in vicdanini rahatlatma ihtiyaci-
n1 gideren bir ara¢ olarak goriilmesinin neticesidir. Yardim kuruluslarmin
faaliyetlerinin, karsi karsiya kalman kotii kosullara, gasplara veya gevre
sorunlarinin agirlagmasina yonelik ¢ok fazla basariya ulastigi sdylenemez.
Bunun temel nedeni ise yapisaldir. Yoksullukla miicadele eden kuruluslar
islerini, kendilerini besleyen servet birikiminin artisina miidahale etmeksi-
zin yapmak zorundadirlar. Yoksullukla miicadele kurulusunda caligan her-
kes bir gecede servet karsit1 politikay1 benimsese dahi bunu uygulamaya
koymak ¢ok zordur. Yardimsever bagiscilardan ¢ok azi, boyle bir doniigiim
icin mali kaynak saglar. Ayrica, su anda sorunun odagindaki sivil toplum
kuruluslar1 da higbir sekilde buna razi olmazlar.!> O yiizden, sistem igeri-
sindeki bu yapisal sorunlar1 gidermeden, basari beklemek bir serabin var
olmasina inanmaya benzer. Mevcut sosyo-ekonomik yapiyi revize etmek
gerekmektedir. Bu baglamda, azgelismis tilkelerdeki hizli niifus artis1 ve
kentlesme ile bunun sosyal ve iktisadi altyapi lizerinde yarattigi1 baskilarin
onemli oldugu bilinmektedir. Bretton Woods kuruluslar1 giidiimiinde uy-
gulanan istikrar ve yapisal uyum politikalar1 ise ¢6ziim olmaktan ziyade
sorunun kaynagi olmaktadir.

12 David Harvey, On Yedi Celiski ve Kapitalizmin Sonu, s. 290.
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Yapisal egilimlerin yani sira, yoksulluk ayni zamanda kamu politikalarinin
da bir sonucudur. 1980’ler ve 1990’larda hiikiimetlerin ¢ogu, tekno-eko-
nomik yeniden yapilanmaya sosyal giivenlikten daha fazla 6nem vermistir.
Sonugta, aynt donemde gelismekte olan iilkelerin bircogunda yoksulluk
artmistir.'® Sosyal glivenlik ve sosyal yardimlar yoksullukla miicadele de
onemli bir kamu politikas1 aracidir. O ylizden, sosyal devlet anlayisinin
giderek terk edilmeye baslamasi bu politikalar1 da ortadan kaldirmaktadir.
Alternatif kamu politikalartyla bu durumu telafi etmek gerekmektedir. O
yiizden vergiler, kamu harcamalar1 ve biit¢e {izerinden bazi1 diizenlemeler
yapilmasi 6nemli hale gelmistir.

Yoksulluk sinirinin altinda yasayan aileler, gérece daha az vergilendirile-
bilen gelire sahiptir. Bundan dolayi, vergi sisteminde goriilen arz yanl de-
gisikliklerden ¢ok etkilenmektedirler. Ancak, neoliberal politikalarin yasa-
ma gegcirilmesiyle olusan harcamalar1 azaltma girisimi, yoksullara yardim
programinin hizla kesintiye ugramasina yol agmistir. Yardimlarin azaltil-
mas1 ise milyonlarca yoksulun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozetle,
arz yanli neoliberal politikalar zenginlerin vergilerini azaltarak, orta sinifin
vergilerini arttirmig ve bdylece yoksullari cezalandirmistir.'* Bu baglam-
da, goriilmektedir ki, mali politikalar da yoksullukla miicadeleden ziyade
yoksullugu kériikleyici yonde kullanilmaktadir. O yiizden zengin sinifin
ekonomik ¢ikarlarini maksimize etmek ve ekonomik biiylimeyi arttirmak
amaciyla kullanilan vergiler ve kamu harcamalar1 yoksullugun nedenleri
arasinda yer almaktadir.

Tiim bunlara ragmen, yoksullukla miicadelede mali araglara ¢ogu zaman
basvuruldugu goériilmektedir. Ozellikle transfer harcamalar1 daha gok dne
¢ikmaktadir. Bazi durumlarda ¢alisan hane halklarinin, 6zellikle de ¢ocuk-
lu olanlarm elde ettikleri net gelirin, yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikabil-

13 Manuel Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir — Ugiincii Cilt:
Binyilin Sonu, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, (2007), ISBN: 978-605-399-
012-3,s. 107.

14 Paul Krugman, Politika Taseronlar: ve Onemsizlesen Refah, (Tiirkesi: Nesenur DOMA-
NTC), Literatiir Yaymcilik, Istanbul, (2001), ISBN: 975-8431-63-3, s. 156.
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mesi ve “Mali Yoksulluk Tuzagi”nin azaltabilmesi amaciyla bu kisilere
saglanan devlet siibvansiyonlari ucuz ve hizli bir yaklasimla hayata gegi-
rilmektedir. Yoksullara yeni bir kilif altinda sunulan mali yeniden dagitim1
da iceren bu yaklasim, ayni zamanda diisiik iicret 6deyen isverenlerin siib-
vanse edilmesini de icermektedir.'s

Tek tek toplumlar s6z konusu oldugunda siire¢ igerisinde devletin, basta
ekonomi olmak iizere sosyal sorumluluk alanindan ¢ekilmesi; issizlik, sos-
yal glivensizlik, gelecekle ilgili is ve gelir beklentisi ve bu yondeki umutla-
rin azalmasina yol agmaktadir. Biitiin bu gelismeler, 1990’11 yillarin kiire-
sel ekonomilerinde yoksullugun yerlesmesine yol acan en énemli unsurlar
olmustur. Bunlara paralel olarak, kiiresel nitelikli ulus-iistii sirketlerin ucuz
emek unsurunu 6ne ¢ikarmalari sonucunda birgok gelismekte olan iilke,
igsizligin artmasi sorunu ile karsilagsmistir. Boylece gecmis donemlerde
devletin uyguladig: istihdam politikalar1 ve sosyal giivenlik tedbirleri ile
biiyiik 6l¢iide bertaraf edilebilen yoksulluk, daha yerlesik ve ¢ok boyutlu
yeni bir yoksulluk olgusuna yerini birakmistir.'®

Tiim bunlardan anlasildig: iizere, kiiresel yoksulluk, kiiresel 6l¢ekte kapi-
talizmin gelisimiyle dogrudan iliskilidir. Oldukga karmasgik bir hal almak-
ta ve ¢agimiza Ozgii yeni bicimler alan somiirme, engelleme, dislama ve
bastirma sekilleriyle derinlesmekte ve adeta kronik hale gelmektedir.!” Bu
baglamda, uluslar arasi sirketlerin uyguladigi ucuz emek istihdam etme
politikas1 oldukga belirleyici olmakla beraber, tek neden bu da degildir.
Baska neoliberal uygulamalar ve kiiresellesme unsurlari, kiiresel yoksul-
lugu biiyiitmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerin istikrarli bir biiyiime sag-
layabilmek adma az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdeki dogal kay-
naklar1 tahrip edici yonde kullanma girisimleri, kendilerine pazar yaratma

15 Bob Jessop, Kapitalist Devletin Gelecegi, (Cev. Ahmet OZCAN), Epos Yaynlar1-51,
Ankara, (2009), ISBN: 978-975-6790-54-0, s. 244.

16 Asuman Altay, “Bir Kamu Mali Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk Tliskisi”, Ege
Akademik Bakig, 7(1), (2007), s. 350.

17 Mehmet Karakas, Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve Sosyal Dislan-
ma, s.5.
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amaciyla buralardaki siyasi dokuyu ve baris1 zedelemeleri bu kapsamda
belirleyici olmaktadir.

Ulkeler arasinda ve iilke igerisinde esitsizligi ve adaletsizligi artiran kii-
resellesme politikalarinin olumsuz etkisini pekistiren bir takim ara degis-
kenlerin varlig1 halinde durum daha da vahim boyutlar kazanmaktadir. Bu
ara degiskenlere ulusal ve uluslararas1 go¢ ve miiltecilik olgusu, yikim-
lar, savas ve teror olaylari, issizlik, ekonomik bunalimlar 6rnek verilebilir.
Tiim bunlar bir de tek ebeveynli (6zellikle de kadin bash aileler) aile, par-
calanmis aile, ¢cok c¢ocukluluk, engellilik, yaslilik, bagimlilik, su¢ isleme
gibi bireysel/toplumsal gerceklerle birlikte yasandiginda insan ve ¢evresi
tizerindeki yikici etkisi daha da belirgin hale gelmektedir.'8

Iktisadi ve siyasi bir takim gelismeler kiiresel yoksullugun ortaya ¢ikip
biliytimesinde mutlak anlamda belirleyicidir. Ama tabi ki nedenler bunlarla
da smirlandirilamaz. Sosyal dokudaki bazi degisimler de etkili olmakta-
dir. Yukarida bahsi gegen, aile anlayisimin giderek yok olmasi, pargalanmis
ailelerin giderek varliginin artmasi 6zellikle gelismis iilkelerde sosyal ha-
yat1 sekillendirirken, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde de parca-
lanmis aile olgusuna ilaveten niifus artis hizinin yiiksek olmasi, 6zellikle
geng niifusun issizlik sorunuyla kars1 karsiya kalmasina neden olmaktadir.
Diger bir ifadeyle, gelismis iilkeler, yalniz ebeveyn ve bunlarin ¢ocuklari-
nin yasadigi iktisadi sorunlar ve psikolojik sikintilarm getirdigi ¢okiislerle
miicadele ederken, digerleri istihdam politikalarina ¢are aramaktadir. Bir
de bunlara, engelli insanlarin sayisindaki artis ile yetersiz egitim ve saglik
hizmetlerine bagli olarak sug oranlarindaki yiikselme eklenince yoksullu-
gu ¢Oziimsiiz bir yola sokmaktadir.

Paul KRUGMAN’mm ABD ekonomisi i¢in ¢izdigi perspektif, gelismis
ve gelismekte olan ¢ogu iilke i¢in 6nemli bir yapisal gergekligi ifade et-
mektedir. Kismen baz ailelerin daha st sinifa gegmesi, ama yoksullugun

18 Kasim Karatasg, “Yoksulluk, Yoksullukla Savagimda Sivil Toplum ve Etik Boyut: Bir
Sosyal Hizmet Yaklasimi1”, Yoksulluk Sempozyumu, Deniz Feneri Yardimlasma ve Daya-
nisma Dernegi Yaylari, 1.Cilt, (2003), s. 93.
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daha ¢ok artmasi sonucu giiniimiizde orta sinif kiigiilmiistiir. Biiyiimeyle
beraber, giderek daha fazla aile iki iste calismak durumunda kalmaktadir.
Boylece ev sahibi aile sayisi da azalmaktadir.'” Bu baglamda, yoksullugun
sadece az geligmis veya gelismekte olan iilkeler icin gegerli bir sorun ol-
madig1 anlagilmakla beraber, daha da o6tesi, toplumsal siniflar arasindaki,
izlenen sosyo-ekonomik politikalarin sonucu yasanan doniisiimiin yoksul-
lugu daha da arttirdigi1 goriilmektedir. Orta sinifin varligi hem bir tampon
hem de bir umut 15181 yaratmaktadir. Ama bu smifin giderek kiictilmesi
yoksullugun ¢6ziime ulasmasinin da azalmasi anlamina gelmektedir.

Kiiresel yoksullugun bir diger belirleyeni go¢ olgusu olmustur. Bir takim
zorunluluklara bagli olarak gog, bazi insanlar veya topluluklar i¢in kaginil-
maz hale gelmistir. Aksi takdirde, yasam standartlarindan memnun olan ve
mutlu yasayan hi¢ kimse yasadig1 yeri terk etmek istemez. Cogu zaman da
goclin temel gerekgesi, kotii ekonomik kosullar veya savas olmustur. Boy-
le kosullar i¢cinden gelen insanlar kimi zaman beklentilerine kavusurken,
kimi zaman da biiyiik hayal kirikliklar yasayabilmekte ve belki daha da
zor bir durumla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu baglamda, yoksullugu
ya bagskalarinin istihdam olanaklarini azaltma veya daha diisiik standartlar-
da ¢alisma durumunda birakma seklinde yoksullugu biiyiitebilirler.

Gogmenlerin, yani Avrupa’daki 6tekilerin ¢ok kiiciik ve ayricalikli bir bo-
liimii, kapitalizm i¢inde yolunu bulmay1 bagaran, somiirgesi altinda yasa-
diklarmin dilini en iyi konusan, ona benzer giyinen, onun adetlerini benim-
seyen kesim, hakim sinif haline gelecek ve geri kalan biiyilik ¢ogunluk ise
is¢i smifini olusturacakti. Bu proje bir 6l¢iide hedefine ulagmistir. Yalniz,
hesaba katilmayan bir durum ortaya ¢ikmistir. Yeni isci sinift, Avrupa li-
beralizminin alisik oldugu ikinci yarisinin gérece miilayim is¢i sinifindan
ziyade, 18. ve 19. Yiizyillardaki is¢i sinifina benzemektedir. Yani asir1 yok-
sul ve dislanmis olan bu kesim onu ¢ogu kez Ol¢iisiiz ve denetimsiz bir
sekilde isyana siiriikliiyor. 21. yy kapitalizmi ise bu tiir bir isyanla basa

19 Paul Krugman, Politika Taseronlar: ve Onemsizlesen Refah, s. 57.
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¢ikmak icin yeterli donanima sahip degildir.° Oncelikle, béyle bir isyanla
nasil basa ¢ikilacagi tam olarak kestirilememektedir. Kestirilse dahi hangi
¢Oziimiin dogru veya yeterli olacagi baska bir sorun olugturmaktadir. Ayri-
ca, bu durum sadece bir veya birkag iilkeyi etkilemekle sinirli kalmamakta,
kiiresel boyutta bir etki yaratmaktadir. Bu da soruna uluslararasi isbirligi
icinde yaklagmay1 zorunlu kilmakta ama bunun saglanabilmesi ¢ikar ¢atil-
malarin gélgesi altinda zor goriilmektedir.

Glintimiizde yoksulluk, haksizlik ve kotii saglik kosullarina karst duyarli-
ligimiz ¢ogu kez Ugiincii Diinya adini verdigimiz iilkelerle siirlidir. Hin-
distan gibi yerlerde, San Paulo gecekondularinda veya Afrika’da yoksul-
lugun, ekonomik adaletsizligin, yani dengesiz gelir dagilimindaki haksiz
yanlisligin bilincindeyiz. Ama Chicago, Miami, Detroit, Los Angeles ya da
New Orleans’in gecekondularinda kaynaklarin ve yagam firsatlarinin ben-
zer bir dengesiz dagilim gostermesi karsisinda ise daha az duyarliyiz.?! Bu
baglamda, yoksullugu sadece gelismekte olan tilkelerin sorunu olarak gor-
mek oldukga hatali olacaktir. Gelismis iilkelerin i¢inde var olan yoksulluk
sorununa da ¢oziimler gelistirmek gerekmektedir. Aksi takdirde, bir yeri
diizeltirken, digerini goz ardi etmek ayni sorunun baska bir yerde farkl
sekil ve boyutta goriilmesine neden olacaktir. Yoksullugun yarattig1 sorun-
lar tekrardan glindeme gelecektir. O yiizden, yoksulluk kiiresel boyutta bir
tehdit oldugu ele alinmalidir.

3. Kiiresel Yoksullugun Sonuglari

Kiiresellesme, gerek ulus i¢i gerekse uluslararasi boyuttaki ekonomik ve
toplumsal esitsizlikleri gozle goriiliir derecede arttirmistir. Asirt yoksul-
luk kosullarinda goriilen azalmaya karsilik bu durumun iilkeler i¢inde de
devam etmedigine dair herhangi bir kanit mevcut degildir. Ozellikle de

20 Biilent Somay, “Ayirarak Birlestirmek Miimkiin midiir?”, Ayrimcilik Cok Boyutlu
Yaklasimlar, Kenan CAYIR ve Miige Ayan CEYHAN (Der.), Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlar1 393, Istanbul, (Eyliil 2012), ISBN: 978-605-399-249-3, s. 103.

21 Tony Judt, Yirminci Yiizyil Uzerine Diisiinceler, (Cev. Nurettin Elhiiseyni), Yapt Kredi
Yayinlar1-3893, istanbul, (2013), ISBN: 978-975-08-2550-7, 377.
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onemli diizeydeki ekonomik istikrarsizliklar gercevesinde, bu esitsizlikler-
de goriilen artig, yeni yiizyilda karsi karsiya kaldigimiz belli bagh siyasal
ve toplumsal gerilimlerin temel gerekgesini olusturur. Kuzey iilkelerinin
halklar1 gorece yiiksek hayat standartlarina sahip iken, Hindistan ve Cin
gibi yiiksek niifus oranlar1 olan iilkelerin bu tlirden bir hayat standardini
tutturmasinin zorlugu kendine 6zgi iilke ici ve uluslararasi diizeyde geri-
limlere yol agmaktadir. Asya ekonomilerinin yiikselisiyle beraber daha da
onemli hale gelen uluslararasi esitsizlikler devam ettigi siirece bu durum
devam edecektir.?

Gorildigi tizere, yoksulluk ve esitsizlikler konusunda tilkeler arasinda
artan farkliliklar sadece, bu yoksulluk ve esitsizliklerin daha yogun go-
rildigi tlkeleri etkilemekle kalmamaktadir. Kiiresel boyutta, kiiresel ka-
musal kotii olarak ele aldigimiz yoksulluk olgusu, diger iilke ve insanlar1
da etkilemektedir. Artan teror, go¢ olgusu, dogal kaynaklarin tahribati ve
ekonomik krizler gibi pek ¢ok konuda kiiresel yoksullugun énemli bir be-
lirleyici oldugu oldukea agiktir. Bu durumdan hem gelismis hem de gelis-
mekte olan iilkeler etkilenmektedir. Giiniimiizde kiiresellesme ve kiiresel
yoksulluk zengin tilkelerde de korku yaratmaktadir. Yani, yoksulluk onu
yaratanlara geri donmektedir. O yiizden kiiresel yoksullugun ¢6ziimii ve
bu yondeki stratejiler, gelismekte olan tilkeler kadar gelismis tilkeler i¢in
de 6nemlidir. Ama ne kadar ¢ozliim getirebildikleri ve ne 6l¢iide farkinda
olduklar belirsizdir.

Yoksulluk tizerindeki tartigsmalar da asla gz arda edilmemesi gereken bir
nokta, daha yiizy1l 6nce, bugiliniin gelismis iilkelerinden bazilarinda bile
yoksullarin “koti aligkanliklar iginde ve isyana hazir, tehlikeli siiflar”
olarak tanimlanarak “toplumsal diizen i¢in bir tehdit olusturduklar1 dii-
stinlilmekteydi. Bu baglamda, toplumdan hapishaneler, 6zel yoksul evle-
ri veya yetimhaneler yoluyla tecrit edilmekte ve toplumdan diglanmaya
calisilmaktaydilar. Daha kirk y1l 6nce, ABD’de, hepsi yoksul olmasa da

22 Tulasi Srmivas, “Kiiltiirel Kiiresellesmede Hindistan Ornegi”, Bir Kiire Binbir Kii-
resellesme, Peter L. BERGER & Samuel P. HUNGTINGTON (Editorler.), (Cev. Ayla
ORTACQ), Kitap Yaymevi , Istanbul, (200), ISBN: 975-8704-22-2, s. 101.
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siyahlarin beyazlarla ayni okula gidemedikleri, ayni ¢cesmeden su igeme-
dikleri goriilmekteydi. Daha yakin bir gegmiste ise Giiney Afrika’da ve
Zimbabwe’de benzer uygulamalarin hakim oldugu bilinmekte ve hatta
benzer tutum ve davraniglara yer yer gliniimiizde de rastlanmaktadir.”® Bel-
ki sekil degistirmistir ve farkli boyutlarda goriilmektedir. Ama yoksullarin
toplumdan dislanmasi, ayrimciliga tabi tutulmasi ne yazik ki tam anlamry-
la 6nlenmesi zor bir meseledir. Glinlimiizde de farkli gerekgelerle veya
farkli yaftalamalar yapilarak yoksullarin toplumdan diglanmaya ¢alisildigi
goriilmektedir. Yapilan dislama ve ayrimcilik onlarin kendilerini kabul et-
tirmek ve var olmak icin farkli yollar denemelerine neden olmaktadir.

Ayrimciligin farkli bigimleri, gériinmez kilmak, yok saymak, medyada hig
yer vermemek gibi yollarla ortaya ¢ikmaktadir. Hayatin sadece bazi biiyiik
kent merkezlerinde gectigini diisiinmek, kendini kentlerin ticra koselerine
itilmis dezavantajli gruplarin diglanmasina ve bu gruplarin daha ¢ok sug
olaylartyla anilmasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda da, yoksulluk,
ayrimciligin tiim bigimlerini agirlastiran, belli bagina bir ayrimeilik haline
gelmistir.®

Yoksullara gesitli yollarla uygulanan bu ayrimcilik ve dislanmighigin etki-
lerinin basinda 6zellikle sug¢ oranlarinda artis gelmektedir. Ciinkii bu kisi
veya gruplar kendi varliklarin1 devam ettirmek ve kabul gérmek adina bir
eylem i¢inde olma geregi hissetmektedirler. Bu baglamda, belki de tek ¢1-
kar yol sug islemek olacaktir. Farkl: alternatifler ve ¢6ziim yollart sunulma-
dig1 siirece bunu yargilamak ¢ok da dogru degildir.

Birgok baglamda, ciiretkar, basarili olmus su¢ egilimli kisilikler, yoksul-
luktan bagka tiirlii bir ¢ikis yolu géremeyen geng kusagin rol modelleri
haline gelmistir. Gézlemciler, Rusya’dan Kolombiya’ya yerel gengligin

23 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Tletisim Yaymlari 770, Istanbul,
(2006), ISBN: 975-470-950-5, s. 57-58.

24 Melek Goregenli, “Onyargi ve Ayrimeilig1 Azaltmak™, Ayrimcilik Cok Boyutlu Yak-
lagimlar, Kenan CAYIR ve Miige Ayan CEYHAN (Der.), istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, (2012), ISBN: 978-605-399-249-3, s. 250.
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mafyaya duydugu hayranligin altini ¢izmektedir. Bir diglanma diinyasin-
da, isyan, anlik haz duyma istekleri ve su¢ arasindaki sinirlar giderek yok
olmaktadir.”® Yoksulluga bagli su¢ her boyutta ve her iilkede farkli agirlik
ve sekillerde goriilmektedir. Hatta kimi zaman terdrizme doniisiip kiiresel
baglamda tehlike yaratmaktadir ki, bu durumun 6rneklerine giiniimiizde de
rastlamaktayiz

Yoksulluk sorunu ciddi siyasi sonug¢lar da yaratmaktadir. Bunun siyaseten
en ciddi sonucu ise, yetenekli teknik is¢ilerden ve biiro emekgilerinden
olusan orta smif statiisiiniin buharlagsmasidir. Bu durumun devam etme-
si, yalnizca halkin 6nemli bir kesiminin ¢ikarlarina zarar verdigi i¢in ayni
zamanda ahlak ve biling de tehlikeye girmektedir. Bu ise demokrasinin
krizine yol agmaktadir. Bir biitiin olarak bakildiginda halkin demokratik
siyasete ve demokrasiye olan giivenini azaltmistir.?®

Orta smif dedigimiz tabaka, demokrasi ve demokrasi bilincinin gelisip
giiclenmesi ile devamliliginin saglanmasi agisindan énem arz etmektedir.
Yoksullugun giderek bu tabakayi agindirmasi demokrasinin de zayiflama-
sma yol agmaktadir. O zaman sistemin giderek {ist tabakanin kontroliine
gecmesi kagmilmaz bir hal alacak, totaliter ve otoriter bir rejim anlayisi
giderek hakim olacaktir. Nitekim benzer drneklere giiniimiizde de rastlan-
maktadir. Yoksullugun hiikiim siirdiigii birgok tilkede totaliter rejimlerin
var oldugu ya da totarilesme egilimleri goriilmektedir.

Yoksulluk yalnizca kisinin ve ailesinin toplumsal ve ekonomik insan hak-
larinin kitlesel olarak yerine getirilememesine sebep olmamakta, ayni za-
manda sivil ve siyasi insan haklarinin yerine getirilememesine de katkida
bulunmaktadir. Okuma yazmasi olmayan, sadece yasamda kalma miicade-
lesine gomiilmiis umutsuzca yoksul insanlar, yerel ve ulusal yoneticilere

25 Manuel Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir — Ugiincii Cilt:
Binyilin Sonu, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, (2007), ISBN: 978-605-399-
012-3,s.273.

26 Zeng ZHISHENG, Gelecegin Sosyalizmi, (Ceviri: Deniz KIZILCEC ve Aylin MU-
HADDiSOGLU), Kalkedon Yaymecilik, Istanbul, (2012), ISBN: 978-605-4511-23-5,s. 17.
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direnmek veya onlar1 6diillendirmek i¢in pek az sey yapabiliyorlar. Bu du-
rumda, yoneticiler onlarin tizerinde zalim bir baski uygularken, karsilikli
etkilesimde bulunmaya daha yetenekli diger aktorlerin ihtiyaglarini kar-
silamaya gayret etmektedirler. Zira, bu yoneticilerin iktidarda kalmalari,
yoksul tebaalarindan ziyade kiiciik yerel seckinlere ve {ilkenin dogal zen-
ginliklerini satabilecekleri ve ayn1 zamanda bagis, kredi ve silah saglaya-
bilecekleri az sayida yabanci sirket ve hiikiimete bagli olmaktadir. Bu bag-
lamda halk destegine pek az ihtiya¢ duymaktadirlar. iktidarlarin1 devam
ettirebilmek i¢cin de genis halk kitleleri lizerinde ¢ogunlukla iskence ve
ifade 0zgilirliiglini kisitlama gibi anti-demokratik yontemlere yonelmek-
tedirler .2’

Yiiksek diizeyde igsizlik yaratan ve sosyal devletin kaldirilmasina yol agan
bir politika, uluslararasi diizeyde rekabet edebilirligi giigclendirmek igin
goze alinmaktadir. Bu durum ise ¢esitli sosyal sonuglar ortaya ¢gikarmak-
tadir. Ugiincii Diinya’nin yasam kosullar1 Birinci Diinya’nin merkezlerin-
de yayginlasmaktadir. Bu gelismeler ise yeni bir “altsinif” yaratmaktadir.
Alt-sinifa ait olanlar, sosyologlar tarafindan sosyal konumlarimi kendi ¢a-
balariyla degistiremedikleri halde kendi baglarina birakilmis ve yoksullag-
tirtlmig gruplar olarak tanimlanmaktadir. Herhangi bir tehdit potansiyeli
olusturacak durumda degildirler. Ama bu tiirden bir ayrisma ve diglama
yaratmanin siyasi bir takim sonuglar yaratmasi kaginilmazdir. Uzun vade-
de, en azindan su sonuglardan kaginmak miimkiin degildir: Alt-sinif sosyal
gerginliklere neden olacak, bu gerginlikler sonucunda amagsiz ayaklanma-
lar patlak verecek ve ancak bastirici yontemler uygulanarak kontrol edi-
lebilecektir. Bu durumda, basta cezaevi insaat1 olmak iizere genel olarak
i¢ glivenlik yapilanmasi bilylime sanayisi haline gelecektir. Ayrica, sosyal
kirlenme ve fiziksel yoksulluk bolgesel diizeyde de kalmayacak, tiim top-
luma yayilacaktir. Tiim bunlarin sonucunda da, toplum ahlaksal bir eroz-
yona ugrayacaktir.?®

27 Thomas W. Pogge , “Kiiresel Adaletin Oncelikleri”, Kiiresel Déniigiimler Biiyiik Kiire-
sellesme Tartismasi, David Held ve Anthony McGrew (Editorler), (Cevirenler: Ali Riza
GUNGEN vd.), Phoenix Yaymevi, Ankara , ss. 650-662, (2008), ISBN No: 978-9944-
931-59-5, 5. 651.

28 Jiirgen Habermas, “Oteki” Olmak, “Oteki’yle Yasamak, (Ceviren: ilknur AKA), Yapi
Kredi Yayinlari, Istanbul, (2012), ISBN: 978-975-08-0369-8, s. 31.
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Bugiin neredeyse hicbir politikact insan ihtiyaglari i¢in miicadele etmeye
hazir degildir. Bu miicadelenin anlami, tek amag biiylime oldugu icin geli-
simi kendi 6z dinamiklerine bagli olan ekonomik giiglerin karsisina ¢ikmak
anlamina geliyor. Ama onemli olmasi gereken sefalet ve yoksulluktur.?
Cogu zaman kamu politikalar1 biirokrasi ve baski gruplarimin elinde sekil-
lenmektedir. Bu baglamda, amag daha ¢ok biit¢e ve ¢ikar engoklastirmasi
olmaktadir. O yiizden, ekonomik biiylimenin saglanmasi diger politikalara
gore daha cok tercih edilen bir durum olmustur. Toplumdaki esitsizlik ve
yoksulluklarmn giderilmesi ikinci planda kalmaktadir. Bu sorunlar daha ¢ok
ekonomik biiylime ve ¢ikarlari tehdit ettigi 6l¢iide ele alinmakta ve ¢oziim-
lenmeye calisilmaktadir. O yiizden, alinan tedbirlerin yeterliligi ve etkisi
de tartisma konusu olmaktadir.

Diinyadaki birgok {ilke, yiiksek esitsizlik seviyelerine sahip toplumlarin
baslarina ne geldigine dair korkung drneklerle doludur. Bu iilkelerde tablo
gercekten hic de i¢ acici degildir. Korunakli 6zel sitelerde yasayan zengin-
lere, diisiik gelirli is¢iler tarafindan hizmet edilmektedir. Ayrica, dengesiz
politik sistemler igerisindeki popiilist politikacilar insanlara daha iyi bir
hayat vaat edip daha sonra onlar1 hayal kirikligina ugratmaktadirlar. An-
cak, belki de en 6nemlisi umudun eksikligidir. Bu iilkelerdeki yoksullar bi-
rakin zengin olmay1, yoksulluktan kurtulma ihtimallerinin bile ¢ok diisiik
olduguna inanmaktadirlar.*

Daniel COHEN bu durumu soyle ifade etmektedir: Zengin iilkeler gele-
cekleri hakkinda kugkular duyarken, yoksul iilkeler Roma kapilarinda at-
lar1 topragi eseleyen barbarlarin roliine miikemmel uyarlar. Ancak bu bek-
leyis Godot’yu beklemeye benzer; gelmezler. Kendilerini dis tehlikeyle
kusatildiklarina inandiran zengin iilkeler, kendi baslattiklar1 doniisiimlere
korlesmektedirler. Kamu yarar1 arayisindan uzaklagsmakta ve zenginlik ve
baristan vazgegmektedirler.’!

29 Arno Gruen, Demokrasi Miicadelesi — Radikalizm, Siddet ve Terér, (Ceviren: Ilknur
IGAN), Citlembik Yaynlari , Istanbul, (2010), ISBN: 978-975-6633-69-1, s. 127.

30 Joseph Stiglitz, Esitsizligin Bedeli, (Cev. Ozan ISLER), Iletisim Yayinlari, Istanbul,
(2015), ISBN-13: 978-975-05-1573-6, s. 45.

31 Daniel Cohen, Diinyanin Zenginligi, Uluslarin Fakirligi, (Cev.: Dilek HATTATOGLU),
iletisim Yaynlari, Istanbul , (2000), ISBN: 975-470-809-6, s. 125.
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4. Kiiresel Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Bugiin diinyada biiylimenin getirilerinden yararlanamayan, dislanmis ve
marjinallesmis biyiik bir insan toplulugu bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in bu insan kitlesinin ve yarattigi yoksulluk sorunun dikkate
almmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, mevcut sermaye birikimi, insan-
ligin genis bir magduriyet yasamasina neden olacaktir. Diinyamizda, yiiz
milyonlarca insan asir1 yoksulluk i¢inde yagamaktadir. Bu durum hayati
devam ettirebilmek i¢in gerekli olan araglarin yeterince tiretilmemesinden
dolay1 da ortaya ¢ikmuyor. Istatistiklere baktigimizda, ¢ogu yerde ulusal
gelir rakamlarinin (GSMH) ve bazi refah gostergelerinin yiikselmeye de-
vam ettigi goriilmektedir. Ama aritmetik ortalamalarla gosterilen refah
gostergeleri gergegi gizlemektedir.? Gergek, ne yazik ki ¢ok farklidir. Ya-
sanan iktisadi biiytime daha ¢ok belirli bir kesimin ¢ikarini engoklastiracak
sekilde gergeklesmektedir. Bu baglamda ekonomik biiyiimenin ve kalkin-
manin yoksullugu bertaraf edici ya da en azindan samimi bir sekilde azal-
tict yonde dizayn edilmesi gerekmektedir.

Bu noktada ilging bir durum yasanmaktadir: Yoksul kesimlerin yoksulluk-
lar1, gerileme ve durgunlukla pekisip, ekonomik biiylimeyle artmaktadir.
Durgunluk ve gerileme daha ¢ok yoksulluk ve daha az kaynak demektir,
halbuki biiylime beraberinde daha da ¢ilgin tiikketim harikalanni vitrinlere
cikararak arzulanan ile ger¢ekei olan arasindaki ugurumu derinlestirir.*

Ekonomik biiylimenin yoksullugu onleyici yapida olabilmesi i¢in iki yol
bulunmaktadir. Birincisi, dogrudan yoldur. Bu se¢cenekde ekonomik biiyti-
me yoksullarin gelirlerinin hemen artmasini saglar. Bliylimenin dogrudan
etkili olabilmesi i¢in yoksullarin yer aldig1 sektér ve bolgelere daha ¢ok
ilgi gosterilmesi, yoksullarin sahip oldugu tiretim faktorlerinin daha ¢ok
kullanilmas1 gerekmektedir. Ikinci yol ise dolayli yoldur. Bu secenekde

32 Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, Ozgiir Universite Kitapligi
44, Maki Basin Yaym, Ankara, 6. Baski, (2009), ISBN: 978-975-8449-29-3, s. 207.

33 Zygmunt Bauman, Kiiresellesme - Toplumsal Sonuglart, (Ingilizce’den Ceviren: Abdul-
lah YILMAZ), Ayrint1 Yayinlar1, Istanbul, (2012), ISBN 978-97S-S39-254-7, s. 99.
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ise kamu sektdriiniin yeniden dagitim politikalariyla yoksullarin gelirleri-
nin arttirllmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Yoksullar i¢in yapilan sosyal
harcamalar yoksullarin ekonomik biiyiime siirecine dahil olmasini saglar.
Bu baglamda, birinci yolla yoksullukla biiyiime araciligryla dogrudan mii-
cadele edilirken; ikinci yolda yoksullarla sosyal giivenlik agi araciligiyla
transfer 6demeleri yapilmaktadir. Ekonomik biiylime saglandik¢a yoksul-
lara yapilan transfer 6demelerinin miktarlar arttirilabilir. Genel olarak,
yoksullukla miicadele i¢in birinci yol, ikinci yola tercih edilmektedir. Fa-
kat onun yerine ikinci yolun tercih edilmesi yoksul insanlarin sahip oldugu
yetersiz sermayelerin (beseri, fiziki ve sosyal) biiylimesi i¢in daha 6nem-
lidir. Bu sekilde, yoksul insanlarin risk almalar1 saglanarak daha ¢ok para
kazanmalar1 olanakli hale getirilebilir.**

Yoksulluk i¢in ¢6ziim yolunun ne olmasi gerektigi konusu tartismalidir.
Daha onceleri bazilar1 devrim isterken, bazilar1 yukarida bahsi gectigi tize-
re bliyiime, ilerleme ve siyasete katilim oldugunu iddia etmekteydi. Ama
80’li yillardan beri ¢ogu gencin ve toplumun biiyiik kesiminin yaniti ol-
dukca degismistir. Bu cevap, yoksullukla Restaurants du coeurler vasita-
styla miicadele edilebilecegidir. Restaurants du coeurler, Géniil Restoran-
lart demek olup 1985 yilinda komedyen COLUCHE tarafindan kurulmus
bir dernektir. Bu dernek yoksullara bedava yemek dagitmaktadir. Dernek
Fransa’da toplumun her kesiminden bagis ve destek almaktadir.>> Bu bag-
lamda, bu tiir dernek ve vakiflarin gelismesi adina bir baglangic noktas1 ol-
mustur. Bu siirecten sonra sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar kiiresel
boyutta giderek biiyiimiis ve gliclenmis, yoksullugun yok edilmesi, sosyal
anlasmazliklarin ¢6ziimii ve insan hak ve 6zgiirliikklerinin giivence altina
alinmas1 gibi konularda kilit rol oynamaya baslamislardir. Bu baglam-
da, ozellikle yardim kuruluglarina ve en ¢ok da sendikalar 6ne ¢ikmistir.
Ciinkii yoksulluk sorunu emek piyasasi agisindan degerlendirilmektedir.

34 Tolga Kabas, Gelismekte olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Miicade-
le Yollari, Nobel Kitapevi, Adana, (2010), ISBN: 978-605-397-084-2, s. 302.

35 Andre Comte Sponville , Kapitalizm Ahlaki midir?, (Cev. Dilek YANKAYA), letisim
Yaynlari, istanbul, (2012), ISBN-13: 978-975-05-0996-4, s. 19.
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Kiiresellesme ve yoksulluk iligkisi igsizlik baglaminda ele alinmaktadir.
Artan igsizligin yoksullugun temel belirleyeni oldugu, bu konuda ulusla-
rarast kuruluslarin en biiyiik tehlikeyi yaratip sorunu kiiresel hale getirdigi
ongoriilmektedir.

Issizligin koriikledigi bir olgu olan kiiresel yoksullukla miicadele sivil top-
lum kuruluslar1 bazinda, sendikalar araciligiyla yiiriitiilebilecek, en azin-
dan onlarin da katki verebilecekleri bir mesele olarak goriilmeye baglamis-
tir. Bu baglamda sendikalara 6nemli gorevler diismekte ve bu gorevleri de
uluslararas: isbirligi anlayisi iginde ¢ézmeleri gerekmektedir. Sendikalar,
bu kapsamda daha zor sartlar i¢inde bulunan kadin ve geng is¢ilere yonelik
farkli ¢caligmalar yiiritmektedir. Bunlarin iginde, igsizlerden tiyelik aidati
almamak, kadin biirolar1 kurmak, kadin sorunlarina ve genglere yonelik
organizasyonlara ve kampanyalara destek vermek, sponsor olmak, egitim
caligmalar1 yapmak gibi faaliyetler bulunmaktadir.’® Yapilan faaliyetler
bunlarla smirh tutulmamalidir. Alternatif politikalar gelistirilebilme, ¢o-
zim Onerilerine her zaman agik olunmalidir. Gerekirse 6zel sektor veya
devlet baz1 alanlarda ortak hareket edilmeli, uluslar arasi isbirliklerine 6n-
celik verilmelidir. Ciinkii hala kiiresel yoksulluk artarak devam ediyorsa
demektir ki bu tiirden sivil toplum kuruluslar1 da {istiine diiseni tam mana-
styla yap(a)miyordur.

Diinya Bankasi, igsizlik sigortasinin ¢cogu gelismekte olan iilke i¢in uy-
gun olmadigini belirtmektedir. Issizlere yonelik daha iyi alternatif olarak,
sosyal yardim ve kamusal ¢alisma programlart 6ne ¢ikmaktadir. Kamusal
calisma programlar1 Ugiincii Diinya emek giiciiniin sémiirgelestirmekte-
dir. Bu programlardan yoksullarin yararlanmas ise, ticretleri diisiik tutarak
saglanabildigi iddia edilmektedir, ¢iinkii bu programlara en yoksul olanlar-
dan bagkalar ilgi gdstermeyecektir. Boylece, baska segenegi olmayan en
yoksullar kamusal ¢aligsma programlarina katilarak gelir elde edecek ve bu
sekilde diinyadaki yoksulluk azaltilacaktir () Sosyal yardimlar ise, basta

36 Cagla Unliitiirk, “Yeni Diinya Diizeninde Yeni Sendikal Yénelimler”, Sivil Toplum
Diisiince ve Arastirma Dergisi, Y1l: 5, Say1: 9, (2007), Istanbul, s. 36.
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dinsel orgiitler olmak tizere, sermaye destekli sivil kuruluslarinca biiyiik
olgtide yerine getirilmektedir.’” Yani, yine sivil toplum kuruluslar1 yoksul-
lukla miicadelede 6nemli bir kurtarici olarak goriilmektedir. Devlet, basa-
ramadiklarii bu tiir kuruluslara yiiklemekte, boylece hem sorumluluktan
kagip hem de giinah1 yiikleyecek bir yer bulmaktadir. Ama buradan bile
bu giinahtan ne kadar kagabildigi ayr1 bir sorudur. Ciinkii bu kuruluglarin
yapabilirligi, giicii ve yetkisi ortadadir. Herkes de bu gergekleri gérmek-
tedir. O ylizden sivil toplum kuruluslar1 sadece bu yolda kullanilabilecek
araclardan biri olabilir. Daha fazlasini beklemek haksizlik olacaktir.

Sivil toplumun giiclenmesi demokratiklesme i¢in istenmektedir. Ama yeni
yonetisim modelleri baglaminda, STK’lara verilen rol, devlet politikala-
rin1 etkileyen bir baski unsuru olusturmaktan 6te, devletin yerine getir-
mesi gereken sorumluluklarinin bir kisminin projeler yaparak {istlenmek
bi¢gimindedir. Bu baglamda, ortaya birbiriyle iligkili bir siirii sorun ortaya
cikiyor. Bu sorunlarin baginda temsil yetkisi gelmektedir. Bugiin sosyal
politika alaninda faaliyet gosteren STK’lar, meslek kuruluslar1 veya sen-
dikalar gibi belirli bir {iye tabani tarafindan segilerek temsil yetkisi elde
etmis kuruluglar degildirler. Dolayisiyla, hesap verdikleri merciiler de hiz-
met ettikleri kesimlerden ziyade, kendilerine fon saglayan kurumlardir.
Temel sosyal hizmetlerin, bir temsil yetkisi olmaksizin ve hizmet ettikleri
kesimlere yonelik hesap verme sorumlulugu olmaksizin yerine getirilme-
si sosyal haklarin gligclenmesi adina uygun olmamaktadir.*® Sonug olarak,
durum sdyle ozetlenebilir: Yoksullugu ve sosyal diglanmay1 ¢6zmek i¢in
Gontll Restorantlari’na giivenmek, insani yardimlarin savas karsiti bir dig
siyaset yaratacagina inanmak, irk¢ilik karsitliginin gog siyaseti gorevi go-
recegini diisiinmek kendi kendini kandirmak ya da en azindan aiflik yap-
mak demektir. Bu naiflik de sizi muhalefetteyseniz giiliing duruma sokar,
iktidardaysaniz zorba yapar.*

37 Yasemin Ozdek, “Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Haklar1”, Yok-
sulluk, Siddet ve Insan Haklari, Yasemin OZDEK (ed.), TODAIE, Ankara, (2002), s. 17.

38 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye de Sosyal Politika, Tletisim Yayinlari
1703, Istanbul, (2008), ISBN-13: 978-975-05-0579-9, 5. 95.

39 Andre Comte Sponville , Kapitalizm Ahlaki midir?, s. 95.
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Kiiresel yoksulluk hakkindaki veri korkutucu olsa da zengin iilkeler icin
bu yoksullugu yok etmek gitgide daha kolay hale geliyor. Artik zengin iil-
kelerin karsisinda ciddi askeri tehditlerin bulunmamasi nedeniyle, tarihsel
siiregte ilk defa kimse i¢in gergek dezavantajlar yaratmadan diinya ¢capinda
yoksullugu yok etmek ekonomik olarak miimkiindiir. Ahlaki olarak tiim
yoksul insanlara onlar1 yoksulluktan ¢ikaracak bir yol saglamak gerekir.
Zengin devletler gayri safi milli gelirin ytizde birini (yilda 225 milyar do-
lar) yoksullugun yok edilmesine harcamaya istekli olmalidirlar. Yoksulla-
rin ve bilhassa da yoksul ¢ocuklarin yiyecege, barinaga, asilara, icilebilir
suya, temel saglik hizmetlerine, ilkdgrenime, elektrige, yollara giivenli eri-
sime sahip olabilmelerini ve yeni kiiresel ekonomide baslarinin ¢aresine
bakabilmelerini saglamak i¢in bu tiirden bir ¢aba gerekir.*’

Kiiresellesmeyle birlikte, herkese zarar1 dokunan bir yoksullagma yariginin
yapilmig oldugunun farkina varmaliy1z. Bunun durdurmak i¢in en iyi ko-
numda olan lilke ABD’dir. ABD, daha iyi is¢i haklar1 ve calisma sartlari,
daha iyi finansal diizenlemeler ve daha iyi ¢cevre sartlari icin miicadele ede-
bilir. Ancak, diger iilkelerde birlikte hareket ederek, bu yoksulluk yarigina
kars1 durabilirler. Aslinda kiiresellesme taraftarlari bile, kiiresellesmeyle
miicadele etmenin kendi ¢ikarlara olacagmin farkina varmalidir. Kiire-
sellesme daha iyi yonetilmezse, korumaciliga veya diger iilkelerin zararina
olacak politikalara geri donme riski artacaktir.*! Bu baglamda, zengin ge-
lismis tilkeler de kiiresel yoksullugun 6nlenmesi konusunda ciddi adimlar
atmalidir. Aksi takdirde, kars1 karsiya kalinacak her sikint1 kendilerini de
etkileyecektir. Burada, sadece gelismis ve gelismekte olan ya da az gelis-
mis {ilkelerin igbirligi de yetmez. Bu isbirligi devlet diizeyinin Gtesinde
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini da igerecek sekilde olmalidir. Di-
ger bir ifadeyle, gerektiginde 6zellikle sivil toplum kuruluslar: bagimsiz
olarak baska sivil toplum kurulusu veya 6zel sektor kuruluslariyla birlikte
hareket etmelidir. Sadece bu igbirlikleri de yeterli degildir. Uluslararasi sir-
ketler ve 6zellikle de uluslararasi kuruluslar kiiresel yoksullukla miicadele-
de mevcut politikalarini sorgulayip bu konuda dogru adimlar atmalidirlar.

40 Thomas W. Pogge, Kiiresel Adaletin Oncelikleri, s. 651-652.
41 Joseph Stiglitz, Esitsizligin Bedeli, s. 357.
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Kiiresel yoksullukla miicadele stratejisinde 6zellikle IMF ve Diinya Banka-
s1 6n plana ¢cikmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele
stratejisi, yoksullugu iireten sistemin kendisini sorgulamadan, yoksullugun
iktisadi boyutlar1 disindaki boyutlarinin ele alarak hafifletilmesi ve sistem
icine ¢ekilmesi gereken bir olgu oldugu diisiincesi gercevesinde belirlen-
mektedir. Bu baglamda, gelistirilen Yapisal Uyum Programlari, sorunla-
rin kaynagini ortadan kaldirmak veya esitsizlige neden olan kaynaklarin
somiiriilmesini engellemekten ziyade yoksul iilkeleri, bor¢ kisir dongiisii
icine atmaktadir. Boylece sorun ¢dziilecegi yerde daha da derinleserek kat-
lanilamaz bir boyuta gelmektedir. Aslinda temel sorun, kiiresellesmeyle
hiz kazanan post-modern bir somiirgecilik anlayisindan kaynaklanmak-
tadir. Clinkii bu yaklasimla iletisim, etkilesim ve sermayenin akiskanligi
baglaminda mekansal daralma yasayan diinyanin, giicliilerce daha otoriter
bir tavirla kontrol edilebilmesine ve iiretilen art1 degerlerin biiyiik bir kis-
mina el konulabilmesine olanak vermektedir.** Giigliilerin hakim oldugu
IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslarin politikalarinin bas-
ka tiirlii olmas1 da beklenemez. Hakim giigler, ¢ikarlar1 dogrultusunda bu
kuruluslarin gelismekte ve az gelismis iilkelere farkli isimler adi altinda
cesitli nedenlerle uygulamak zorunda biraktiklart politikalar1 sekillendir-
mektedirler. Bu politikaalr o kadar saglam gerekg¢elendirilir ve pazarlanir
ki, farklisin1 diigtinmek insanin aklina bile gelmez. Boylece neoliberal po-
litikalarin devamlilig1 saglanarak hem giicliilerin beklentileri zedelenme-
mis hem de kiiresel yoksulluk sorununa 1s1k tutulmus olur!

Diinya Bankasi, artan yoksulluktan kiiresellesme politikalarini sorumlu
tutmak sdyle dursun, bu politikalar ¢er¢evesinde yapilan reformlarin ye-
terince basarili bigimde yiiriitilmemesinin yoksullugu arttirdigini iddia
etmektedir. Diinya Bankasi ve IMF’nin hazirladigi Kiiresel Yoksulluk
Raporu’nda ise, ticari liberallesmeye dayali kapsamli bir ticaret reformu-
nun, yoksullugu azaltmaya yardimci olabilecegi vurgulanmaktadir.*® Bu

42 Mehmet Karakas, Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve Sosyal Dislanma, s.13.

43 African Development Bank vd., 4 Globalized Market-Opportunities and Risks For
the Poor, Global Poverty Report 2001, (2001) (www.worldbank. org/poverty/library/

G8 2001.pdf), (1.11.2001)
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baglamda, Diinya Ticaret Orgiitii ise, yoksullukla miicadelenin dzellikle
iiclincii Diinya iilkeleri i¢in bir sermaye stratejisi oldugunu iddia etmek-
tedir. Her ne kadar Ugiincii Diinya yoksullar1 bu stratejinin yararlanicist
gibi gosterilse de, gercek amag¢ merkez sermayenin birikimine katkida bu-
lunmaktir. Bu baglamda, yapilmak istenen altyap1 ve sosyal hizmet sek-
torlerinin uluslararasi sirketlerce paylagilmasini saglanmasi; 6zellestirilen
su, enerji, madenler gibi dogal kaynaklarin, ¢evresel, tarihsel ve kiiltiirel
zenginliklerin de yabanci sermayeye dogru kaydirilmasidir.*

Tiim bunlardan anlagildig1 {izere, kiiresel yoksullugun, iilke i¢i kotii politi-
kalar ve kurumlar ile agiklanabilecek ulusal boyutunun 6tesinde uluslara-
ras1 kurumlarin rol oynadigi uluslar arasi ¢ergeve igerisinde sekillenen bir
boyutu da vardir. POGGE’ye gore hakim kiiresel kurumlar ahlaki elesti-
riye tabi tutulmali ve agir yoksullugu ortadan kaldiracak ya da en azindan
azaltacak alternatiflerin disiiniilmelidir. Bu gereklilik ise bizi ne tiir adalet
kistaslarinin temel alinmasi gerektigi sorusuna ve POGGE’nin kuraminin
temel unsurlarindan olan bireyci-evrenselci ilkeye gotiirmektedir. POGGE
ahlaki evrenselciligi su ilkelerle tanimlar:*

¢ Herkesi ayni ahlaki ilkelere bagli kilmasi.

+ Bu ilkelerin herkese ayni temel ahlaki faydalar (talepler, 6zgiir-
likkler, yetkiler ve dokunulmazliklari) ve yiikleri (6devler ve yiikiim-
liliikleri) atfetmesi.

% Bu temel ahlaki faydalar ve yiiklerin, keyfiyen belli kisiler ya da
gruplara oncelik ya da zarar vermeyecek sekilde formiile edilmis ol-
masidir.

Uluslar arasi arenada faaliyet gdsteren tiim kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslar1 bu anlayis ¢er¢evesinde sekillendirilmelidir. Bu yapi-

44 Yasemin Ozdek, Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda Insan Haklari, s.17.

45 Thomas W. Pogge , Kiiresel Yoksulluk ve Insan Haklari, Bilgi Universitesi Yayinlar,
Istanbul, (2006), ISBN: 9789756176597, s. 149.
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labildigi takdirde yoksullukla daha dogru miicadele edilip basar1 saglana-
bilecektir. Gerek mikro gerekse makro bazda biiyiik ¢ikar ¢atigmalarinin
hiikiim siirdiigii giiniimiiz diinyasinda bunun ne 6lglide saglanabilecegi ise
oldukga tartismalidir.

Yoksullukla miicadele adina yapilmasi gereken bir diger girisim ise ulusal
bazda siyasi tabanli bir doniisiim olmalidir. Daha agik bir ifadeyle, totaliter
ve otoriter rejimlerin yerlerini ¢ok partili demokratik sistemlerin almasi
saglanmalidir. Aksi halde, ulusal ¢aptaki miicadelenin basariya ulagma
sans1 sikintiya girecektir. Ciinkli demokrasinin hakim olmadig1 bir sistem-
de, yoksul kesimin sesi ancak otoritenin ¢ikarini ve glivenligini zedeledigi
Olcilide duyulacaktir. Boyle ortamlarda, yoksullarin ihtiyaglari ve sikintila-
rina dogru ¢oziimleri bulmak da zora girecektir. Sesi duyulmayan bir top-
lulugun ihtiyaglarini goriip tespit etmek ise zor olacaktir.

1990’1arda, kisa bir siire i¢in Afrika’nin biitiin olarak kalkinma ve demok-
ratiklesme girisimleri etkilerini gercekten gostermistir. Diinya bankasi ra-
kamlarma gore, bir avug Afrika iilkesinde ekonomik biiyiime hizi %6’ y1
asmistir. Bu durumun ise on yillarla degil, yillarla ifade edilen bir donemde
halkin biiyiik boliimiinii yoksulluktan kurtarmaya yetecegi sOylenmistir.
Ayrica, Afrika kitasinda degisen oranda ¢ok partili demokrasiler yaygin-
lagmis, yeni liderler umut verici olarak goriilmistiir. Bu yeni liderler, te-
mel egitim ve saglik hizmetleri sunarak, yabanci yatirimlar ¢ekerek, hal-
kin yasamini iyilestirmek istediklerini ifade ederek, barig ve iyi yonetim
yanlist olduklarmi gdstermeye calisarak, pazarlara ve yatirimcilara dost
tutum sergilemislerdir. Ama bugiin bunlarin bir yanilsama oldugu goriil-
mektedir.*® Ciinkii uygulanan aksak bir demokrasidir. Aslinda istii kapali
bir totaliter rejim mevcuttur. Demokrasi, ulusal veya uluslararasi bazda
bazi ¢ikar ¢evreleri tarafindan gergek amaglarin gizlenip gergeklestirilmesi
amaciyla kullanilan bir ara¢ olmustur. Ciinkii, aslinda ama¢ demokrasi de-
gil, ekonomik biiyiimedir. Klasiklerin para i¢in yaptiklari ortii benzetmesi,

46 Ann BERNSTEIN, “Giiney Afrika Bati’nmn Yan Uriinii Olmay1 Asabilir mi?” Bir Kiire
Binbir Kiiresellesme, Peter L. BERGER & Samuel P. HUNGTINGTON (Editorler.), (Cev.
Ayla ORTAQ), Kitap Yayinevi , Istanbul, (2003 ), ISBN: 975-8704-22-2, s. 248.
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bu baglamda demokrasi i¢in de kullanilabilir. Yoksul insanlar da bdyle bir
ortamda ¢ikar ¢atismalarinin kurbanlar1 olmaktadirlar.

Giliniimiizde yoksullarinin istirabi ortak bir dava haline gelmis degildir.
BAUMAN tarafindan “Defolu Tiiketici” olarak ifade edilen yoksul kesim,
kendi yarasini kendi sarmaya veya ailesinin yardimiyla sarmaya ¢alismak-
tadir. Bunlar ¢ogunlukla yalniz kisilerdir ve uzun siire yalniz birakildikla-
rinda miinzevi haline gelmektedirler. Bu noktadan sonra toplumun nasil
yardim edebilecegini goriip inanmazlar. Kendilerine yardim edilebilecegi-
ni ummazlar. Yazgilarinin spor toto veya piyango gibi sans oyunlari disin-
daki seylerle degisebilecegine inanmazlar. Diglanmis hisseden bu kisilerin
durumunun ¢éziilmesi oldukga sikintilidir. Oncelikle sokaklardan ve yeni,
tiiketim diinyasinin iiyeleri olan bizlerin kullandig1 diger kamusal alanlar-
dan uzaklastirilmaya g¢alisilmaktadirlar. Bunun da 6tesinde, eger yeni ge-
lenler olursa siirgiin edilebilmektedir ve hep beraber yiikiimliiliikler alanin-
dan tahliye edilebilirler. Eger siirgiin i¢in bir sebep bulunmaz ise de yine
de uzak hapishanelere ya da toplama kamplarina, hatta Ariziona Célii’ne,
veya gemilerin sefer rotalarindan uzak yerlere demirlemis gemilere gon-
derilebilirler.’

SONUC

Kiiresel yoksulluk giintimiiziin en 6nemli sorunlarindan biridir. Cok boyut-
lu bir olgu olan yoksullugu sadece iilke i¢i neden ve sonuglarin bir yansi-
masi olarak géormek dogru olmayacaktir. Neoliberal politikalar ve kiiresel
gelismeler sorunu sinirlarin Gtesine tagimaktadir. Bir yerde goriilen bir ge-
lisme veya sikint1 baska bir iilkeyi de dolayli veya dogrudan bir sekilde
etkilemektedir. Yoksullugu biiyiitiip besleyen bir anlayis ve yap1 kiiresel
capta hakim olmakla birlikte, bu yap1 ve anlayisin sadece kendilerinin, s6z
konusu sorunun ¢éziimii olacagini belirtmeleri oldukca enteresandir.

Glinlimiizde kiiresel yoksullukla, kiiresel nitelikli kuruluglar miicadele

47 Zygmunt Bauman, Calisma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, (Tiirkgesi: Umit OKTEM),
Sarmal Yayinevi, Istanbul, (1999), s. 138.
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stratejileri gelistirmekte ve uygulamaktadir. Ancak kiiresel yoksulluga
yol acan mekanizmalarla, miicadele mekanizmalarinin ¢ikarlarinin ayni
hedeflerde bulusmasi, yoksullukla miicadeleyi sikintili bir duruma sok-
maktadir. Bununla beraber, hakim piyasa mekanizmalariin kendi basla-
rina yoksullugu gideremeyecekleri goriilmektedir. Yoksulluk nasil ki, ¢ok
yonlii ve karmasik bir olgu ise onunla miicadele de ¢ok yonlii olmalidir. Bu
baglamda, oncelikle devletin sosyal devlet olma roliiniin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Sosyal devletin ise yoksulla miicadelede sivil toplum ku-
ruluslartyla isbirligi yapmasi, arag ve argiimanlarini bu dogrultuda revize
ederek yenilemesi lazimdir. Aslina bakilirsa, zaten bu da neoliberal bir po-
litika aracidir. Ciinkii neoliberalizmin yoksullukla miicadele anlayisi, sivil
toplum kuruluslarin1 6ne ¢ikarma yoniindedir. Boylece piyasanin etkin bir
bicimde islemesini de saglamaktadir. Ama goniilli katkilarin 6ne ¢ikaril-
mast, politikalarin ne kadar yeterli, saglikli ve samimi oldugunu sorgulanir
hale getirmektedir.

Sikintili taraflaria ragmen, kiiresel yoksullukla miicadelenin uluslarara-
s1 ¢apta kamu sektorti, sivil toplum ve 6zel sektorii kapsayan genis bir
isbirligi ile yerine getirilmesi en ¢ikar yol olacaktir. Bu yolun gercekles-
tirilebilmesi, gergeklestirilse bile ne kadar samimi ve yeterli isleyecegi ol-
dukca tartigmalidir. Bununla beraber, kiiresel yoksulluk zenginleri rahatsiz
edecek bir duruma geldigi i¢in, yoksullara karsi daha 1liml1 yeni bir tislup
benimsenerek uluslararasi igbirligine dayanan yoksullukla miicadele stra-
tejileri gelistirilmektedir. Bu baglamda, 6zellikle IMF ve Diinya Bankasi
gibi kuruluslarm yoksullukla miicadele politikalar1 énem kazanmaktadir.
Yapisal uyum programlari ve istikrar politikalar1 bu ¢ergcevede sekillendi-
rilmekte ama alt hedefte aslinda piyasa anlayisini hakim kilmaya calistik-
lar1 goriilmektedir. Durum boyle olunca da yoksullugu azaltmaktan ziyade
aslinda daha da biiyiitiip besledikleri anlagilmaktadir. Ciinkii bu politikala-
rin sonucu yiiksek borg yiikii ve ekonomik krizlere karsi1 yiiksek hassasiyet
yaratmakta, bu da iilkelerin sorunlara c¢are olamamaktadir. Dolayisiyla,
bu kuruluslarin yoksulluk yanlisi olarak yeniden yapilandirilmalar1 bir zo-
runluluk arz eder.
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ULUSLARARASI GOC SORUNU VE TURKIYE

Taskin DENIZ*

Gog¢ olay kitlik, aclik, baski, savas, siirgiin ve dogal felaketlere bagl ola-
rak binlerce yildir yasanmaktadir. Go¢ olay1 sadece fiziki anlamda sinir
asimina dayali mekan degisimini degil ayn1 zamanda mevcut siyasi, eko-
nomik ve sosyo-kiiltiirel diizenden bir digerine gegisi de ifade etmekte-
dir. Devlet agisindan ele alindiginda gog¢ olay1 sadece siyasi smirlarinin
astlmasini degil kendisini olusturan topluma yabanc kisilerin katilimini,
uyum saglamasini ve toplumsal yasama iliskin istatistiki verilerin toplana-
rak analizini de kapsamaktadir. Bu nedenlerden dolay1 go¢menlerin mutla-
ka kayit alinmasi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Go¢ kavrami ile ifade edilen insan hareketliligi, insanlik tarihinin baglan-
gicindan beri toplumsal yasamin ve glinlimiiz modern diinyasinin énemli
unsurlarindan biri olmustur. Oznesini insanin olusturdugu go¢ siradan
bir olay olmaktan uzaklasarak bir olguya doniismiistiir. Gogler sayesin-
de kiiltiirler aras1 etkilesim ortaya ¢ikmis ve bu sayede tiim kiiltiirel un-
surlar diinyanin her bir yanma tasimmistir. Go¢ kirsaldan kente, kentten
bliytik kente, iilkeden iilkeye ya da kitadan kitaya farkli 6lgek ve yonde
gerceklesebilmektedir. Kapitalizme bagl olarak kiiresel ekonominin gelis-
mekte olan iilkeler lizerinde yol actig1 baski isgiicii piyasasinda olumsuz
etkilere neden olmakta, bu etkiden kurtulmak isteyen kuruluslar istihdam
daralmasina gitmekte ve sonugta adaletsiz gelir dagilimu, igsizlik ve yagam
standartlarinda esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik, ekonomik sikintilar

*Yrd. Dog. Dr., Karabiik Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Béliimii,
e-mail: taskindeniz@karabuk.edu.tr
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ve demografik baskilar gé¢ olgusu agisindan itici faktorleri olustururken;
ekonomik rahatlik, yiiksek isci iicretleri, sosyal giivenlik, rahat ¢aligma
kosullar1 gibi unsurlar ise gog alan iilkeler agisindan ¢ekici faktorleri mey-
dana getirmektedir. Genel itibari ile sanayi devrimi sonrasinda kapitaliz-
min gelisimi ile birlikte sermaye ve emegin esitsiz dagilimi kitlesel gogiin
temel sebebini olugturmaktadir. Sermayesi fazla ancak emek piyasasi dar
olan iilkelere dogru gogler gergeklesmektedir. Bu acidan ele alindiginda
devletlerarasi ticret farkliliklart ortadan kalktikea tilkelere arasi is glicii do-
lagim1 azalacagindan dolay1 hiikiimetlerin gorevi ulusal ve uluslararasi i
giicli piyasasini takip etmek ve denetlemektir. Aksi takdirde takipsizlik ve
asir1 kisitlayici politik uygulamalar gogleri yasa disiliga sevk etmektedir.

Go¢ olgusunun ¢agimizdaki bigiminin genel goriintiisiine bakildiginda;
kiiresellesmenin pek ¢cok olguyu ve durumu etkiledigi gibi, go¢ olgusunun
da bu gog kararmin alinmasindan gog¢ edilecek yerin se¢imi ve goc edilen
yerdeki yasama kosullarinin belirlenmesine kadar genis bir yelpazede gog
goriintimleri tizerinde etkili olmaktadir. Politik, sosyal, ekonomik yapilar-
da meydana getirdigi degisimler ve bu degisimlerin birbirini tetiklemesi-
nin daha hizlanmig olmasi, kiiresellesmenin gocii ve gdgmeni daha fazla
etkilemesine neden olmakta ve silirecin daha sert yaganmasi sonucunu do-
gurmaktadir. Siirecin getirdigi bu gelismeler, sosyal bilimcilerin go¢ ol-
gusunu daha karmasik ve ¢ok boyutlu ele alarak bu yonde bir bakis agisi
gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir'.

1. Temel Kavramlar

Go¢ kavrami zaman igerisinde tanimlanma, simmiflandirma, neden ve so-
nuglarini ortaya koyma agisindan genislemeye ugramistir. Bu kapsamda
uluslararast go¢ ve neden oldugu sorunlar, 19. yiizyilin sonlarina dogru
ortaya ¢ikmis ve 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresellesme ile
birlikte 6nemini artirarak uluslararasi kabul gormiistiir. Diger bir ifade ile
uluslararast go¢ sorunu modernite ile birlikte 6n plana ¢ikmis ve modern

1 Caglayan, 2006:88-89
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toplumun bir 6zelligi olarak siiregelmistir. Uluslar arasi gog ile birlikte
gdcmenler “yurttag - yabanci” gibi kimlik simiflandirmalar ile kayit al-
tina alinmaya baslamustir. Ozellikle Avrupa’nin giindeminden diismeyen
uluslararast gé¢ sorunu ve gé¢menlerin durumu, bu konuda 6nemli bir ko-
ridor olan Tirkiye’de ise son donemde 6nemsenmeye baslamigtir. Hatta
basin ve medya da dahi birkag kisa haber ve gorsel disinda yer almamak-
taydi. Oysaki uluslararast gd¢ ve miilteciler sorunu, kontrolsiizce yogun
sekilde gerceklestiginde hedef iilkelerde yabanci korkusu ve etnik siddet
gibi giivenlik tehditlerine doniisebilmekte, siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yapilar1 olumsuz etkileyebilmektedir. Arastirmanin konusunu da
uluslararas1 go¢ sorununun tarihsel gelisimi ve 1923 - 2017 yillar1 arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin maruz kaldigi gogler olusturmaktadir.

Zihinde ¢ogunlukla olumsuz etkileriyle ¢agrisim yapan uluslararasi gé¢ so-
runu ile ilgili temel kavramlar1 bilmek, konunun tam anlami ile kavranmasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Demir ve Erdal® ile IOM (Uluslararas1 Gog
Orgiitii) Go¢ Terimleri S6zliigii niin tanimlamalar1 géz niine alindiginda;
¢ogunlukla ekonomik nedenlerden dolay1 yasal olarak bulundugu {ilkeyi
hiir iradesi ile istegi dogrultusunda terk ederek diger iilkeye yasal yollar-
dan (yetkililerin izniyle) giris yapip yasalar ¢ercevesinde o lilkede yasayan
bireye gégmen (migrant) adi verilir. Gogmenlerin temel hedefi, mevcut
yasam kosullarina gore daha iyi bir yasam siirme istegidir. Sigimacilar,
yabanci iggiler, yabanci dgrenciler ve expat’lar bu gruba girmektedir. Bi-
reyin yasal olarak bulundugu {ilkeyi terk ederek diger iilkeye yasa dis1
yollardan girmesi ya da yasal yollardan girmesine karsin siiresi icerisinde
girdigi iilkeyi terk etmeyerek o iilkede yasamaya / calismaya devam etmesi
yasa dist gog (illegal immigration) seklinde ifade edilir. Yasa dis1 gocii
gergeklestiren kisiye ise yasa dist gocmen (illegal immigrant) ad1 verilir.
Maddi ¢ikarlar karsiliginda bir kisinin vatandasi olmadigi iilkeye giris ya
da cikisinin saglanmasi ise gocmen kacakgiligt (migrant smulling) olarak
tanimlanmaktadir. Organize bir su¢ olan gocmen kacakciligt uluslararasi

2 Demir ve Erdal, 2012:40
3 Kendi tilkesi diginda rotasyona tabi tutulan ¢ok uluslu sirket ¢aliganidir.
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bir ranta doniismiis durumdadir. Ornegin, Uluslararas1 Af Orgiitii yet-
kilileri tarafindan 2011 yilinda Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gergeklesen
géemen kagakeiligi i¢in harcanan paranin 300 milyon $, ABD i¢in 7 milyar
$ diizeyinde oldugu dile getirilmistir. Go¢men kagak¢iliginda sinir agimi
konusunda en fazla kullanilan yontemler; sahte belge diizenleme, kara si-
nirint gizlice gegme ve deniz tasitlarinin gizli bélmelerine saklanmadir.
Irki, dini, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ya da siyasi goriisleri sebebi
ile zulme ugrayacagi ya da dlebileceginden korktugu i¢in vatandasi oldu-
gu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
yararlanmak istemeyen ya da iilkesine donmek istemeyen kisiler miilteci
(refugee) olarak kabul edilmektedir. Tanim g6z Oniine alindiginda miilte-
cilik bir bakima uluslararas1 koruma statiisiinii ifade etmektedir. Ulkesini
terk ederek, miilteci oldugu iddiasiyla bir bagka iilkeye siginan fakat miil-
teci olabilmek amaci ile yaptig1 yasal bagvurusu hakkinda yetkili merciler
tarafindan heniiz karar verilmemis kimseler ise siginmact (asylum seeker)
seklinde ifade edilmektedir. Tanima gore siginma bir bakima temel insan
hakkidir. Siginmacilar Non-refoulement ilkesi* geregince uluslararasi hu-
kuka gore sinir dis1 edilmezler. Diger bir ifade ile bir kisi siginmaci ola-
rak bir devlete bagvurdugunda o kisinin talebi reddedilemez, iilkeye kabul
edilir, yasal islemleri yerine getirilir ve ancak bu asamadan sonra sinir dis1
edilebilir. Bir bireyin iilkesi disinda bagka iilkeye yasal ya da yasa dist
yollar ile gitmesi fiili ise iltica (asylum) olarak isimlendirilir. Yasa dis1 go¢-
men i¢in gittigi lilkede kendisi i¢in koruma tedbiri alinmazken; miilteci ve
siginmacilar i¢in gittikleri tilkede kendileri icin koruma tedbirleri alinir.
Ayni zamanda yasa dig1 gégmen hakkinda idari a¢idan sadece geri gonde-
rilme islemi yapilirken; miilteciler ve sigimmacilar i¢in ise geri gonderil-
me, toplumsal uyumun saglanmasi ya da iiglincii lilkeye yerlestirme gibi
idari islemlerden biri uygulanir. Bireyin iradesi ve rizasi disinda zorlama,
baski, siddet, kacirma ya da tehdit yoluyla alikonulmasi, barindirilmasi,
bir yerden bir yere gdtiiriilmesi, teslim alinmasi ve her konuda her tiirlii

4 Bir devletin, kendi egemenlik sahalar1 igerisinde bulunan kisileri zulme ugrama riski
altinda olduklar tilkeye ya da bolgeye gondermeme yiikiimliiliigiinii ifade eder. Geri gon-
dermeme ilkesi.
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calistirilarak somiirilmesi insan ticareti (trafficking in human), bunu ya-
pan kisi ya da sebekeler insan taciri (human trafficker) ve insan ticareti
sugunun magduru olan kisi ise insan ticareti magduru (victim of humn
trafficking) olarak kabul edilmektedir. “Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
Iliskin Protokol”iin 3. maddesinde, insan ticareti, ‘kuvvet kullanarak veya
kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kiginin ¢aresizliginden yararlanma veya
baskasi tizerinde denetim yetkisi bulunan kisilerin rizasini kazanmak i¢in o
kisiye veya baskalarina kazang ve ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar
amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi
veya teslim alinmasi’ seklinde tanimlanmaktadir’. Go¢men kacakgiligi bi-
reyin iradesi dahilinde yapilirken, insan ticareti ise bireyin iradesi disinda
zorla gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’nin gogmen kacakgiliginda transit
iilke buna karsin 6zellikle Orta Asya Tiirk devletlerinden, Rusya, Ukrayna,
Moldova ve Belarus’dan getirilen bireyler nedeniyle insan ticaretinde ise
hedef iilke konumunda oldugu bilinen bir gergektir.

Uluslararas1 go¢ sorunu 6zellikle 20. yilizyilin ikinci yarisinda kendisini
hissettirmeye baslamis ve son ¢eyreginden itibaren giindemden inmemis-
tir. Soguk Savas sonrasi yasanan ¢oziilmeye bagli siyasi istikrarsizlik, in-
san haklar ihlali, baskici rejimler, i¢ savaslar, etnik catismalar, is giicii
talebinin azlig1, ekonomik sikintilar, cografi kosullarin yetersizligi ve can
giivenligi korkusundan kagan insanlar en azindan daha insanca yasaya-
bilecegi kadar para kazanabilmek - tilkelerindeki borglarini 6deyebilmek
- ailelerine mali yardim saglayabilmek ve daha iyi yasam kosullarina sa-
hip olabilmek amaglariyla canlarin1 hige sayarak ucuz ig giicline ihtiyag
duyan Bati {ilkelerine yonelmeye basladi. Bu konuda iletisim teknolojileri
sayesinde gelismis iilkelerdeki yagam sartlarinin goriiniir hale gelmesi de
6nemli rol oynamaktadir®. Bu nedenleri ortaya ¢ikaran baglica yerel, bol-

5 http://rega.basbakanlik.gov.tr/
6 Danis 2004:1
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gesel ve kiiresel gelismelere; kiiresellesme siireci, iran Devrimi, Iran - Irak
Savasi, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasi, Afganistan Savas,
Korfez Savasi, Bosna - Kosova Savaslari, Bulgaristan’da yasanan i¢ ¢ekis-
meler, 11 Eyliil Saldirilar1, Arap Bahar1 ve sonrasinda yasananlar, Suriye i¢
Savas1 6rnek verilebilir. Belirtilen gelismeler sonucunda milyonlarca insan
iilkesini terk etmek zorunda kaldi1 ve uluslararasi gé¢ sorununu giindemin
ilk siralarina tasidi.

2. Diinyada Uluslararas1 Go¢ Sorunu

Tarihteki ilk biiylk kitlesel go¢ ola-
y1, 4. yiizy1l ortalarinda Cin devleti-
nin egemenliginden kurtulmak icin
batiya dogru hareket eden Hun’larin
Karadeniz’in kuzeyine yerlesmesi
sonucunda buradan kacan Cermen
kavimlerinin yillar boyunca Avrupa
Kitast’ni istila etmesi olarak kendisini
gosteren ve bugiinkii Avrupa devletle-
rinin temelini attig1 kabul edilen Ka-

vimler Gégii’"diir. Farkli bolgeler ara-
sinda gerceklesen bu kitlesel go¢ler Avrupa’da yeni lilkelerin olugsmasina
ve imparatorluklarin / devletlerin kurulmasina neden olmustur. Kitalar
aras1 gog¢ olaylar1 ise Amerika Kitasi’nin kesfi ile deniz asir1 bir boyut ka-
zanmigtir. 16. ylizyildan itibaren insanlar kitleler halinde Avrupa’dan yeni
bir hayat umuduyla okyanus Gtesine yani Amerika Kitasi’na go¢ etmis ve
yerlesmistir. 15. ve 18. ylizyillar arasinda (yogun olarak 1619-1776 yillar
arasinda) Ingiliz, Fransiz, Ispanyol, Portekiz ve Alman tiiccarlar Kuzey
Afrika’dan topladiklar yaklasik 15 milyon insani kole olarak calistirmak
iizere Bati Afrika kiyilarindan gemilere doldurarak Karayib Adalari’na
ve Giiney Amerika’ya gotiirmislerdir. Boylece Avrupa 300 yil boyunca

7 Kinik, 2010:37
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diinyanin gog hareketlerine yon vermistir®. Bu siire igerisinde ne yazik ki
Afrika kitasinin en 6nemli ihra¢ unsuru, mecburi hizmetkar olarak ifade
edilen ancak kole olarak galistirilan insanlar olmustur. Kole ticareti adeta
bir sisteme biiriinmiistiir.

Ingiltere, Ispanya, Portekiz, Hollanda ve Fransa gelisen niifuslarina yeni
yerlesme yerleri saglamak iizere somiirgeler kurmus, 1830-1930 yillart
arasinda (yogunlukla 1850-1914 yillar1 arasinda) 55-60 milyon Avrupali
Kuzey Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi denizasin tllkelere go¢
etmistir. Bu go¢ dalgasi icin Amerika Birlesik Devletleri-Kanada, Bre-
zilya ve Arjantin’e gore- ana hedef iilke olmus, uluslararas1 gogiin doruk
noktasina ulastigr 1900-1909 yillar1 arasinda 8,2 milyon, 1892-1924 yillar
arasinda ise toplamda yaklagik 20 milyon gé¢gmenin bu iilkeye girdigi kay-
dedilmistir® 1°.

1830-1860 yillar1 ara-
sinda Ingilizler, Irlan-
dalilar ve Almanlar
Amerika kitasina goc
edenlerin ¢ogunlugunu
olusturmustur.  1860-
1890 yillar1 arasinda bu

gboce Iskandinavlar da
katilmigtir. 1890-1950 yillart arasinda ise gociin Kanada’ya dogru kaydigi
goriilmektedir''. Yasanan bu uluslararas1 gé¢ dalgalari diinyanin demog-
rafik, etnik ve kiltiirel yapisin1 6nemli dlglide degistirmistir. Avrupa ko-
kenli gogmenler Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Yeni
Zelanda’da yeni devletlerin olusumuna yol agmislardir. Bu yeni devlet-
lerde yerliler ise azinlik durumuna diistiriilmistiir. 19. yiizyilda milyon-
larca insan Cin ve Hindistan’dan Amerika ve Avrupa’ya sozlesmeli isci

8 Mutluer, 2003:11

9 Boyle vd., 1998:25

10 Doganay vd., 2011:88
11 Atalay, 2011:29
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olarak gonderilmis; 20. ylizyilda meydana gelen iki biiyiik diinya savasi
ise milyonlarca insan1 yurdundan etmistir'2. Oyle ki, ABD New York City
kentinin Hudson Nehri agzindaki Ellis Adast Amerika gog tarihi agisindan
sembolik deger tasimaktadir. 1892 - 1924 yillar1 arasinda 20 milyondan
fazla gogmen ABD’yi temsil eden 6zgiirliik anitin1 selamlayarak bu adadan
transit giris yapmustir.

1920’1 (Tiirkiye - Yunanistan, Tiirkiye - Bulgaristan; Rus Devrimi) ve
1930’Iu (Nazi Soykirimi) yillar biiyiik capta niifus miibadeleleri ve siirgiin-
ler stirecine sahne olmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden ayaga
kalkmaya ¢alisan Avrupa tlkeleri, isgiicli gereksinimini karsilamak iizere
az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerden is¢i go¢ii kabul etmeye basla-
mustir. Bu iilkelerin baginda gelen Almanya 1954 yilindan 1970’lere kadar
Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Tiirkiye’den; Fransa ise Fas, Tunus ve
Cezayir‘den insan giicii alimi gerceklestirmistir. Ekonomik etkenlerle olu-
san bu gdog iligkisini daha ¢ok insanlarin arzularina bagli olarak gelistigi
icin goniilliiliikk ger¢evesinde degerlendirmek miimkiindiir'?.

1947 yilinda Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasi neticesinde diinyanin
gordiigii en genis goc dalgasi yasanmis ve yaklasik 18 milyon Hindu
ve Miisliman miibadele edilmistir. 1945 ve 1961 yillar1 arasinda Berlin
Duvari’nin ingast ile birlikte yaklasik 3.7 milyon Dogu Alman Bati’ya kag-
mistir'. Israil’in kurulmasindan sonra kisa siirede yaklasik 250.000 Yahu-
di Israil’e go¢ ederken, tahminen 700.000 Filistinli komsu iilkelere iltica
etmistir. II. Diinya Savags1 sonrasinda diizenlenen Romanya - Bulgaristan
sinir1 nedeniyle yaklasik 100.000 Bulgar Bulgaristan’a ve 120.000 Romen
Romanya’ya gog etmistir. 1979 yili Aralik ayindan itibaren Sovyetler Bir-
ligi isgali nedeniyle yaklasik 2.5 milyon Afganl Pakistan’a iltica etmistir'>.

fran - Irak Savas1 ve Korfez Savasi siirecinde yiiz binlerce Irakli Kiirt ve

12 Giddens, 2010:522

13 Aksoy, 2012:294

14 Kinik, 2010:38

15 Doganay vd., 2011:88-91
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Sii iilkelerini terk ederek Tiirkiye ve Iran’da miilteci ve sigimaci durumu-
na diismiistiir. 1990-1991 Koérfez Krizi nedeniyle yaklasik 4 milyon kiginin
Iran, Irak, Tiirkiye, Kuveyt ve Suudi Arabistan ekseninde goc ettigi tahmin
edilmektedir. 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ve 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasindan sonra milyonlarca insan iltica etmistir. Cok daha
yiiksek bir ekonomik kalkinma seviyesine, daha yiiksek isci iicretlerine
ve neredeyse tiim BDT!¢ iilkelerinden ¢ok daha etkili istihdam firsatlarina
sahip olmasi sebebiyle BDT iilkelerinin (6zellikle Ukrayna ve Kafkasya
tilkelerinin) ana hedefi Rusya olmustur. Rusya ve BDT iilkeleri arasinda
hala siiregelen kiiltiirel ve tarihsel benzerlikler de Rusya’ya yapilan biiyiik
Olcekli gocii aciklayabilir. Buna kargin Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya
ve Sirbistan’dan biiyiik go¢ dalgalart ile Moldova ve Ukrayna’dan da gelen
kismi gogler, aralarinda 6zellikle Yunanistan’in 6nde oldugu Avrupa Bir-
ligi iilkelerine yonelmistir. Yaganan bu gocler {izerinde bolge iilkeleri ile
Bat1 Avrupa iilkeleri arasindaki gelir farkinin fazla olmasi ve bu sebepten
dolay1 is¢i gogiiniin gerceklesmesi etkili olmustur. Ermenistan, Giircistan
ve Moldova’da isgiiciinde disartya kagis siireci yaganmistir. 1990’11 yilla-
rin bagindan itibaren yaklasik bir milyon insanin ya da Ermenistan niifusu-
nun yaklasik % 25’inin iilkeyi terk ettigi tahmin edilmektedir. Bu ise yash
bir niifusa, cinsiyet dengesizligine ve vasifli isgiicli kaybina yol agmustir.
Giircistan’1n niifusu da bagimsizligini kazandigindan beri bir milyon civa-
rinda bir diigiis gostererek, 5.5 milyondan 4.5 milyona inmistir'’.

2000’11 yillara adin1 yazdiran asil go¢ olay1 ise BM’nin duyarsizlig1 kar-
sisinda Suriye’de yasanmaya devam etmektedir. 2011 yili bahar aylarin-
dan bu yana milyonlarca Suriyeli iilkesini terk edip Tiirkiye, Irak, Urdiin,
Liibnan ve Misir’a siginarak buralardaki miilteci kamplarinda yagsamak
zorunda birakilmig ve yaklasik 5 milyon Suriyeli de iilke i¢inde go¢ etmek
zorunda kalmigtir'®,

16 Bagimsiz Devletler Toplulugu
17 Bednov, 2009:57-58
18 Yilmaz, 2013:3
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Birlesmis Milletler Uluslararast Gog¢ Verileri’ne gore 2016 yilinda diinya
nifusunun % 3,5°1 (~250 milyonu) gocmen konumunda iken, daha faz-
la gelismis bolgelerdeki gboemen sayilarmin toplam niifusa oram 10,3;
daha az gelismis bolgelerdeki oran ise 1,5°dir. Eger gogmenlerin tama-
mi (~250 milyon) bir iilkede yasiyor olsalardi Cin, Hindistan, ABD ve
Endonezya’dan sonra en kalabalik 5 iilkeye sahip olacaklardi. Diinya’daki
toplam gogmenlerin % 33’1 Avrupa’da, % 24’1 Kuzey Amerika ve yak-
lagik % 20’si de ABD’dir. Almanya, Fransa, Italya gibi iilkeler ise diger
gelismis tilkelere oranla daha fazla gd¢gmene sahiptirler. Uluslararasi gog
olgusundaki bu durum, gociin gelismekte olan ya da azgelismis iilkeler-
den gelismis iilkelere dogru oldugunun bir gostergesi niteligindedir. Ciin-
kii gelismekte olan iilkelerde yasayanlar i¢in Kuzey Amerika ve Avrupa
tilkeleri hayallerindeki yerler olarak goriilmektedir. 1950 sonrasi siiregte,
1955-1960 donemi hari¢ azgelismis bolgelerden daha fazla gelismis bolge-
lere giderek artan bigimde bir gé¢ akim1 oldugu agikga goriilmektedir. Asil
hizlanmanin ise 1960 sonras1 donemde basladigi goriilmekte olup, bu do-
neme kadar binlerle ifade edilen ve bazi donemlerde bile tersine olan gog
akimi, daha fazla gelismis bolgelere yonelen milyonlart ifade eder bigime
doniismiistiir. Nitekim 1950-1955 déneminde 315.000 olan net go¢ akimi
1960-1965 doneminde 3 milyonun iizerine ¢ikarken, diinya ekonomisinde
biiyiimenin ve gelismenin hiz kazandigi 1960-1970 doneminde 6 milyonun
iizerinde gerceklesmistir. Diinya ekonomisinde kriz ve kii¢iilmenin oldugu
1975-1985 donemde net gd¢ akiminda bir yavaslama ve gerileme oldugu
goriiliirken, ekonomik biiyiimenin yeniden hiz kazandig1 1985-2005 done-
minde ise yeniden sicrama gosterdigi goriilmektedir. Ornegin 1985 yilin-
da azgelismis bolgelerden gelismis bdlgelere yonelen net gocmen sayisi 5
milyon 643 bin kisi iken, bu say1 2005 yilinda 17 milyon 450 bin kisiye
cikmistir. Birlesmis Milletler’in gog verilerine gére 1970 - 2010 arasinda
diinyadaki uluslararasi gogmen sayist 2,5 kattan daha fazla artmistir.
Tablo 1 incelendiginde, 1970 yilinda 84 milyon olan uluslararas1 gogmen
sayisinin 40 yillik periyodun ilk boliimiinde (1970-1990) 1,85 kat artarken
(156 milyon), ikinci boliimiinde (1990-2010) 1,37 kat artis (214 milyon)
gosterdigi goriilmektedir. 1970 yilinda toplam 84 milyon uluslararasi
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gd¢cmen hemen hemen ayni oranda gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda boliisiilirken, 6zellikle 1990 sonrasi siiregte gelismis iilkeler
lehine 6nemli degisiklik olmustur. Nitekim ayni periyodun ilk boliimiinde
gelismis tilkelerde 1,90 kat artis s6z konusu iken, ikinci boliimde 1,56 artis
gostermistir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde ilk boliimde 1,78 kat
artis gerceklesirken bu artis ikinci boliimde 1,17 diizeyinde gerceklesmis-
tir. Boylece uluslararasi gogiin temel artig nedenini, yoksul iilkelerden zen-
gin iilkelere giden gdgmenler olusturmaktadir' 2°. Ornegin 2006 istatistik-
lerine gore; Kolombiya’da 3 milyon, Demokratik Kongo’da 1,8 milyon,
Irak’ta 2,1 milyon, Nepal’da 3,6 milyon, Pakistan’da 1 milyon, Sudan’da
1,6 milyon, Suriye’de 1 milyon ve Uganda’da 2 milyon kisi gdgmen statii-
siinde bulunmaktadir. 2012 istatistiklerine gore de en fazla gbgmen veren
tilkelerin baginda Meksika, Filipinler, Afganistan, Pakistan, Banglades ve
Suriye gelmektedir?'.

Tablo 1: Yillar itibari ile Uluslar arast Go¢men Sayilar1 (milyon)

1970 [ 1990 | 2000 | 2010 |2015 | Artis (%, 1970-2015)
Diinya 84 156 | 178 214 |232 |176
Gelismis Ulkeler |43 82 104 128 140 | 225
Gelisn.!ekte 41 74 74 86 92 124
Olan Ulkeler

Kaynak: Bakirtas, 2012:242 ; Terrazas, 2011:1-2

Diinya Bankasi’nin 2015 verileri ile yeniledigi gd¢ stoku tahminlerine gore,
Diinya’daki gogmen stoku yaklasik 250 milyon olup bunun 120 milyonu
OECD tanimlamasindaki yiiksek gelirli iilkelerdeki gé¢menleri olugtur-
maktadir. Bu kisilerin yaklasik dortte ticli (%74) 20-64 yas arasi bireyler-
den ve yaklasik yaris1 (% 48) kadinlardan olusmaktadir. Diinyada en fazla
goc alan iilkeler; ABD (% 20 -Orta Amerika ve Uzak Dogu Asya’dan-),

19 Bakurtas, 2012:241-242
20 Terrazas, 2011:1-2
21 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), 2007:81-83
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Rusya (% 5.7), Almanya (% 5), Suudi Arabistan (% 3.4), Kanada (% 3.3),
Ingiltere (% 3.2), Fransa (% 3.1), Hindistan (% 2.5), Ukrayna (% 2.4),
Italya (2.1), Birlesik Arap Emirlikleri (% 1.5), Kazakistan (% 1.4), Fas (%
1.4), Japonya (% 1) ve Tirkiye’dir ** . AB sinirlarinda yakalanan yasa
dis1 gogmenlerin uyruklar goz oniine alindiginda Suriye, Tunus, Afganis-
tan, Pakistan, Arnavutluk, Cezayir, Fas, Azerbaycan, Giircistan, Filistin,
Eritre, Somali ve Bangladeslilerin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.
1990-2015 yillar1 arasinda diinya genelinde uluslararasi gogmenlerin say1-
s1 78 milyon artarak yaklagik % 50 oraninda bir yiikselis gostermistir. Ar-
tisin gogunlugu 2000-2010 yillar1 arasinda yaganmistir. 1990-2000 yillar
arasinda gdgmenlerin sayisinin yillik artig1 ortalama 2 milyon, 2000-2010
doneminde 4,6 milyon, 2010-2015 yillar1 arasinda ise 3,7 milyon kisi ol-
mustur? . Hedef tilke ile kaynak iilke arasindaki gilizergah iizerinde olan,
iizerinden ge¢mek icin kullanilan veya hedef iilkeye ulagsmak icin elverisli
sartlar olusuncaya kadar bir siire ikamet edilen {ilkeleri kapsayan transit
iilkelere 6rnek olarak Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Irak, Iran, Tiirkiye,
Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, Slovenya, Slovakya, Po-
lonya, Makedonya, Fas, Tunus ve Misir verilebilir.

Uluslararas1 go¢ sonucunda ABD, Kanada, Almanya, Fransa, Ingiltere,
Italya ve Hollanda gibi devletlerde sayisi artmaya baslayan miiltecilere
kars1 “giris ve yasama kosullarini zorlastirict ama iilkeden sinir dig1 etmeyi
kolaylastiric1” sert kanunlar iceren onlemler alinmaktadir. Durum boyle
olunca miilteciler ulasmak istedikleri {ilkelere giris saglama konusunda
zorunlu olarak yasa dis1 gog Orgiitlerinin agina diismekte ve bu ugurda pa-
ralarini hatta canlarini yitirmektedirler. Alinan 6nlemlere ragmen diinyada-
ki sigimmaci ve miilteci sayis1 dalgalanma ile birlikte genellikle artig gos-
termektedir. Ornegin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK, UNHCR) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

22 Bakirtas, 2012:242-243-244
23 http://esa.un.org/unmigration/wallchart2013.htm
24 Akgadag, 2012:23

25 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Trends
In International Migration, 2013:26
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verilerine gore diinyadaki kayit altina alinmis toplam sigimmaci sayisi
1974 yilinda 2.4 milyon, 1984 yilinda 10.5 milyon, 1994 yilinda 25 milyon
ve 1997 yilinda 27.4 milyondur. Bu say1 2003 yilinda anavatanlara doniig
sebebi ile 20.6 milyona diismiistiir. Go¢menlere karsin kendisini Kale Av-
rupa (Fortress Europe) olarak ifade eden Avrupa ve Orta Asya, mense ola-
rak 2000 y1linda diinya {izerindeki gégmenlerin % 25.9’u ile diinyanin en
biiyiik gb¢ veren bolgesi olmustur. Bu bolge, gogmenler igin hedef bolge
olarak diinya toplaminda % 18.6 ile Amerika Birlesik Devletleri’nden son-
ra (% 19.7) ikinci bolge haline gelmistir. 2005 yilinda ayn1 bolgede gog
alan ilk 10 iilke arasinda Rusya (2006 yilinda 12.1 milyon veya ikinci en
biiyiik uluslararasi gogmen sayisina ev sahipligi yapmaistir), Ukrayna (2006
yilinda 6.8 milyon gb¢men ile en biiylik dérdiincii gdgmen sayisina ev sa-
hipligi yapmustir), Tirkiye ve Sirbistan Karadag vardir®®. Bu sayilar igeri-
sine giren siginmaci ve miltecilerin cogunlugunu Suriye, Irak, Afganistan,
Somali ve Nijer gibi lilkelerden insanlar olusturmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii, Arap Bahari sonrasinda Avrupa’ya yonelik gogle-
rin katlanarak arttigini, 2015 yilinda yaklasik 4.000 miiltecinin Avrupa’ya
gerceklesen gogler esnasinda yasamimi yitirdigini, 6lenlerin yaklasik %
75’inin Afrika ve Orta Dogu cografyasindan oldugunu ve dliimlerin %
70’inin Akdeniz’de gergeklestigini belirtmektedir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 6zellikle Afrika ve Orta Dogu kaynakl
Avrupa’ya gerceklesen kacak gdemen sayisinin 2012 yilinda 72.500, 2013
yilinda 107.000, 2014 yilinda 219.000 iken 2015 yilinda 320.000°1 gegtigi-
ni agiklamistir. En fazla gogmen girisinin oldugu tilkeler, yaklasik 150.000
ile Yunanistan ve 110.000 ile Italya olmustur. Gé¢men sayisinda ilk siralar-
da Suriyeli, Afgan ve Eritreli miilteciler yer almaktadir.

Avrupalilar haricindeki diger insanlarin “istenmeyen misafirler” olarak
otekilestirilmesi aslinda toplumlar ve kiiltiirler aras1 marjinallesmeyi artir-
maktadir. Her ne kadar Kale Avrupasi fikri tampon tilkelerce ¢evrilmis ve
fiziken ulagilmasi zor bir Avrupa’yi isaret etse de, Kuzey Afrika ve Orta

26 Danis, 2004:2
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Dogu’da yasanan olaylar gostermistir ki yakin cografyasindan izole edil-
mis bir Avrupa’dan s6z etmek pek de miimkiin degildir. Avrupa, bir ¢1g
gibi artmis olan gé¢men sorunu karsisinda her gecen giin daha da hedef
konuma gelmistir. Ancak bu hedef konumu sadece gd¢menlerin akini ile
siirlt degildir. Ayn1 zamanda go¢men haklar1 savunuculari da miiltecilere
ve gogmenlere karsi tavirlart nedeniyle Avrupa Birligi’ni hedef tahtasina
oturtmustur?’.

Yaklagik 20 yildir Bat1 toplumlarinda gé¢menler, miilteciler ve siginmaci-
lara kars1 Onyargilar, korkular ve aslinda agik¢a adini1 koyarsak, nefret gi-
derek artmaktadir. Ozellikle 1990’larin ortalarindan itibaren Dogu Avrupa
ve Afrika’dan Avrupa iilkelerine olan miilteci akini, belirli bir kesim
tarafindan ‘yoksullarin isgali’ ve ‘Avrupa’nin saldirtya ugramasi’ seklinde
degerlendirilmektedir. Boylesine tanimlamalara “... go¢menler icretleri
diigtiriiv, yerli niifus arasinda igsizligi yiikseltir, dogurganliklariyla sosyal
sistemi ¢okertir ve ulusal kimligi tehlikeye diisiiriirler.” gibi ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel yeni argiimanlar da ilave edilmektedir®®.

Gogmen sorununa en sert tepki gosteren ve engellemek icin ugrasan, AB
iiyesi devletlerdir. Ozellikle Almanya, Hollanda ve Danimarka’da 2000°’1i
yillarin basindan itibaren yabanci karsit1 politikalar ile oylarimi artirma-
ya baslayan sag partiler hatta sol partiler dahi iilkelerine yasanan gog ve
miilteci sorununa kars1 tepkilerini -6zellikle ekonomik sikint1 yasayan orta
smiftan insanlar ile birlikte- yansitmaktadirlar. Her konuda 6zgiirliik ve
demokrasinin varligindan s6z eden ve kendi smirlar igerisinde serbest
dolasimi tesvik eden AB devletlerinin, miiltecilere kars1 “giris ve yasama
kosullarini zorlastirict ama {ilkeden sinir dist etmeyi kolaylastiric1” sert
kanunlar igeren dnlemler almasi kendi igerisinde tezatlik barindirmaktadir.
11 Eylil Saldirilari’ndan sonra giivenlik kavramimin abartilarak 6n pla-
na ¢ikarilmasi, bu devletler agisindan siginmaci ve miiltecilere karsi adeta
giiclii bir koza doniismiistiir. Bu kozu iyi degerlendiren AB devletleri, 21

27 Sever ve Sever, 2013, s.103
28 (")zekmekg:i, 2010, s.44
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- 22 Haziran 2002 tarihinde Ispanya’da gergeklestirilen Sevilla Zirvesi’nde
iki onemli kararin alinmasini saglamistir. Bu kararlarin ilki, ulusal siirlar
koruyan ayr giivenlik birimleri yerine tiim AB simirlarim koruyacak ve
giivenligini saglayacak ortak bir sinir giivenlik biriminin olusturulmasidir.
Bu kapsamda 3 Ekim 2005 tarihinde goreve baslayan Frontex (Avrupa
Birligi Simir Giivenligi Birimi) kurulmustur. Genel merkezi Polonya’nin
baskenti Varsova’da bulunan Frontex, AB’nin birlige yeni katilan tilkeler-
de genel merkezini kurdugu ilk dairedir. Diger 6nemli karar ise, siginmaci
tireten tiilkelere kendilerinden kaynaklanan siginmaci sayisini azaltmalari
karsiliginda ekonomik yardimlarin yapilmasidir.

Sonugta tarim toplumundan sanayi toplumuna, kirsal yasamdan kent ya-
samina ve imparatorluklardan ulus devletlere gecisi ifade eden modernite
merkeze alindiginda modernite dncesinde go¢ olayinin ¢ok etkin olmadigi
ancak giiniimiiz gé¢ olgusunun modernite ile birlikte sekillenen modern
toplum ile ortaya ¢iktig1r goriinmektedir. Uluslararast goc¢ hareketlerini
kontrol etmede ulus devletlerin tek baslarma yeterli olamayacaklari, bu
nedenle uluslararasi diizeyde gecerli bir gd¢ politikasina gereksinim ol-
dugu yoniinde goriisler bulunmakla birlikte®, disaridan gelen gogler hala
ulusal yasalara tabidir. Ornegin, Avrupa Birliginde bile AB disindan gelen
gocmenlere yonelik politikalar ulusal yasalara tabi olmaya devam etmek-
tedir. Glinlimiiz uluslararasi go¢ politikalarina 1990’larin basinda baglayan
ve gittik¢e artan bir korkunun hakim oldugu gézlenmektedir®.

3. Uluslararasi1 Go¢ Sorunu ve Tiirkiye

Tiirkiye hem uzun kara ve deniz sinirina hem de ¢ok sayida sinir kom-
susuna sahip bir iilkedir. Suriye ile 911 km, Iran ile 560 km, Irak ile 384
km, Ermenistan ile 328 km, Gtircistan ile 276 km, Bulgaristan ile 269 km,
Yunanistan ile 203 km ve Nahgivan ile 18 km olmak iizere yaklagik 3000
km kara sinir1 uzunluguna ve 8333 km deniz sinir1 uzunluguna sahiptir.
48 Hava, 53 Deniz, 22 Kara ve 7 Demiryolu olmak tizere toplam 130 sinir

29 Straubhaar, 2000
30 Ghosh, 2000, ss. 21-22
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kapisindan her y1l artan sayida yabanci giris - ¢ikis yapmaktadir. Her iilke
gibi Tiirkiye nin de egemenliginden kaynaklanan temel sorumluluklariin
basinda siir glivenligi gelmektedir. 10/11/1988 tarih ve 3497 sayili “Kara
Siirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun” geregince dogu ve
giineydogu smirlarin1 koruma ve giivenligini saglama gorevi Kara Kuv-
vetleri Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligi’na; deniz simirlarini
koruma ve giivenligini saglama gorevi ise Sahil Giivenlik Komutanligi’na
verilmistir. Smir ve Giimriik Kapilarinda ise bu gorev I¢ Isleri Bakanligi’na
bagli Emniyet Genel Midiirligli ve Glimriik Miistesarligi’na ait birimlerce
yuriitiilmektedir®'.

Tiirkiye, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Sozlesmesi’ni 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla; 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Ek New York Protokolii’nii 1 Temmuz
1968 tarihinde; BM Sinir Asan Orgiitlii Suglar ile Miicadele Sozlesmesi
ve Go¢men Kacakeilig: Ile insan Ticaretine iliskin Ek Protokolleri’ni ise
2000 yilinda imzalamustir. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Yasa
Tasarist 27 Mart 2003 tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve 6 Eyliil 2003
tarihinde yiirlirlige girmistir. Ayn1 zamanda 4 Haziran 2003 tarihinde 403
sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda degisiklik yapilarak Tiirk ile evlenen
bir yabanci kadinin Tiirk vatandaslhigini kazanabilmesi i¢in en az 3 yil evli
kalmasi ve evliliginin devam etmesi sart1 getirilmistir. Uluslararasi koruma
hiikiimlerinden yararlanarak prosediire dahil olan siginmacilarin, zorun-
lu ikamete tabi tutuldugu uydu kentlerin sayis1 51’e yiikseltilmistir. ltica
mevzuati ile ilgili 2011 yilinda gerceklesen ilerlemelerden biri de, I¢isleri
Bakanligi’nin “1994/6169 Sayil1 Yonetmeligin Yetki Devri” konulu genel-
gesidir. 13 Temmuz 2011 tarihinde yayimlanan genelgeye gore, miilteci
ve siginmaci statii belirleme yetkisi 7 ilde valiliklere devredilmektedir.
Boylece Adana, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Kirklareli ve Kay-
seri valilikleri, sigimma bagvurularina iliskin karar verme yetkisine sahip
olmaktadir. Bunun yani sira, 1 Ekim 2011 tarihinde baslayan pilot uygu-
lamayla, Atatiirk Havalimani Sinir Gegis Noktasi’nda yapilacak siginma
basvurularinda Istanbul Valiligi karar verici olacaktir®.

31 EGM, 08.09.2013
32 TC Dis Isleri Bakanligi, 11.08.2013
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Asya ve Avrupa kitalar arasinda gecis giizergahi konumunda olan Tiir-
kiye, Kuzey Afrika, Ortadogu ve yakin Asya iilkelerinden AB iilkelerine
kacak olarak gog¢ etmek isteyenler i¢in vazgegilmez bir durak olup ayni
zamanda go¢ edenlerin yerlestigi de bir iilkedir. Diger bir ifade ile diizensiz
gdcmenlerin (irregular migrants) bir kism Tiirkiye’yi transit {ilke olarak
kullanirken diger bir kismi ise kacak is¢i olarak calisip hedef iilke olarak
kullanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak 20. yiizyilin ortalarindan bu yana
kendi vatandaslar1 yurtdisina go¢ eden bir iilke olan Tiirkiye artik baska
tilke vatandaglarinin gog ettigi ve calistig1 bir {ilke olmaya baslamigtir. Bu
duruma bagli olarak yasanan insan hareketliliginin Tiirkiye’de siyasi, eko-
nomik ve sosyo-kiiltiirel etkileri ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye>ye yonelen diizensiz gocii belirleyen dort ana unsur vardir. ilk
olarak komsu iilkelerde artan siyasi belirsizlikler ve catismalar bu iilke
halklarmin daha gilivenli, zulimden uzak ve daha iyi hayat sartlarmin
oldugu yerlere gitme arzusunu arttirmustir. ikincisi; Tiirkiye>nin Dogu -
Bati ile Kuzey - Giiney arasinda bulunan cografi konumu, gelismis Bati
ve Kuzey iilkelerine gecis yapmak isteyen transit go¢menler igin {ilkeyi
¢ekici kilmaktadir. Ugiinciisii; Avrupa’ya ulasmay1 hedefleyen gdgmen-
ler, Avrupa’nin sinirlarinda uyguladigi siki kontroller ve artan go¢ kont-
rolleriyle, Tiirkiye gibi Avrupa’nin ¢evre iilkelerine yonelmislerdir. Dor-
diincli neden ise; Tirkiye>rnin komsu {ilkelere oranla ekonomik agidan
daha iyi sartlar sunmasi sebebiyle ¢alismak isteyen gogmenler igin ¢ekici
olmasidir. Tiirkiye’ye ii¢ tiir gogmen gelmektedir. Birinci tiir Romanya,
Ukrayna, Belarus ve Moldova gibi Dogu Avrupa iilkelerinden is bulma
amaciyla gelen gd¢menleri kapsamaktadir. Insaat, tarim ve tekstil gibi sek-
torlerde bu tiir gogmenlerin istihdam edildigi bilinmektedir. Ayn1 zamanda
birgok orta ve iist sinif aile, Moldovali ve Ukraynal1 kadinlar1 ev islerinde
kullanmaktadir. Eglence ve fuhus sektorlerine de bu gd¢menlerin yogun
sekilde katildig1 gozlenmektedir. Ikinci tiirii ise iran ve Irak gibi Orta Dogu
tilkelerinden, Pakistan, Banglades ve Sri Lanka gibi Asya iilkelerinden ve
Nijerya, Somali, Kongo gibi Afrika iilkelerinden gelen gé¢menler olustur-
maktadir. Bu gdgmenler Avrupa’ya gitme niyetinde olup Tiirkiye’yi transit
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tilke olarak kullanmaktadirlar. Bu gogler genellikle Tiirkiye’ye izinsiz gi-
ris, Tiirkiye’den izinsiz ¢ikis ve vize ihlalleri yoluyla gerceklesmektedir.
Bu gdgmenlerin de iilkede kaldiklari siire boyunca kagak olarak gesitli sek-
torlerde yasamlarii kazanma yoluna gittikleri bilinmektedir. Ugiincii ve
son gd¢men tiiriinii ise s1iginma talebinin sonuglarmi bekleyen ya da sigima
talebinde bulunup talepleri reddedilen fakat iilkelerine geri donmek yerine
ya Tirkiye’de kalip kagak is¢i olarak ¢aligmak isteyen ya da tiglincii bir
tilkeye go¢ yollarini arayan gogmenler olusturmaktadir®.

Tirkiye’de go¢ hareketleri, kaynak iilke - transit {ilke - hedef iilke kapsa-
minda 3 grupta ele alinabilir.

1) Kaynak Ulke Tiirkiye: Tiirkiye’den yurtdisina 1960’11 yillardan itiba-
ren yogunlasan is¢i gog¢iiniin esasi, ekonomik sorunlardan kaynaklanmak-
tadur. Isci goeii, istihdam isgiiciinii disariya génderen iilke agisindan olum-
lu ve olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Yurtdisinda istihdam edilmek
iizere is¢i gonderen iilke, iceride issizligin azalmasi, giden is¢ilerin her tiir-
lii ek maliyetinden kurtulma ve onlarin iilkeye getirebilecekleri doviz faz-
lalig1 gibi avantajlarla kars1 karstya iken; iilke icinde bagimlilik oraninin
artmasi, kalifiye is¢inin yurtdisina kagmasi, giden iscilerin hem gittikleri
yerde hem de ileride geri dondiikleri zaman ciddi sosyal uyumsuzluklar
yasamalar1 gibi dezavantajlarla da karsi1 karsiya kalmaktadir®.

Tiirkiye kaynakli iilke dis1 istihdam (gégmen) sorunu ¢ok eskiye dayanma-
maktadir. II. Diinya Savasi sonrasinda kalkinmaya 6ncelik veren Almanya,
Fransa, Hollanda, Belgika, Isveg, Isvicre, Avusturya gibi iilkelerde énem-
li 6l¢iide is giicii agi1g1 ortaya ¢cikmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi amaci
ile s6z konusu iilkeler is¢ci goglerine kapilarint agmistir. Tiirkiye’den isci
goct ile ilgili ilk anlagma Tiirk Disigleri Bakanligi ile Szhleswig-Holstein
Caligma Bakanlig1 arasinda 1957 yilinda yapilmistir. Bu anlagma sonu-
cunda Nisan 1957°de 12 zanaatkar aileleriyle birlikte Kiel’e gitmistir. Bu
dogrultuda 1960’11 yillarda Tiirkiye ile Avrupa devletleri (1961 Almanya;

33 Icduygu, 2004, ss.21-27
34 Yildirimoglu, 2005, s.2
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1964 Hollanda, Belgika ve Avusturya; 1965 Fransa, 1967 Isvec ve 1968
yilinda Avustralya, Isvicre - Ingiltere - Danimarka) arasinda imzalanan isci
gocli anlagmalar1 kapsaminda Tiirkiye’den s6z konusu iilkelere binlerce
Tiirk is¢i go¢ etmistir. Tk kitlesel is¢i gocii 1961 yilinda gerceklesmis ve
1961-1973 yillar1 arasinda yaklasik 775.000 Tiirk is¢i goc etmistir. Bu
say1 Almanya’da 1980 yilinda 1.462.000, 1990 yilinda 1.695.000 ve 2000
yilinda 2 milyona ulasmistir®. Bu ilk gogmenler s6z konusu tilkelerde Ko-
nuk - Yabanci - Gegici Isci (Almanca: Gastarbeiter) olarak goriilmiistiir.
Ancak ikinci nesil ile birlikte 1970°1i yillardan itibaren sayilarinin hizla
artmaya baslamasi, evlilikler ile kalici hale donilismesi, is¢i iken igveren
konumuna gelmeleri, Tiirkiye’de yasayan aile ve akraba tiyelerinin yanla-
rina alinmasi gibi gelismeler sonucunda Tiirkiye Avrupa’ya en fazla miilte-
ci gonderen iilkelerden biri olmaya baglamistir. Miilteci sayis1 1980°1i y1l-
larda darbe sonrasi yasananlardan dolayi iist diizeye ulasmistir. 1980’ler-
den sonra Bat1 Avrupa iilkelerinin ig¢i alimini birakmasiyla, is¢i goglerinin
yonii alt yap1 ve insaat hizmetleri igin S. Arabistan, Libya, Urdiin, Katar
ve Kuveyt gibi iilkelere dogru olmustur. 1990’larda ise isgiicti gogii, eski
Sovyet Cumbhuriyetleri’ne yonelmistir®.

Gliniimiizde yurt digindaki yaklasik 4 milyon Tiirk niifusun 3.5 milyo-
nu Avrupa’da (siras1 ile Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya, Isvigre,
Ingiltere, Belgika, Isve¢, Danimarka, Italya, Norveg, Finlandiya, Ispanya,
Liikksemburg, Liechtenstein) yer almaktadir. Tiirk gdgmenlerin en fazla ya-
sadiklar1 Avrupa sehirleri Berlin, Londra, Stockholm, Kopenhag, Viyana,
Briiksel ve Ziirih’tir (Kaya, 2008:154). Tiirklerin gogmen statiisiinde ol-
dugu Tiirk Devletleri disindaki diger devletler siras1 ile ABD, Suudi Ara-
bistan, Avustralya, Kanada, Rusya, Beyaz Rusya, Israil, Kuveyt, Libya,
Japonya, Giircistan, Urdiin, Katar, Ukrayna, Giiney Afrika Cumhuriyeti
ve Moldova’dir. Kitasal ve bolgesel olarak diisiindiigiimiizde Avrupa,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika siralamasi ortaya ¢ikmaktadir’’. Yaklasik 40
tilkede fiilen yasayan ve ¢alisan Tirklerin sayilar1 g6z oniine alindiginda

35 Yildirimoglu, 2005, ss.6-7
36 Kogak ve Terzi, 2012, s.174
37 I¢duygu, 2005, ss.6-7
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Avrupa’da Almanya, Tiirk devletlerinde Azerbaycan, Orta Dogu’da Suudi
Arabistan, Kuzey Afrika’da Libya, Asya’da Rusya ilk sirada yer almak-
tadir. 1995 - 2003 yillar1 arasinda Tiirkiye’den Avrupa {iilkelerine gergek-
lesen sigmma bagvuru sayilar1 dalgalanma gostermekle beraber azalig
egilimindedir. Bagvuru sayilari 1995°de 41.690, 1996°da 38.926, 1997°de
33.555,1998°de 22.407, 1999°da 20.384, 2000°de 29.649, 2001°de 32.688,
2002’de 30.587 ve 2003 yilinda 24.867°dir. Aynt déonemdeki basvuru sa-
yilart g6z oniine alindiginda Almanya’ya yapilan basvuru sayisinda (1995
yilinda ~35.000 iken 2003 yilinda ~5000) belirgin azalma varken Fransa
(1995 yilinda ~2000 iken 2003 yilinda ~13.000) ve Ingiltere’ye (1995 y1-
linda ~ 3000 iken 2003 yilinda ~5000) olan bagvuru sayilarinda ise artis
s6z konusudur®®.

1990’larin sonundan itibaren, AB kapisinda iiyelik bagvurusuna cevap bek-
leyen Tiirkiye’nin dnemli sikintilarindan biri de, uluslar aras1 gd¢ konusu
olmustur. Uluslararast Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi’nin (ICMPD)
miidiirii Jonas Widgren’in belirttigi gibi, AB tilkelerinin Tiirkiye’nin aday-
l1g1 konusunda, gd¢ meselesi agisindan iki temel endiseleri vardir. Birinci-
si, iyelik kazanilmasi durumunda, 80 milyona yakin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti vatandasinin is ve daha iyi bir yasam umuduyla AB tilkelerine akin
etmesidir. Digeri ise yasadig1 goge karsi sinirlarin denetimi sorunudur®.
Ciinkii Tiirkiye, AB tilkelerine gore siirlarini kacak gecislere karst faz-
la koruyamamaktadir. Oysa ki, 2000°1i yillarin basindan itibaren devlet
yonetiminde koalisyonlardan kurtulma ile birlikte {ilkede siyasi istikrarin
saglanmaya baglanmasi, ekonomide iyilesmelerin saglanmasi, AB uyum
paketleri ile insan haklarina ve ozgiirliiklere dayali yasalarin ¢ikartilma-
s1, 0zellikle Almanya’da 1rke1 sag gruplarin Tiirk ailelerine karsi olumsuz
girigimleri, basvurularin ¢ogunlukla kabul edilmemeye baslanmasi,
alinan sert yasal dnlemlerin insanlar1 biktirmasi gibi nedenlerden dolay1
Tirkiye’den gerceklesen iltica sayist olduk¢a azalmaya baglamistir. Bu
acidan ele alindiginda AB iilkelerinin Tiirkiye’nin adaylig1 konusunda 6ne
stirdlikleri Tiirkiyeli gocii bahanesi pek de hakli olmamaktadir.

38 http://focus-migration.hwwi.de/Turkey.1234.0.htm]?&L=1
39 Widgren, 2003, s.47
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BMMYK’ya gore 1997 - 2002 yillar1 arasinda AB’ye aday iilkeler igerisin-
de AB iiyesi iilkelere iltica bagvurusu sayisinda Tiirkiye 23.389 bagvuru ile
ilk sirada yer almistir. Tiirkiye’den iltica edenlerin Almanya ve Fransa’dan
sonra en fazla tercih ettikleri iilke olan Ingiltere’ye 1997 - 2000 yillart
arasinda kagak giris yapanlar arasinda Tiirkler, 17.000 kisi ile Hindistanl
ve Pakistanlilarin ardindan 3. sirada yer almisgtir®. Ayni sekilde BMMYK
verilerine gore hali hazirda cesitli {ilkelerde miilteci konumunda olan
146.386 Tiirk kokenli bulunmakta ve 10.264 kisi de miilteci statiisii elde
etmek amaciyla bagvurularinin sonu¢lanmasini beklemektedir. Dolayisiyla
bir taraftan miilteciler i¢in gegici siginma iilkesi olmay siirdiiren Tiirkiye,
ayni zamanda miilteci tireten bir tilke konumunu devam ettirmektedir*.

2) Transit Ulke Tiirkiye: Tiirkiye nin adayligina iliskin olarak AB iilke-
lerinin gd¢ meselesi acisindan endise duyduklar1 diger nokta da, Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya yonelik yasadisi transit gocle miicadele sorunudur.
Gog politikalarini konusmak tizere ilk kez Haziran 1998’de bir araya ge-
len AB ve Tiirkiye arasinda su anda en sicak konulardan birini sinirlarin
denetimi olusturuyor. AB’nin 6zellikle 1999’daki Helsinki Zirvesi’nden
itibaren iltica ve go¢ politikalar1 konusunda Tiirkiye’ye uyguladigi bas-
kinin cografi ¢ekincenin kaldirilmasindan sonraki en énemli unsuru, sinir
denetimlerinin iyilestirilmesidir. AB tilkelerinin son donemde yiirittiikleri
istenmeyen gogmen ve siginmacilarla miicadele politikasinin bir pargasi
olan bu talepler, Dogu ve Giiney Avrupa iilkelerinde yap(tir)ilacak huku-
ki ve idari degisikliklerle kendi ortak sinirlarmin ¢evresinde bir giivenlik
¢emberi yaratma ¢abasinin bir tirtintidiir*.

Tiirkiye’de yasadis1 gd¢ hareketlerini temel olarak 2 kategoriye ayirmak
miimkiindiir. Birinci kategori, Tiirkiye tizerinden ¢ogunlukla gégmen ka-
cakeilig1 organizasyonlar1 yoluyla Avrupa’ya ge¢meyi amaglayan gog-
menlerden olugmaktadir. Go¢men kagak¢iliginda Tiirkiye’de merkez
Istanbul’dur. Kagakgiligin yaklagik % 60’1 karayolu ile yapilmaktadir. Bu

40 CUMHURIYET GAZETESI, 19.04.2012 / 21.05.2012
41 BMMYK, 2009
42 Danis, 2004, s.9
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konudaki diger hassas husus ise insan ticaretidir®. Insan ticaretinde yaka-
lanan magdur sayist ve yillar itibari Tablo 2°de sunulmustur. 2005-2016
yillar1 arasinda tespit edilen toplam 1427 magdurun tespit edildiklerini iller
incelendiginde; Istanbul ili 337 kisi ile ilk sirada, Antalya ili 249 kisi ile
ikinci sirada ve Ankara ili 135 kisi ile tiglincii sirada yer almistir. Bu illeri
Izmir, Trabzon, Mugla, Aydin, Artvin, Mersin ve Bursa takip etmektedir.
Tiirkiye’yi transit lilke olarak kullananlar ¢ogunlugu Ortadogu olmak {ize-
re Orta Asya, Afrika ve Uzak Dogu’dan gelmektedir. Ikinci kategoride ise,
ekonomik nedenlerle Tiirkiye’de kayit disi sektorlerde ¢alisarak daha son-
ra lilkelerine donmeyi amaglayan kisiler yer almaktadir* +°.

Tablo 2: Tiirkiye’de Yillara Gore Insan Ticareti Magdur Sayilar1 (2005-2015)

Yillar | Magdur Sayis1 | Yillar | Magdur Sayisi
2005 | 256 2011 82

2006 | 246 2012 55

2007 | 148 2013 21

2008 | 120 2014 50

2009 | 102 2015 108

2010 |58 2016 181

Kaynak: EGM, 18.12.2015 ; http://www.goc.gov.tr/icerik3/insan-ticareti-ile-mucade-
le 363 378 4714 (11.01.2016)

43 Insan ticareti kavrami ile gd¢gmen kacaklig1 kavranu birbirinden ayr1 tutulmasi gereken
kavramlardir. Insan ticaretinin gerceklesmesi i¢in magdurlarm zorlanmasi, kandirilmast
s0z konusuyken, gogmen kacak¢iliginda esas olarak gégmenlerin rizasi séz konusudur.
Gogmen kacakeiliginda yasadist gogmen ile sug orgiitii arasindaki iligki ¢ogu zaman sinirin
yasadist yollardan gecilmesi ile sona ermekteyken, insan ticaretinde magdur ile sug 6rgiitii
arasindaki iliski magdurun iradesi disinda devam etmektedir. Insan ticaretinde kisilerin is-
tismar1 s6z konusuyken, go¢men kagakgiliginda istismar amaci yoktur. Go¢men kagakeilig
devlet aleyhine islenen bir su¢ iken, insan ticareti kisiye karsi islenen ve agir insan
haklar1 ihlallerine neden olan bir sugtur. Go¢men kagake¢iligt her zaman sinirt asan nitelik
gbsterirken, insan ticaretinin her zaman smir1 asan 6zelligi yoktur (TC Icisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016: 98-99).

44 Sen, 2006:56
45 Gogler Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015:85
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Iran Devrimi ile birlikte 1979 - 1987 yillar1 arasinda ¢ok sayida gogmen
Tiirkiye tizerinden Avrupa {ilkelerine ve Kuzey Amerika’ya gegis sagla-
mistir. Ozellikle 1990°larda sayilar1 artan ve Italya kiyilarina yanasan gog-
men dolu teknelerle medyaya yansiyan yasadisi go¢ konusunda Tiirkiye
hem kaynak hem de gegis tilkesi olarak giindeme gelmistir*. Bat1 devletle-
rinin sinir gegislerinde uyguladig: siki denetimlerden dolay1 kacak gecise
yonelen gogmenler, Ortadogu, Asya ve Balkanlar arasindaki cografi konu-
mu ile Tiirkiye’yi Bati’ya yonelik go¢ akimlarinda temel gecis noktalarin-
dan / koridorlarindan biri olarak kullanmaktadir*’. Tiirkiye’yi transit tilke
olarak kullanmak isteyen gogmenlerin dncelikli hedefi Ege Denizi’nden
Yunanistan’a ve oradan italya, Almanya, Fransa, Kanada, Isvicre gibi iil-
kelere ulagmaktir. Bu kapsamda Yunanistan ve Tiirkiye arasinda gégmen
kacakeiligi konusunda saglanacak stratejik isbirligi onem tagimaktadir.

Tiirkiye’de miilteciler ve sigimmacilar konusunda sorumlu bakanlik ve
birim, Icisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar
- Hudutlar ve Siginma Dairesi’dir. Sigimmaci ve miiltecilere iligkin tiim
veriler ve iglemler bu birim tarafindan yapilmaktadir. Emniyet Genel Mii-
diirliigii Yabancilar - Hudutlar ve Iltica Dairesi verilerine gore her yil on
binlerce go¢cmen Tiirkiye’yi gegis koridoru olarak kullanmaktadir. Yaka-
lanan gogmenler gerekli yasal islemler yapildiktan sonra smir disi edil-
mektedir. Tablo 3 g6z 6niine alindiginda son yillarda yakalanan yasa dis1
gdcmen sayilarinda azalma oldugu goriilmektedir. Bu konuda AB uyum
miizakereleri kapsaminda yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi, cezalarin
agirlastirillmas1 ve denetimlerin artirilmasi etkili olmaktadir. Alman
onlemlere ragmen kara sinirlarinin uzunlugu, {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili
olmasi, sinirlarm ¢ogunlukla daglik sahalara denk gelmesi, sinir komsusu
sayisinin fazla olmasi, ¢ok sayida iilkeden siirekli ilticalarin yasanmasi
gibi nedenlerden dolay1 istenilen diizeyde basar1 elde edilememektedir.
Ancak 2015 yilindan itibaren Kuzey Suriye ve Kuzey Irak’ta yasanan ge-
lismelerin etkisi ile yasa dis1 gogmen sayisi tekrar artig saglamistir. Tablo

46 Icduygu, 2005, ss.6-7
47 Ieduygu, 1996, s5.127-142
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2’de verilen sayilara Suriye’de yasananlardan dolay1 Tiirkiye’ye siginan
miiltecilerin sayilar (yaklasik 3.100.000 kisi) ekli degildir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yillar Itibari ile Yakalanan Yasa Dist Gogmen Sayilari

Yillar | Yakalanan Yasa Dis1 Yillar | Yakalanan Yasa Dis1
Gocmen Sayilari Gog¢men Sayilari

1995 11.362 2006 | 51.983

1996 18.804 2007 | 64.290

1997 28.439 2008 | 65.737

1998 29.426 2009 | 34.345

1999 |47.529 2010 | 32.667

2000 94.514 2011 44.145

2001 92,365 2012 | 47.510

2002 82.825 2013 39.890

2003 56.219 2014 | 58.647

2004 61.228 2015 146.485

2005 57.428 2016 174.466

Kaynak: TC DIS ISLERI BAKANLIGI, 11.01.2016 ; http://www.goc.gov.tr/icerik3/
duzensiz-goc_363_378 4710 (11.01.2017)

Kisilerin ekonomik, siyasi, sosyal veya herhangi bir nedenle yasadikla-
11 ilkeden yasa dis1 yollarla ¢ikmalarini, bagka bir iilkeye girmelerini ya
da bir iilkede ikamet izni olmaksizin barindirilmalarimi saglamak tizere
organize edilen gogmen kacake¢iligi sugu, dzellikle, 1990’lardan itibaren
Tiirkiye’de de yogun olarak goriilmektedir. Her y1l ¢ok sayida sebeke ¢o-
kertilmesine ve sebeke iiyesi (taciri) yakalanmasina karsin ranta doniisen
bu sorunun sonu gelmemektedir (Tablo 4)*. Emniyet Genel Mudurligi
Yabancilar - Hudutlar ve Iltica Dairesi verilerine gore insan kagakcilig1 se-
bekelerini yoneten kisiler arasinda Tiirkler, Suriyeliler, franlilar, Afganlar,
Iraklilar ve Pakistanlilar ilk siralarda yer almaktadir®.

48 EGM, 2007, s.105
49 http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363 378 4710
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Tablo 4: Yillar itibari ile Yakalanan Yasa Dist Go¢men Taciri Sayist

Yillar | Yakalanan Yasa Dis1 Yillar | Yakalanan Yasa Dis1
Gogmen Taciri Sayilar: Gogmen Taciri Sayilar:

1998 |98 2007 1242

1999 | 187 2008 1305

2000 | 850 2009 1027

2001 1155 2010 750

2002 | 1157 2011 625

2003 | 937 2012 505

2004 | 956 2013 794

2005 | 834 2014 803

2006 | 951

Kaynak: EGM, 08.09.2013 ; TC DIS ISLERi BAKANLIGI, 11.01.2016 ;
http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc 363 378 4710)

Yasa dist gogmenlerin iilkesel dagilimlarmma bakildiginda Tiirkiye’ nin
ozellikle Dogu - Bat1 yonlii bir gog¢ akisina ev sahipligi yaptig1 goriilmek-
tedir. Tablo 5 g6z oniine alindiginda yasa dist gogmenlerin cogunlukla sinir
komsusu iilkelerin vatandast oldugu goriilmektedir. S6z konusu iilkelerde
yasanan siyasi sikintilar, i¢ savaslar ve ekonomik kosullarin yetersizligi
en 6nemli nedenleri olusturmaktadir. Tabloda dikkat ¢ekici tilkeler ise son
yillarda sayilar1 dalgalanma gosteren Afrika iilkeleridir. Ozellikle Soma-
liler bu konuda 6n sirada yer almaktadir. Genel itibari ile 1995-2004 ara-
sinda Tiirkiye’de giivenlik giicleri tarafindan yakalanan yabancilar arasin-
da en kalabalik grup, yaklasik 100 bin kisiyle Iraklilar olmustur. Bu say1,
yakalanan diger Ortadogu ve Asyali gogmen vakalarinin yarisina ve ayni
donemde Tiirkiye’de yakalanan toplam gé¢gmen sayisinin %20’sine denk
gelmektedir® 3!,

50 BMMYK-UNHCR-, 2009
51 Kirisei, 2005, s.34
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Kaynak: EGM, 08.09.2013 ; http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi
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Emniyet Genel Midiirliigii verilerine
gore 2011 yilinda sigimma bagvurusun-
da bulunan 17925 kisinin 3746’s1 Afgan,
2892°si Iranli, 6588’i Irakli ve 933’ii
Somalilidir. 2000-2011 doénemine ba-
kildiginda 2000°de 4984 olan siginma-
ct/ilticact sayis1 2011°de 17925’¢, 2013
yilinda 30311°¢, 2014 yilinda 34112°ye
ve 2016 yilinda 66167’ye ¢ikarak 13
kattan fazla artmistir. Tirkiye’ye si-
ginma bagvurusunda bulunmak {izere
gelenler esas olarak Iran, Irak, Afga-
nistan ve Somali gibi Tiirkiye’nin do-
gusundaki tlkelerdendir. Saymin diisiik
olmasinda Tiirkiye’nin 1951 Cenevre
Konvansiyonuna koydugu cografi ge-
kincenin etkili oldugu diisiiniilebilir.
1994 tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hare-
ketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige gore kendileri-
ne c¢alisma izni verilmekle birlikte esas
olarak kayit dis1 ¢alismaktadirlar®.
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Yasa dis1 gocle miicadele diger bir 6nlem, sinir kapilarinda gergeklestirilen
siki denetimlerdir. Pasaport Kanunu hiikiimlerine gore yasa disi gdce
karigacagindan siiphe duyulan ya da sahte belgeler ile girig yapmak isteyen
yabancilar, girislerine izin verilmeyerek geri c¢evrilmektedir (Tablo 7).
2000 yilinda geri ¢evrilen yabanci sayisi 24504 iken bu say1 dalgalanmalar
gostermekle beraber 2010 yilinda 15227 olarak gergeklesmistir®>.

Tablo 7: Yillar itibari ile Geri Cevrilen Yabanci Sayilari

Yillar | Geri Cevrilen Yabanci Yillar | Geri Cevrilen Yabanci
Sayilari Sayilari

1999 | 6069 2006 8107

2000 | 24504 2007 14265

2001 | 15208 2008 11046

2002 | 11084 2009 12804

2003 | 9362 2010 15227

2004 | 11093 2011 8616 * ik 6 ay

2005 | 8818

Kaynak: EGM, 08.09.2013

Hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabancilar Tiirkiye’deki 21 geri gon-
derme merkezi**nde barindirildiktan sinir dis1 edilmektedir. Mevcut 21 geri
gonderme merkezini kapasitesi 2017 yil1 ocak ay1 itibari ile 2943 kisidir.
Geri gonderme merkezlerinin bulundugu iller Adana, Agri, Ankara, Antal-
ya, Aydin, Batman, Bursa, Canakkale, Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Gazi-

53 EGM, 08.09.2013

54 Hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabancilardan; kagma ve kaybolma riski bulunan,
Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, ka-
bul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalar igin taninan siirede ¢ikmayan,
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar hakkinda va-
lilik tarafindan idari gdzetim karar1 alinir. Hakkinda idari gdzetim karari alinan yabancilar,
yakalamay1 yapan kolluk birimince geri génderme merkezlerine 48 saat i¢inde gotiiriilmek-
te ve seyahat belgeleri yoksa temini saglanmaktadir. Geri gonderme merkezlerindeki idari
gbzetim siiresi 6 ay1 gegmemektedir. Ancak bu siire, sinir dis1 etme islemlerinin yabancinin
is birligi yapmamast veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi halinde, en fazla 6 ay daha uzatilabilmektedir (TC Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016: 70-71).
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antep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kirikkale, Kirklareli, ocaeli, Mugla, Tekirdag
ve Van’dir. Mevcut kapasitesi en fazla olan geri gonderme merkezleri Edir-
ne, Van, Erzurum, Istanbul Izmir ve Aydin illerinde bulunmaktadr.

Tiirkiye’den Avrupa lilkelerine gergeklesen yasa dis1 goclerin bir kis-
m1 deniz yolu ile ger¢eklesmektedir. Yasa dis1t gogmen tasirken yakala-
nan gemilerin ve gd¢menlerin sayilart diger ilkeler karsilastirildigin-
da Tiirkiye’nin bu konuda basarili bir devlet oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin; Tiirkiye’den yola ¢ikarak Avrupa iilkelerine ulasan tekne / gemi
sayilar1 2001 yilinda 17, 2002 yilinda 2, 2003 yilinda 1, 2004 - 2005 - 2006
yillarinda 0, 2007 yilinda 1, 2008 yilinda 2, 2009 yilinda 1 ve 2010 yilinda
4 seklindedir™.

Arap Bahari ile baslayan siyasi istikrarsizlik ve i¢ savas siireci, bolge in-
sanlarinin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya kitlesel go¢ etmesinde dnemli rol
oynamaktadir. Bu konuda Ege Denizi en fazla kullanilan deniz yolu du-
rumundadir. Umuda kacis hayali ile Ege Denizi’nde yonelen miilteciler
sag ya da oli sekilde sahil giivenlik birimleri tarafindan kurtarilmakta-
dir. Ege Denizi’nin yogun kullanilmasinda Ispanya, Italya, Yunanistan ve
Bulgaristan’in Avrupa Birligi yasalari ger¢evesinde Frontex yonetiminde
kara ve deniz siir glivenligini artirmasi sebebi ile Akdeniz’in eski 6nemini
yitirmesi etkili olmaktadir. Ulkeye yasa dis1 giris yapan gd¢menler, sehirler
arasi yolcu otobiisleriyle Istanbul ve izmir gibi bati illerine getirilip bir
stire organizatorler tarafindan barindirildiktan sonra, bir kismi Edirne ve
Kirklareli’nde Meri¢ Nehri iizerinden botlarla Yunanistanra, yaya olarak
veya araclar igerisine gizlenerek de Bulgaristan ve Yunanistanra, botlarla
Italya’ya gétiiriilmeye calisiliyor. AB iilkelerine gegiste en gok Ege De-
nizi tercih ediliyor. Istanbul ve Izmir’de bir siire baridirilan gé¢menler,
Tiirkiye’den ¢ikis yapmak iizere Izmir, Balikesir, Canakkale, Aydin ve
Mugla kiyilarindan tekne ve botlarla Yunan adalarina veya dogrudan Yu-
nanistan ve Italya’ya gétiiriiliiyor. Ege Denizi’nde Yunanistan ve Bulga-
ristan {izerinden Avrupa’ya yonelik en fazla kullanilan go¢ giizergahlarini

55 EGM, 08.09.2013
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Kiiciikkuyu Misellim Gegidi, Ayvalik, Cesme Sigacik, Alagati, Dogan-
bey, Kusadasi, Kusadasi, Didim-Dilek Gegidi, Bodrum ve Dat¢a’dir. Bu
yerlesmeler Yunanistan Adalari’na oldukg¢a yakindir. Sahil Giivenlik Ko-
mutanlig1 unsurlarinca 2000-2009 yillart arasinda denizden yasa dis1 gog
esnasinda 27.752 gb¢men, deniz sinirlarimizdan yasa dis1 yontemlerle gi-
ris/¢cikis yapmaya caligirken yakalanmistir. Yakalamalar 6zellikle 11 Eyliil
2001 sonrast artig gostermis, ekonomik ve siyasi krizlerin artmis oldugu
2007 yilindan itibaren ise son 10 yilin ortalamasinin iizerinde seyrini siir-
diirmiistiir. Bu husus baslangigta sistematik olmadan -bireysel olarak- ya-
pilan yasa dis1 gogiin organize bir nitelik kazanarak siireklilige doniistii-
giinii gostermektedir. Yakalanan gd¢men sayisindaki asil artis, Suriye i¢
Savagi’nin basladig1 2011 yilindan sonra artis gostermistir. 2009 yilinda
3677 olan say1 2013 yilinda 6937’ye, 2014 yilinda 12884’¢ ve 2015 yilin-
da 90198’e yiikselmistir. Go¢menlerin kaynak tilkelerinin bolgesel olarak
analizi yapildiginda Afrika kitasini sirasi ile Orta Dogu, Orta Asya ve Uzak
Dogu tilkeleri takip etmektedir (Tablo 8)3.

Tablo 8: Tiirkiye’de Yillar itibari Ile Denizde Yakalanan Yasa Dis1 Gog-
menlerin Sayilar

2000 2001 |2002 |2003 |2004 |2005
712 3188 |2433 | 1392 |949 1334

2006 2007 2008 2009 |2013 |2014 |201S5
1665 |4832 | 7570 |3677 |6937 |12884 |91611

(Bodur, 2010:113)

Yasa dis1 gd¢gmenlerin niifus miktarinin fazlaligi, kozmopolit yapisi, gecis
giizergahinda olmasi, denizle baglantisinin olmasi gibi nedenlerden dolay1
Tiirkiye’de en fazla tercih ettikleri sehir, Istanbul’dur. Emniyet Genel Mii-
diirliigii verilerine gore Istanbul’da yakalanan yasa dis1 gogmen sayilart
2007 y1linda 64.290, 2008 yilinda 65.737, 2009 yilinda 34.345, 2010 yilin-

56 Bodur, 2010:112-113
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da 32.667 ve 2011 yilinda 44.415 seklindedir®’. Tarlabas1 ve Dolapdere, di-
ger kent yoksullariyla beraber usulsiiz gogmenler i¢cin de dnemli bir barin-
ma yeri islevi goriirken, Aksaray - Laleli is bulma imkanlar1, bekar odalar
ve otelleriyle kayit dis1 yasamin ¢ekim merkezi olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye’de kaldiklar1 gegici donemde kayit disi ekonominin yayginlig sa-
yesinde barinma ve ig sorunlarini gérece ¢ozebiliyorlar. Cogu, Van - Ankara
- Izmir - Mersin - Mugla - Gazi Antep - Mardin - Adapazar1 ve Istanbul’da,
en kotii gecekondu bolgelerinde veya sehir merkezindeki harap semtlerde
barmyorlar. Erkekler hamallik, insaat is¢iligi veya tezgahtarlik gibi vasif-
s1z ve diisiik ticretli islerde ¢alisirken, kadinlar temizlik ve bakicilik isleri
yapiyorlar. Az da olsa para kazanmalarini saglayan bu kayit dis1 isler bazen
cok agir bir bicimde somiiriilmelerine de yol agabiliyor. Sinir dis1 edilme
ve buna benzer bagka tehlikelere maruz kalmadiklarinda, hayatlarini idame
ettirebilmek ve en temel ihtiyaglarini karsilayabilmek icin kendi baslarinin
caresine bakmak zorunda olan bu gogmen gruplar igin, akrabalik, din, et-
nisite veya koken iilke esasli dayanisma aglari biiyiik bir onem tagiyor3.

Yasa dis1 gogmenlerin kullandiklart en yogun giris ve ¢ikis giizergahlari;
Aydin (Didim, Kusadasi), Agr1 (Patnos, Dogubayazit), Balikesir (Edremit,
Ayvalik), Canakkale (Ayvacik, Kiiclikkuyu), Diyarbakir, Edirne (Uzun-
koprii, Merig, Ipsala, Bosnakdy), Hakkari, Hatay (Yayladag), 1gdur, iz-
mir (Aliaga, Cesme, Menemen, Menderes, Seferihisar), Istanbul, Konya
(Eregli), Manisa (Akhisar), Mugla (Bodrum) ve Van (Muradiye, Gevas)
olusturmaktadir> .

3) Hedef Ulke Tiirkiye: Anadolu’ya gergeklesen gogler Osmanli
Devleti’nin son doneminde oldugu kadar yogun olmasa da Cumbhuriyet
doneminde de miktar1 degismekle birlikte siirmiistiir. Tiirkiye’ye gercek-
lesen gocler, 1980’lerden Once ve sonra olmak tizere iki tarihsel doneme
ayrilabilir. 1923-1980 yillar1 arasindaki ilk déonem daha ¢ok Tirk kokenli

57 EGM, 08.09.2013

58 Danisg, 2004, s.14

59 Akgadag, 2012, 5.28

60 http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc 363 378 4710 icerik
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gocmenler tarafindan gergeklesen, 1980 sonrasi donem ise yabanci kokenli
goemenler tarafindan gerceklestirilen goclere sahne olmustur.

1921-1927 yillar1 arasinda Kafkaslardan Kars - Ardahan ve Artvin illerine
yaklasik 79.000 Kafkasyali gog etmistir (Arslan, 2007:343). 1921 Gimrii
ve Kars Anlagmalari’nin ardindan ise yaklasik 45.000 Giircii Anadolu’ya
iltica etmistir®'.

1928 yilinda yayimlanan Kibris Raporu’nda yaklasik 5000 Kibris Tiirkii-
niin Tiirkiye’ye gog ettigi ve bu sayinin 1950 yilina kadar 50.000’e ulagtig1
belirtilmistir®.

1923-1933 yillar1 arasinda yaklagik 110.000 ve 1934-1960 yillar1 arasin-
da (yogunlukla 1955-1960 aras1) yaklasik 160.000 olmak iizere toplam
270.000 Yugoslav ve Makedon Turki Tiirkiye’ye gb¢ etmistir®. 1976-1995
arasinda ise bu sayiya yaklasik 35.000 kisi daha eklenmis ve sonugta topla-
ma bakildiginda 1923-1995 arasinda yaklasik 305.000 kisinin Anadolu’ya
gog ettigi goriilmektedir® ©.

1923-1949 yillar1 arasinda Romanya’dan Tirkiye’ye 79.287 ve sonraki do-
nemde ise 43.271 kisi go¢ etmistir. Toplamda 1923-1999 arasinda 122.558
kisi Anadolu’ya gog¢ etmistir® ¢,

1923-1949 yillar1 arasinda Lozan Antlasmasi geregince yapilan
miibadeleler kapsaminda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye yaklasik 400.000
Tiirk gog etmistir. Miibadil olarak isimlendirilen bu gé¢menler ¢cogun-
lukla Marmara ve Ege bdlgesi illerine yerlestirilmistir. Daha sonra 1960-
1999 yillar arasinda 24.645 Tiirk daha Tirkiye’ye gelmistir. Toplamda
1923-1999 yillar1 arasinda 424.645 Tiirk Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gd¢
etmistir®®,

61 Memmedli ve Mehmedova, 2009, s.12
62 Cakmak, 2008, s.212

63 Cavusoglu, 2007:133

64 Sarinay, 2011:360

65 Koy Hizmetleri Envanteri, 1996:138
66 Duman, 2008:35

67 Koy Hizmetleri Envanteri, 1996:139
68 Koy Hizmetleri Envanteri, 1996:139
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Fotograf 1: Yunanistan’da Yasayan Tiirklerin Tiirkiye’ye ilticasi (1925)

Kaynak: http://www.yenicikanlar.com.tr/wp-content/uploads/2013/07/m%C3%BCbadele.
jpg:29.07.2013

1930’Iu yillarda yaklasik 800 Alman akademisyen Nazi baskisindan kaga-
rak Tirkiye’ye siginmistir. II. Diinya Savasi esnasinda yaklasik 100.000
Filistinli Turkiye’ye gelmistir. II. Diinya Savasi sonrast 1946 - 1954 yillar
arasinda SSCB baskisindan kacan yaklasik 450 Kazak Tiirkii Tiirkiye’ye
gb¢ etmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore 1946 - 1996 yillari
arasinda Tiirkiye’ye Orta Asya’dan go¢ eden Tiirk sayis1 2878 dir® 7.

1923-1933 yillar1 arasinda 101.537, 1934-1939 yillar1 arasinda 96.014,
1940-1946 yillar1 arasinda 16.500, 1947 yilinda 1763, 1948 yilinda 1514,

69 Kiris¢i, 1999:116;
70 Koy Hizmetleri Envanteri, 1996
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1949 yilinda 1670 olmak lizere 1923-1949 yillari arasinda toplam 218.998;
1950-1952 arasinda toplam 154.393; 1968-1979 yillari arasinda ise 116.521
Bulgar Tiirkii ve Pomak miilteci ad1 ile Anadolu’ya go¢ etmistir” 273, 1989
- 1997 yillan1 arasinda (yogunlukla Haziran - Agustos 1989°da) ise yine
Bulgaristan’in Tiirk kokenlilere uyguladig: politikalar nedeniyle 300.820
kisi Tiirkiye’ye yerlesmistir’®. 1989 gogliniin aniden ve hizli gelismesin-
de Gorbagov’un baslatmis oldugu Glastnost ve Perestroika (Saydamlik ve
Yeniden Yapilanma) politikalarinin er ge¢ Bulgaristan’a da sirayet edecegi
ve sirayet ettigi takdirde biitiin politik dengelerin bozulacagindan korkmus
olmalar1 en 6nemli etkenlerdendir”. Baski ve zuliimden, ekonomik sikin-
tilardan, egitim sartlarinin zorlugundan, inang 6zgiirliigliniin kisitlanma-
sindan kacis ta diger sebepleri olusturmaktadir. Go¢menlerin ¢cogu Adana,
Ankara, Balikesir, Bursa, Konya, Manisa, Tekirdag, Kirklareli, Istanbul,
Kocaeli, Eskisehir, Izmir illerine yerlestirilmistir’. Toplama bakildiginda
1923-1990 yillar1 arasinda yaklasik 790.732 Bulgar Tiirkii Anadolu’ya gog
etmistir. 1989 yilinda yasanan gdciin kendine 6zgii bir durumu bulunmak-
tadir. Yiiz binlerce soydasimiz insan haklarina aykir1 bir sekilde sinir dig1
edilircesine Kapikule simir kapisina génderilmistir. Bu durumda soydasgla-
rimiz bankalardaki paralarini, mal ve miilklerini, sosyal haklarin1 hatta aile
fertlerinin bir kismin1 bile Bulgaristan’da birakmak zorunda kalmiglardir.
Gog¢ sonucunda Tiirkiye’de yakinlarmdan bekledigi ilgiyi géremeyenler,
yerlesmede kararsiz olanlar, sosyal haklarindan vazgegmek istemeyenler
(1989’da gelen soydaglarimizin % 51°i kadin, % 65’1 15-64 yas arasi, %
34’1 egitim caginda, % 23’1 isci, % 13’1 emekli ve % 9’u engellidir) ve
80.000 pargalanmus aile fertlerinden 08.12.1989 tarihine kadar 73.615 soy-
dasimiz Bulgaristan’a geri donmek zorunda kalmisgtir”’. Ancak bu say1 za-
manla 135.000’e ulagmistir’s.

71 Ozgiir, 2007:23-91

72 Simgir, 1986:57-27-28

73 DPT, 1990:6-10

74 Koy Hizmetleri Envanteri, 1996:138
75 Abadan, 1989:27-34

76 Cetin, 2008:65

77 Devlet Planlama Teskilati, 1990:38
78 Kiris¢i, 1999:112
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1953 yilinda Rus baskisindan kacan 1579 Kazak Tiirkii Anadolu’ya gog
etmis, Istanbul’da Zeytinburnu, Sirkeci ve Tuzlukaya’ya yerlestirilmisler-
dir. Daha sonra kalic1 olarak yerlesecekleri Manisa Salihli, Nigde Ulukisla,
Konya Eregli, Kayseri Develi ve Aksaray Sultanhan’a yerlesmeleri saglan-
mustir. Bu esnada yaklasik 15.000 Uygur Tiirkii, Cin baskisindan kagarak
Anadolu’ya sigmmigtir™.

1980’lerden itibaren ¢ogunlukla ¢evre iilkelerde gelisen siyasi istikrarsiz-
liklardan kaynaklanan yogun uluslararasi go¢ hareketleri Tiirkiye’yi transit
ya da hedef iilke konumuna getirmistir. Bu donemde 6zellikle sinir kom-
sularimizda yasanan siyasi gelismeler ve silahli ¢atigmalar ile Tiirkiye’ye
yonelik uluslararasi go¢ hareketleri, siginmacilar, miilteciler gibi farkl
gocmen gruplarini icerecek sekilde farklilasmistir. 1982 yilinda Afgan
I¢ Savasi’ndan kacan yaklasik 4163 (4350?) Afgan Tiirkii Dogu Anadolu
bolgesine yerlestirilmistir. Iran - Irak Savasi sonrasi yasanan gelismeler
nedeniyle 1988-1991 yillar1 arasinda yaklasik 57.000 (52.740?) Pesmerge
Tiirkiye’ye siginmis ancak sonra iilkelerine donmiislerdir. 1990’11 yillarin
basina yaganan Bosna-Hersek Savasi sonrasi Tiirkiye’ye siginan yaklagik
25.000 Bosnak da bu kategoride ele aliabilir. Ancak Bosnaklarin biiyiik
cogunlugu (yaklagik 20.000°1) zaman igerisinde {ilkelerine donmiistiir.
1991 yilinda Irak Ordusu’nun Kiirtlere yonelik saldir1 sonucunda yaklagik
460.000 Irakl Tirkiye’ye siginmig ancak savas sonrasi iilkelerine don-
miislerdir®® 8!,

79 Kalkan, 2007:136
80 Kirisgi, 1994:277-279
81 Koy Hizmetleri Envanteri, 1996:140
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Fotograf 2: Bulgar Tiirklerinin Tiirkiye’ye Ilticas1 (1989)

Kaynak: http://www.timeturk.com/tr/2012/05/24/1989-da-baslayan-aci-ve-huzun.html
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Ayrica 1992-1993 yillarinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya
ve Ozbekistan’dan yaklasik 850 (750?) Mesket Tiirkii (Kirisci, 1999:115),
1999 yilinda yaklasik 78.000 Kosovali ve 2001 yilinda 10.500 Makedon-
yali Anadolu’ya (Kirklareli Gazi Osman Pasa Kampi’na) - 20.000 Arnavut
yerlestirilmistir,

Fotograf 3: Iraklilarin Tiirkiye’ye Ilticas1 (1991)

Kaynak: https://goclertarihi.wordpress.com/author/adasml-2/

1990’11 yillarin baginda Tiirkiye’ye gerceklesen diger 6nemli go¢ dalga-
s1, Ozellikle Karadeniz kiyisindaki kentlere ve istanbul’a BDT (Bagimsiz
Devletler Toplulugu) vatandaglarinca yapilmistir. Goglerin temel sebepleri
olarak ticretlerin daha yiiksek - ¢calisma kosullarinin daha rahat ve yasamin
daha ucuz olmasi, smir yakinligi, evlilikler, akraba ve arkadaglarin varligi

82 BMMYK -UNHCR-, 2009
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karsimiza ¢ikmaktadir®3, Gogler ile gelen bayan agirlikli BDT vatandas-
lar, Istanbul merkezli genellikle kiiciik capli bavul (mekik) ticaretinde
ve eglence-fuhus sektoriinde yigilma gostermistir. Go¢ eden bayanlarin
cogunlugunun temelde eglence (gece kuliipleri)-fuhus sektorii icerisin-
de bakicilik, giindelik temizlik, sekreterlik ve turizm (rehberlik) gibi is
sahalarinda calismaya baglamasi, Tiirkiye’de 6nemli sosyal olaylara ve
sorunlara neden olmustur. Ancak alinan yasal dnlemler ile konu ¢ozii-
me kavugmustur. 1990 - 2000 yillar1 arasinda ne kadar BDT vatandagi-
nin Tiirkiye’ye goc ettigi stirekli kacak giris - ¢cikis yapmalari, bir sekilde
iilkede saklanmay1 basarabilmeleri / zorlanmalar1 gibi nedenlerden dolay1
tam olarak bilinememektedir. Go¢ eden gruplar igerisinde 6zellikle Rus-
lar zaman igerisinde Antalya, Istanbul, Izmir, Yalova, Kocaeli, Trabzon ve
Canakkale’yi yasam yeri olarak segmeye baslamigtir. ROSSTAT tarafin-
dan medyaya agiklanan resmi verilere gore; Rusya’dan Tiirkiye’ye goc
edenlerin sayisinin az oldugu ama son yillarda artis grafigi ¢izdigini gos-
termektedir. Tiirkiye’ye 1997°de 356, 2000°de 104, 2005°de 85, 2006°da
78, 2007°de yine 78, 2008’de 81, 2009°da 101 ve 2010°da 147 kisi yasal
yollar ile go¢ etmigtir®.

2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gére dogum yeri Rusya Federas-
yonu olan niifusun toplam1 Antalya’da 11.021, Istanbul’da 3.565 kisidir®’.
Dogu Avrupa kaynakli yabanci kagak is¢i gog¢ii 1980’lerin ilk yillarinda
baglamistir. Yabanci kagak iscilikle ilgili baz1 ticari ve ekonomik faaliyet-
ler genel olarak “bavul ticareti” olarak adlandirilmistir. Bu olgu 1980’ler-
de Romanyalilarla ve eski Sovyetler Birligi vatandaslariyla birlesmeden
once, Polonyalilarin bavul ticareti ile baglamistir. 1990’larin ortalarinda bu
aktivite zirveye ulasmis ve daha sonra tekrar diislise gecmistir. 1990’larda
eski Dogu Blogu tilkelerinden turist vizeleriyle gelen 3 milyon kisinin %
64’linlin bavul ticareti yaptiklar1 tahmin edilmektedir. Bunlarin ¢ogu vize

83 Deniz ve Ozgiir, 2010:19

84 ROSSTAT (Rusya Federal Istatistik Servisi), 11.12.2013 : http://cherkessia.net/news_
detail.php?id=4988

85 DIE, 2002
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stireleri dolmadan evlerine donme egiliminde olsalar ve Tirkiye’deki ka-
cak isgiiclinde yer almasalar da, Tiirkiye’ye bu iilkelerden gelen yabaci ka-
cak is¢i goclinlin Onciileri olarak goriilebilirler. Her ne kadar bavul ticareti
yapanlar yabanci kagak is¢i gogliniin bir parcast degilse de, yabanci kagak
isciler bavul ticareti yapan kisiler arasindan da ¢ikmaktadirlar®,

Sonug olarak 1923 - 2001 yillar1 arasinda sayica ¢ok az olmalar1 nedeniyle
“diger” olarak ifade edilen iilkelerden alinan yaklagik 18.000 kisi ile birlik-
te yaklagsik 2.485.155 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmis ancak siireg igerisinde iil-
kelerinde yasanan gelismelerin diizelmesi ile geri donen yaklasik 604.615
gocmen (Bulgar, Bosnak, Pesmerge, Irakli) diisiiriildiigiinde 1.880.540
kisinin Tirkiye’ye gog ettigi tespit edilmistir (Grafik 1). Goriildigii iize-
re Tiirkiye, yasadis1 go¢, gocmen kagakeiligi ve insan ticareti baglaminda
da aktif bir iilke konumundadir. Ozellikle, 2000°1i yillardan itibaren bu
olgular Tiirkiye’nin giindeminde giderek artan yogunlukta yer almakta,
bunlara yonelik politikalar gelistirilmektedir?’. G6¢menler ve yerli halk
arasinda etkilesim ve gd¢menlerin uyumu konularinda ve hatta yerlesim
yerleri ve sekilleri konularinda da sinirli aragtirmalar diginda bilgi olmayisi
uluslagma siirecinin yagsanmakta oldugu toplumda, bu siirece gdgmenlerin
katkilarina iligkin yorumlari yetersiz birakmaktadir. Gogmenlerin yerlesim
yerlerine uyum ve uyumsuzluklari yoniinde yerli halkla olan etkilesimleri
de 6nemli bir olgu olarak goriilmektedir. Bu konuda da yeterli bilgi bulu-
namamaktadir®®,

Tiirkiye’ye yonelik son biiyiik go¢ 2011 yilinda Suriye’deki yonetimin
baskisindan kacan Suriyelilerin gelmesi ile yasanmaktadir. 29 Nisan 2011
tarihinde 252 kisiden olusan Suriyelinin sinirdan gecisi ile baglayan sigin-
maci akiinin 2017 Ocak ay1 itibari ile 3.100.000’e yaklastig1 yetkililerce
aciklanmaktadir. S6z konusu rakamin yaklasik % 10’u kamplarda geri ka-
lan kismi ise sehirlerde kendi olanaklar1 yasam miicadelesi vermektedir.

86 Ieduygu, 2004:34
87 Sallan Giil, 2002:65-66-80
88 Doganay, 1996:14-15
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[stanbul, Sanliurfa ve Hatay siginmaci sayisinda ilk {i¢ siray1 paylasmak-
tadir. Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Bursa, [zmir ve Mardin diger illeri
olusturmaktadir®.

Grafik 1: 1923-2001 Yillart Arasinda Tiirkiye’ye Ulkeler Bazinda Ger-
ceklesen Net Gog Sayist Dagilimi
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Sayinin bu denli biiyiik olmasinda ii¢ temel unsur etkili olmaktadir. Bunlar;
Suriye ile sahip olunan 911 km’lik uzun sinir, kurulan kamplardan ulusla-
rarasi basinda 6vgii ile bahsedilmesi (!), Tiirkiye’nin her daim rejimin de-
gil de Suriye halkiin yaninda yer alacagin agiklamasidir. Diger bir ifade
ile Tirkiye nin uyguladig1 “agik kapi politikas1” ile sinirdan giris yapan
her Suriyeliye “gecici koruma statiisii” vermesidir. Ortaya konan politik
tutum, Suriyeli siginmaci ve transit gd¢cmenleri i¢in bir umut ve giivence
olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye bagta Hatay ili olmak tizere pek ¢ok
sinir ilinde (Adana, Kahramanmaras, Kilis, Osmaniye, Gaziantep, Sanli-
urfa, Mardin, Adiyaman, Malatya) kamplar kurdu. Kamp sayist 2011 yili
sonunda 4 iken 2012 yilinda 8’¢, 2013 yili sonunda 21°e ulagmistir. Kamp-
larin sayis1 Ocak 2017 itibari ile 17 ¢adir kent ve 6 konteynir kent olmak
iizere toplam 23’tiir. Kamplarda yasayan Suriyelilerin beslenme, barinma,

89 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik
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saglik ve egitim ihtiyaglarini, AFAD koordinasyonunda karsilamaktadir.
Ancak cogunlugunu Halep, Idlip, Rakka, Lazkiye, Hama, Haseke, Deyr er
Zor, Sam ve Humus agirlikli Suriyelilerin olusturdugu siginmacilarin sayi-
sinin siirekli artmasi1 ekonomik agidan bir maliyeti ortaya ¢ikarmistir. Top-
lam maliyetin 13 milyar $°a yaklastigi ifade edilmektedir. Tiim girisimlere
karsin maliyet su an i¢in Tiirkiye’nin omuzlarma yiiklenmis durumdadir.
S6z konusu siginmacilarin uluslar arast konumlari, hukuki durumlari, dig
destegin Esed Rejimi’ne olan destegin siirmesi, kamplardaki yasamin sir-
diiriilebilirligi, yarattig1 ekonomik yiik, yasadiklar psikolojik travmalarin
sosyo-kiiltiirel agidan sebep olabilecegi giivenlik sorunlari (resmi olmayan
evlilikler, fuhus, hirsizlik, kap-kag, issizlik, kayitsiz istihdam, sosyal gii-
venlik sahibi olmamalar1), kamplarda kendi aralarinda yasadiklar1 6zellik-
le mezhepsel gerilimler, geri doniip donmeyecekleri ve siirecin en sonun-
da nereye varabileceginin belirsizligi gibi faktorler Tiirkiye kamuoyunda
sikintilara ve tartismalara neden olmaktadir. Suriyelilerin sigindig1 diger
komsu iilkeler Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’dir. Liibnan, siginmaci sayi1-
sinda ilk sirada yer almaktadir.

Grafik 2: 2017 Yil1 Ocak Ay itibari Ile Tiirkiye’ye Go¢ Eden Suriyeli
Siginmaci Sayist

Suriyeli Siginmaci Sayisi (2012-2016)
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Tiirkiye her gegen giin insani ve ekonomik maliyeti artan 3 milyon Suri-
yeli siginmaciya ev sahipligi yaparken, uluslararasi aktdrler soruna sinirl
oranda katki sagliyorlar. BM’nin, -geri kabul anlasmalar1®® da g6z oniine
alarak- AB ve diger aktorleri bu konuda daha fazla sorumluk almaya yo-
nelik ¢agrilart beklenen seviyede karsilik bulmuyor®. Ornegin 2014 yili
yerlestirme kotalar1 (kabul edilen Suriye miilteci sayis1) ABD i¢in 4000
iken bu say1 Norveg 400, isve¢ 150, Avustralya 130 ve Belgika 70’tir. S6z
konusu sayilar iilke siras1 ile 2016 yili icin 8000, 600, 500, 400 ve 140
seklindedir. Bu sayisal veriler géz Oniine alindiginda Tirkiye disindaki
Batili devletlerin sozlerini tutmadigi ve yiikiin Tirkiye’ye kaldigi agikca
goriilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin yaklasik % 38’inin 0-14 yas arasi ¢cocuk ve % 47’sinin
bayan oldugu disiiniildiigiinde, ¢cocuklarin korunmasi da Suriye krizinde
kargilagilan en onemli konulardan biridir. Bu konuda karsilagilan baglica
hususlar, cocuk/erken yasta evlilikler, ¢ocuklarin egitime erisimleri, cocuk
is¢iligi, kapasite sikintilari, refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar
ve dogum kaydidir®2. Suriyeli disinda Irak, Iran, Afganistan ve Somali’den
gelen siginmacilar da ilk siralar paylagmaktadir.

90 Geri Kabul Anlasmalar, ilkeye diizensiz yollardan giris yapmis; pasaport, gerekli
ise vize ya da benzeri seyahat dokiimanlar1 olmaksizin ve genellikle yasa ile belirlenmis
glimriik kapilar ile diger giris noktalarindan sayilmayan yerlerden iilkeye girmis ve halen
tilkede bulunan kisiler ile giris sirasinda bu sartlari yerine getirmis olsa da, vize siiresinin
bitmesi veya bunun gibi nedenlerle artik bu sartlar1 tasimayan kisilerin vatandasi olduklari
iilkelere gonderilmelerine yonelik anlagmalardir. Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalar netice-
sinde 2001 yilindan bu yana 13 iilke (Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna,
Pakistan, Rusya, Nijerya, Bosna Hersek, Yemen, Moldova, Belarus, Karadag) ve AB ile
Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir (TC I¢isleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
2016: 68-69).

91 Kap, 2014:34
92 Oztiirk, 2015:12
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Fotograf 4: Suriyelilerin Tiirkiye’ye ilticas1 (2011)

Kaynak: http://www.avrupagazete.com/dunya/7370-suriye-den-turkiye-ye-gecisler-
durduruldu.html:09.09.2013

Tiirkiye’ye turistik amacin diginda, ¢alisma, 6grenim, aile birlesmesi vb.
amaglarla gelen ve ikamet etmek iizere izin alan gé¢menlerin oturma izin-
leri Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki Yabancilar, Hudut ve Iltica
Dairesi tarafindan verilmektedir.

Tablo 9’a gore Tiirkiye’de ikamet izni alan yabancilarin sayisi zaman
icinde yavas bir artis gdstermekle birlikte 2011 yilindaki artis daha dnceki
yillardan oldukga yiiksektir. 2011°de Tiirkiye’de ikamet izni alanlar
icinde en biiyilik grubu, sayilar1 giderek azalmakla birlikte Bulgaristan’dan
gelenler olusturmaktadir. Bunlar Tiirk kokenli soydaslardir. Ikinci
siray1 sayilart hizli bir artis gosteren Rusya Federasyonu’ndan gelenler
almaktadir. Ugiincii sirada Azerbaycan, 4. sirada Almanya, 5. sirada
Ingiltere ve 6. sirada Afganistan’dan gelenler vardir. 7. ve 8. siralarda
Iran ve Irak gelmektedir. Tiirkiye’ye yonelen gd¢ akimlari iginde soydas
veya akraba topluluk mensubu kisiler agirlikli paya sahiptir. ikamet izni
alanlar arasinda ozellikle Irak, Suriye Azerbaycan, Tiirkmenistan, Rusya,
Afganistan, Giircistan, Ozbekistan, iran, Ukrayna, Bulgaristan, Kazakistan
ve Kirgizistan gibi iilkelerden gelenlerin bulunmasi bunun gostergesidir.
Ikamet izni verilen yabancilarin sayis1 2012 yilinda 321.548, 2013 yilin-
da 313.692, 2014 yilinda 379.804, 2015 yilinda 422.895 ve 2016 yilinda
ise 461.217 olarak gerceklesmistir. Izinlerin yaklasik % 80’i ikamet amac1
ile verilmistir. Ornegin, 2011°de Tiirkiye’de ikamet izni verilen 217.206
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yabancinin 36.775°1 (%16.9) Antalya’dadir. Benzer sekilde 2016 yili i¢in
caligma amacl verilen toplam 66.591 ikamet izninin 11.8’1 Antalya’dadur.
Turizm sektoriinde basi ¢eken Antalya ili ayn1 zamanda diizenli gogmen
istihdaminda da Istanbul’dan sonra ikinci sirada gelmektedir. Antalya’da
ikamet izni alanlarda ilk ii¢ siray1 Ruslar, Ukraynalilar ve Almanlar pay-
lasmaktadir® %4,

Tablo 9: Tiirkiye’de Yillar Itibari Ile Ikamet Izni Verilen Yabancilarin

Sayilar
Ulke 2000 2005 2007 2010 2011 2013 2015
Bulgaristan 61658 | 53968 * 20212 | 17189 * *
Rusya 6871 6444 * 12744 16291 16722 21006
Azerbaycan 10564 | 10447 * 10575 | 13645 21785 39184
Almanya 5339 8425 * 11045 | 12250 15816 *
Ingiltere 3281 6444 * 8930 10963 14977 *
Afganistan 3464 3564 * 7081 10071 * 20148
Iran 6117 6014 * 6717 9253 10848 16000
Irak 5506 6133 * 7948 9201 11758 55983
ABD 6446 6119 * 6518 7181 * *
Kazakistan 3676 3896 * 7293 7556 9691 *
Ukrayna 2326 3422 * 5563 7111 * 14031
Tirkmenistan | 2529 2087 * 4418 6242 12652 24253
Kirgizistan 2128 3025 * 4723 5865 * *
Yunanistan 7303 5902 * 5237 5564 * *
Moldova 889 3065 * 3388 4611 * *
Cin 1074 2143 * 4037 3036 * *
Giircistan 685 1641 * 2127 2629 13335 18511
Suriye * * * * * 46252 48738
Diger 38186 46195 * 48388 | 71746 139856 165061
Genel Toplam | 168047 | 178964 | 255208 | 176944 | 217206 |313692 |422895

Kaynak: EGM, 08.09.2013 / 18.12.2016 ; Gogler Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016:46

93 EGM, 17.12.2016
94 http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri 363 378 4709 icerik
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Sonug olarak Tiirkiye, Birlegsmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi’nin
2006 yilinda yayimladig1 raporda hedef iilke konumunda olan ilk 10 {il-
keden biri olarak yer almaktadir. Benzer sekilde Birlegsmis Milletler ta-
rafindan agiklanan raporlarda Tiirkiye 2014 yilinda en fazla siginma-
c1 gelen 5 iilkeden biridir. Ulkelerin, insan ticaretinin yaygimlik oranina
gore derecelendirildigi bu rapora gore, Tiirkiye kaynak tilke olarak orta;
transit lilke olarak yiiksek; hedef iilke olarak ise c¢ok yiiksek olarak
degerlendirilmektedir®.

Sonuc ve Oneriler

Gog olgusu sadece basit bir insan hareketliligi olarak degil siyasi, sosyo-
ekonomik, kiiltlirel, hukuki ve insani yonlerini de gbz Oniine alan daha
kapsamli bir ag¢idan degerlendirilmelidir. Ancak boylesine bir yaklagim
gdclin nedenleri, etkileri ve 6nlenmesi konularinda kalic1 ¢dziimler ortaya
konmasinda etkili olabilir.

Yasa dis1 gbg, gogmen kagakgilig1 ve insan ticareti gibi orgiitli suglar gii-
niimiizde sadece bir ya da birkag devleti ilgilendiren bir olay olmaktan ¢1k-
mis ve neredeyse tiim iilkeleri ilgilendiren bir olguya doniismiistiir. Ulus-
lararas1 go¢ sorununun devletler agisindan siyasi istikrar, demografik ge-
lisme, ucuz is giicline yol agmalari nedeni ile ekonomik yapi, dil sorununa
bagl olarak toplumsal uyum sorunu, kiiltiirel kimligin korunmasi, sosyal
giivenlik sisteminin bozulmasi ve bitmis ya da bitmek {izere olan hastalik-
larin tekrar ortaya ¢ikmasi sebebi ile saglik kosullarinda olumsuz etkilere
yol actigi bir gergektir. Ayrica terdristler igin iilkeye giris kanali olugtur-
dugundan devletlerin ulusal giivenligini de tehdit etmektedir. S6z konusu
sebepler goc alan lilkelerde gogmenlere, siginmacilara ve miiltecilere karsi
olumsuz tutum ve davranislarin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir.

Ekonomik ve/veya siyasi yoksunluk, sosyal catisma ve siyasi kargasalarla
tetiklenen go¢ baskilari, yalnizca varis iilkelerini degil ayn1 zamanda sinir
komsularini da etkilemektedir. Ozellikle son 10 yildir, Tiirkiye daha iyi

95 UNODC, 2006:18-20).

333



Kiiresel Riskler ve Bolgesel Krizler

ekonomik ve sosyal kosullar arayisindaki gégmenler i¢in hem bir transit
iilke hem de bir varis tilkesi olarak konumlanmistir. Go¢ sistemlerindeki
artan rolii ve Avrupa Birligi’'ne adayligi sebebiyle Tiirkiye go¢ ve iltica
yonetimini gelistirmek i¢in daha fazla gayret gostermektedir®.

Goc¢menlerin kars1 karstya kaldiklar1 sosyal kosullarin rolii, ev sahibi iilke-
nin niifusunun tutumu ve siyasi liderlerin ¢esitliligin ve ¢ogulcu toplumla-
rin yararlarindan bahsetmeleri, go¢ politikalarinin basarili olmasi i¢in her
zamankinden daha 6nemlidir. Go¢menlerin iginde yasadiklart toplumda
islevlerini yerine getirmeleri, kiiltiirel ve etnik kimliklerini korumalari, po-
tansiyellerini gelistirmeleri i¢in gerekli araglar1 saglamak ve yerel niifusa
da gdegmenlerin haklarini, kiiltiirlerini, geleneklerini ve ihtiyaglarini tanit-
mak gibi ¢ift yonli bir amaca dogru yonlendirmek 6nemlidir”’. Pek ¢ok
iilkede go¢menlerin toplumsal uyumunu saglamaya yonelik bilgilendirme
ve uyum programlari, dil programlart gibi etkinlikler diizenlenmektedir.
Tiirkiye de bu tiir 6nlemlere agirlik vermelidir.

Hem AB hem de Tiirkiye i¢indeki siyasi kurum ve kisilerce gé¢ konusunun
“yonetisim gerektiren bir siyasa olgusu” olarak ele alinirken, bu siyasa
tiretme siirecinin gogiin Gi¢ ana aktoriini (gog alan iilke, gog gonderen iilke
ve gd¢menlerin) hesaba katmast; bu siirecin bu siirece igsel aktorlerin (sivil
toplum orgiitleri ile birlikte) siirekli miizakere ettigi bir katilimi gerektirdi-
ginin unutulmamasi gerekmektedir®.

Unutulmamalidir ki, gogmenler ne olursa olsun ve ne kadar zaman gecgerse
gegsin gog ettikleri tilkede birer yabanci durumunda kalmaktadirlar. S6z
konusu yabancilik ve digslanma duygusu birey i¢in ayni zamanda vatani-
na yonelik 6zlem duygusunu da getirmektedir. Go¢men, go¢ sonrasinda
vataninda biraktig1 tiim unsurlar nedeni ile kendisini mutsuz eder. Dilini,
yasam seklini, aligkanliklarini, degerlerini bir anda degistiremez ve bir
siire sonra kendisini eksik hissetmeye baslar. Bu durum gé¢men agisindan

96 I¢duygu ve Aksel, 2012:63
97 Bednov, 2009:63-64
98 Icduygu ve digerleri, 2009:302
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yasanilan psikolojik travmay1 daha da derin ve kalict sekle doniistiirmek-
tedir. Sonugta birey yasadigi toplum ile iletisim kurmada zorlanir, igine
kapanir, kendisini soyutlar, yabancilasir ve suca yonelmeye baslar.

Tiirkiye’de yasa dis gog ile ilgili en 6nemli sorunlarin basinda veri toplama
konusundaki sikintilar gelmektedir. Bu sikintilarin baglica nedenleri; gog-
menlerin ¢ogu zaman yerlestikleri cografi mekéanlarda kisa siirede kabul
goriilmemeleri ve miilk edinmemeleri nedeniyle yasal olarak bilgilerinin
kayit altina alinamamasi, gecmise dayali olarak sayilaryla ilgili gercegi
yansitan yeterli verilerin bulunmamasi, dil sorunu, bilimsel ¢alismalarda
gdecmenlerin aragtirmacilara yardimci olmak istememeleri ve bazilariin
illegal sekilde yasamalarindan dolay1 diger insanlara karsi duyduklari gii-
vensizlik olarak siralanabilir.

Tiirkiye’de uluslararasi go¢ sorunu ve insan ticareti konusunda yasana di-
ger bir sorun da, yazili basina yansima seklidir. Yazili basinda yasadisi
gocle ilgili yer alan haberlerin i¢inde go¢ kavramimi icermekle birlikte,
amaglar, nedenler, yontemler, basvurulan hukuki diizenlemeler bakimin-
dan birbirinden ayn degerlendirilmesi gereken yasadisi gé¢, gdcmen ka-
cake¢iligy, iltica, insan ticareti gibi kavramlar birbiriyle karistirilir ya da bir-
likte kullanilir olmustur. Yasadisi gogle ilgili verilen haberlerin birgogunda
kavramlarin yanlis kullanilmasi olumsuz kamuoyu etkisi yapilabilecek tiir-
dendir. Basin, haberlerine kaynaklik eden bilgileri ¢alismalar yiiriiten ku-
rumlardan almaktadir. Ancak bu kaynaklardan alinan bilgilerin haber for-
matina sokulma asamasinda cesitli degisiklere ugratildigi ya da digerlerine
gore daha fazla etki yapabilecek kavramlarin kullanilmasinda bir sakinca
goriilmedigi anlasilmaktadir. Ornegin, dogru bir kullanim olan “gd¢men
kacakgisi tarafindan kagirilan yasadisi gogmen” yerine “kdle tacirlerinin
eline diismiis miilteci” ifadesi kullanilmakta ve kamuoyunda daha fazla
ilgi uyandirilacagi hesap edilmektedir”. Basin ve yaymn kuruluslariin bu
konudaki haberlerde daha hassas davranmasi gerekmektedir.

99 Demir ve Erdal, 2010:49
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Tiirkiye, gogmen gonderen bir iilke oldugu kadar hem bir gé¢ kopriisii hem
de ¢esitli gogmenler icin bir hedef iilkedir. Bu konuda alinmas1 gereken 6n-
lemler su sekilde ifade edilebilir: Tirkiye en kisa siirede sinir glivenligini
etkin sekilde saglayabilmek i¢in sorunlu sinir noktalarini tespit etmeli ve
buralarda teknolojiden yararlanarak gézlem ve denetimlerini artirmalidir.
Bu konuda en hassa noktalar, dogu ve glineydogu sinirlardir. Tiirkiye yasa
dis1 gbg¢ sorunu ile miicadelede mutlaka kaynak iilkeler ile isbirligi iceri-
sinde olmalidir. Yasa dis1 gogii ¢ekici hale getiren ucuz is giicii ihtiyaci gibi
unsurlarin / reklamlarin daha dikkatli kullanilmas1 gereklidir.

Tiirkiye’ye yonelik artan ve ¢esitlenen go¢ hareketleri, iilkenin ekonomik,
sosyal ve demografik yapisini, kamu diizenini ve giivenligini derinden et-
kilemis ve yeni bir gé¢ yonetimi anlayisina olan ihtiyaci da beraberinde
getirmistir. Bu kapsamda, yeni diizenlemeler yapilmis haklar ve giivenlik
dengesinin kurulmasi hedeflenmistir. Haklar ve giivenlik dengesinin gii¢lii
bir gb¢ yonetimiyle saglandigi ve gd¢ ve uluslararast koruma alaninda stra-
tejilerin belirlendigi, insan haklar1 temelli, yonetilebilir ve kurumsal bir ya-
pilanma igin, 6nemli mevzuat ve altyapi ¢alismalari devam etmektedir!'®.

Alinan bolgesel ve kiiresel onlemlere ve uygulanan politikalara ragmen
yasa dis1 go¢ii tamamen ortadan kaldirilmasi ve toplumsal uyum modelleri
kapsaminda go¢menlerin toplumsal entegrasyonunun saglanmasi uzun va-
dede pek miimkiin goriinmemektedir.

100 Oztiirk, 2015:13
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KURESELLESEN DUNYADA GELIiR DAGILIMI
ESITSIZLiGi

Sebnem ISUR*

Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerinde yasamis olan Adam Smith, 1776
yilinda “’Milletlerin Zenginligi” adl1 eserini kaleme aldiginda, i¢inde bu-
lundugu, bilimsel ve teknik devrimlerin yasandigi doneme ait sorunlart in-
celerken, uluslarin zenginliklerinin nedenlerini de agiklamaya ¢alismistir.
Kimi zaman gelismis olmak kimi zamanda kolonilesmek ve sanayilesmek
gibi bir¢ok farkli tarihsel tanimlamalarinin igerisinde tek bir amag vardir;
zenginlesmek ve refah. Ulkeler ve toplumlarin bu zenginlik ve refaha eri-
simleri belirleyen ekonomik gostergeler bulunmaktadir. GSYIH ve kisi
basina diisen milli gelirdeki artig; egitim ve saghik harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1; gelir dagilimi (Gini katsayisi) ve verimlilik artig1 saglayan
teknolojik ilerleme kalkinmanin temel nicel gostergeleridir.

Anlamsal olarak bakildiginda kalkinma; bir hedef ve performans olgiitii
olarak milli gelirin biiylimesine paralel, istihdamin artirilmasi, temel ihti-
yaclarin giderilmesi, insan refahinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltil-
masini da kapsayan genis bir tanimlamaya sahiptir.(Thorbecke 2007)!

Kiiresel diinyada istikrar1 bozan Gelir Dagilim1 esitsizligi, iilke serveti-
nin, niifusun belli kesiminin elinde olmas1 ve paylasimin adil bir sekilde
yapilamamasi, hem gelismekte olan tllkelerde hem de gelismis iilkelerde
yasanmakta olan bir sorundur. Eski kalkinma ekonomisi teorilerinin sa-

* Bagimsiz Aragtirmaci, E-mail: sebnem.isur@gmail.com

1 Erik Thorbecke, “Kalkinma doktrinin Evrimi ,1950-2005",2007,47
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vundugunun aksine biiyiime ile gelir dagilimi esitsizligi arasindaki dogru
oranti iliskisi gliniimiiz diinyasinda insanligin refahi i¢in pek de kabulleni-
lir olarak gozitkmemektedir.

Gelisen teknolojiyle birlikte haberlesmenin yayginlasmasi haberlerin ula-
sabilecegi alan1 gliniimiizden yiiz yil 6ncesine gore hayal edilemeyecek
ol¢tide genisletti. Haberlerin akis1 artik sinir tanimiyor; bilgisayarlar, tele-
vizyon ekranlar1 ve sosyal medya her an neredeyse sinirsiz haber kaynak-
larin1 bireyin Oniine getiriyor; diinya vatandaglarinin kendilerine ¢cok uzak
bir bolgedeki gelismeler konusunda da bilgilendirilmesini saglamaktadir.
Bu bilgi ¢agindaki hiz ve kaynaklar kiiresellesmenin sundugu olanaklardir.
Toplumda gelir diizeyi yliksek servet sahibi olarak adlandirdigimiz pasta-
nin biiylik bir cogunlugunu yiyebilen kesimin nasil bir yasam standardina
sahip olduklarin1 gdren bireyler, kendi yasam standartlarini sorgulamak-
tadirlar. Occupy Wall Street hareketi 6rneginde oldugu gibi “slogan %99
biziz” seklindeydi. Yapilan arastirmalar gelir dagilimi esitsizliginin oldugu
toplumlarda ayn1 zamanda firsat esitsizligi de mevcutsa toplumda politik
huzursuzluklar, ¢atisma olusmakta ve servet sahibi olabilmek adina toplu-
mun bireylerin de illegal yollara bagvurma gézlenmektedir.

Bu huzursuzluklarda, o iilkelerde miilkiyet sahibi olmanin kazanimini di-
siirmekte ve yatirimlart olumsuz yonde etkilemektedir. Boylesine olumsuz
bir dongiiniin stirekliligi kiiresel diinyada liberal ekonomiyi ve demokrasi
inancini olumsuz yonde etkileyecektir.

Teknolojik Gelisme

Teknolojik gelisme, glinlimiiz diinyasinda herkesin hayatinda 6nemli bir
unsur haline gelmistir. Ozellikle son 20 yilda iletisim, elektronik, yazilim
gibi konulardaki gelismeler tiim hayatimiza hakim olmus boyuttadir. Igin-
de bulundugumuz cag i¢in “bilgi ¢ag1” denilmektedir. Bilgisini giincel-
leyemeyen, yeni gelismelere ayak uyduramayanlar kiiresel diinya diizeni
icerisinde yok olma tehlikesi yasamaktadirlar. Az gelismis iilkelerdeki
teknoloji eksikligi bu iilkelerin {iretim kapasitelerinin kiiresel diinya
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seviyesine ulasamamasi da ilkelerin ekonomik kalkinmalarint olumsuz
yonde etkilemektedir.

Joseph Schumpeter (1950)?, kapitalist sistemin durmadan, yorulmadan, i¢
dinamiklerinden kaynaklanan bir devrim ve yenilenme havasinda oldugu-
nu, siirekli olarak eski faktorlerin yok olup yenilerinin yaratildigini sdyle-
mektedir. “Yaratic1 yikim” olarak nitelendirdigi bu olguyu, kapitalizmin
gelisiminin esas temeli olarak ele almaktadir.

Schumpeter’e gore, bu gelisim sistemi organik bir siirectir ve sistemin
verimliligi belli bir zaman i¢in degil, ancak uzun bir zaman siiresinde
degerlendirilebilir. Bu siire ¢ok uzun da olabilir, yiizlerce yil da siirebilir.
Kapitalizm, dogas1 geregi durgun bir karakter gostermez, yenileyici,
ilerlemeci ve gelisimci bir nitelik tagimaktadir. Fakat buradaki gelisme
sOzcligli, sermayenin ve niifusun otomatik olarak artmasma ya da para
sistemlerine bagh degildir. Yani kapitalist sistemi harekete geciren ve
caligmasini devam ettiren, yeni tiikketim maddeleri, yeni iiretim metotlari,
yeni ulagim yollari, yeni pazarlar, yeni endiistriyel orgiitlenmelerin
cesitlenmeleridir. Ancak bu teknolojik gelismenin mevcut bulundugu
endiistrinin yapisinda olumsuz etkilere de sebebiyet vermektedir.

Schumpeter, yeniliklerin, yeni tekniklerin sebep oldugu iiretim siirecine,
satiglara ve kara yonelik sorunlar hakkinda da agiklamalar getirmektedir.
Kapitalist, daha fazla kar elde etmek igin, siirekli olarak yeni teknikleri
takip edecek, eskiyi yikip yerine yeniyi koyacak fakat bir an gelip tika-
nacaktir. Her kapitalist gelisime adapte olmalidir ve zorundadir ¢iinkii bu
gelisme ve adaptosyonla ekonomiyi giiclendirmektedir. Schumpeter’in bu-
rada bahsettigi kapitalist, girisimci veya iiretici niteligindedir ancak bunu
iilke ekonomileri agisindan da baktigimizda teknolojiye adaptosyon iireti-
mimizi ve tilke ekonomisini olumlu yonde etkileyecektir.

Ekonomik sistemdeki inovasyonlar su sekilde ortaya ¢ikar; ekonomideki
degisiklik 6nce iiretici de ortaya ¢ikar, gerekirse tiiketici iiretici tarafindan

2 Joseph A. Schumpeter,Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi,1950,101-107
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egitilip, eski aliskanliklarmi birakip yeni seyler istemeye yonlendirilir. Ure-
tim maliyetlerinin disiiriiliip, 6lgegin artabilmesi i¢in teknolojik kalkinma
gereklidir. Ancak teknolojik degisme ve inovasyon girisimcilerden ¢ikma-
lidir, bir tilkenin ekonomisini ¢alistiran bu girisimei ruhudur. Bu durum da
tilke politikalariin da girisimciyi desteklemesi gerekir {ilke ekonomisinin
bliylimesinin saglanabilmesi i¢in, kapitalizme taninan {istlinliiklerin dev is-
letmelerin kapitalizmine de taninmasi gerekmektedir. Piyasalar kendi ken-
dilerine iiretmezler, kendi kendilerini diizenlemezler, dengelemezler veya
mesru kilmazlar. Hig bir {ilke kamu sektdriine nemli gorevler yliklemeden
gelismenin bir yolunu bulabilmis degildir. Bu noktada devletin ve kurum-
larin rolii ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonominin gelismesi bilyiik 6l¢iide, iiretim metotlarini yenileyen icatlara,
yeniliklere dayanmaktadir. Kiiresellesme ve teknolojik ilerleme birbirini
tamamlayan unsurlardir. Kiiresel Ticaret sistemini siirdiiren faaliyet, yeni
tikketim maddeleri, yeni iiretim metotlari, yeni endiistriyel orgiitlenmeler-
dir. Bu yenilikleri ortaya ¢ikaran, mevcut ekonomik sistemde degisiklik
yaratan kisiler girisimcilerdir, eski faktorler yok olmakta stirekli yenileri
yaratilmaktadir, bu olusumda “yaratict yikim” kapitalizmin gelisiminin
esasini olusturmaktadir.

Teknoloji, Sanayi Devriminden beri insanligin ekonomik ilerlemesinin
kaynag1 olmustur ve gelecekte de bu boyle olacaktir. Serbest ticaretten elde
edilen ekonomik kazang¢ dagitim maliyetlerine kiyasla az olmalidir; ticaret,
yurti¢inde yaygin norm ve sosyal sdzlesmeleri ihlal eden uygulamalar ba-
rindirmamalidir. Genis ve net kazanglar saglayan ve genel kabul gérmiis is
yapis bicimlerinden sapmayan {ilkelerin, gelir dagilimi sorunsuz olabilir.
Bu testleri gecemeyen yeniden dagitimlar daha biiyiik incelemeye agiktir.
Kiiresel ekonomik sistemin reformunun yapi taglar1 olarak bu ilkeleri kul-
lanacagimizdan, aklimizin bir kdsesinde bulunmasi gerekir.
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Kiiresellesme

Kiiresellesme yeni bir olgu degildir; Adam Smith “Milletlerin Zenginligi”
adli kitabinda sermayenin farkli yerleri gezebilecegi ve kisinin bir mal
ucuza satin alip pahaliya satabilecegini savunmaktadir. Sermayenin vergi-
lendirilmesi hakkinda da Smith sunlar1 sdylemekteydi: “Sermayenin sahibi
aslinda bir diinya vatandasidir ve ille de bir {ilkeye bagli olmasi1 gerekme-
mektedir. Miilkiiniin degerinin saptanmasi ve agir vergiler vermeye zorlan-
masi i¢in can sikici sorgulamalara maruz birakilan kisi, bulundugu tilkeyi
terk etmeye ve sermayesini baska bir iilkeye gotiirmeye meyillidir.”* Bu
giiniimiizlin kiiresellesen diinyasinda da kiiresel sirketlerin daha az vergi
Odeye bilmek adina uyguladiklari bir sistemdir. Ancak bu sistemle birlikte
vergi gelirleri diisen devlet, yeniden dagitimda kisitlamalar uygulayarak,
iilkede gelir dagilimu esitsizligi olusacaktir.

Birbirine uzak kisiler arasindaki iliskiler tizerinde ki ilgi 18.yiizyilda da
oldukga yogun oldu. Yeni iletigsim, tasima ve etkilesim imkanlarinin tesvi-
kiyle, Fransiz matematik¢i ve ekonomist Condorcet’in gozlemlerine gore,
para sahibi olanlar, banka islemiyle bir anda Ingiliz, Hollandal1 ya da Rus
oluyor. Berlin’deki, Londra ya da Paris’teki insanlar 18.yiizy1lin sonlarina
dogru uzaktaki iilkeler hakkinda ¢ok daha bilgi ve etki sahibiydiler. Adam
Smith pek ¢cok ¢agdasi gibi uluslararasi ya da kitalararasi hiikiimet projele-
riyle de ilgiliydi. 18.yilizyilin sonlarindaki ¢esitli ve ¢cok uluslu toplumda,
siyasal iligkiler evrensel siyasi tartismalar ve evrensel siyasi yansimalar
tizerine kurulmustu. Smith’e gore kisitlanmamig olan genel ticaret, mallar
kadar fikirleri de naklediyordu. Bu fikirlerin ana temasi ise kapitalizmin
insanliga sagladigi en temel olgu bireyi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Yabancilarla olan siyasi iligkiler hakkinda diisiinmek ve onlart sekillen-
dirmek modern demokrasilerde hala 6nemini korumaktadir. Buna énem
veren toplumlar arasinda Isveg, Ingiltere ve Birlesik Devletler de oldu-
gu gibi Avrupa Birligi i¢in, genel olarak uluslararasi toplumlarin gelecegi

3 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, 2016,76-90
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hakkinda ki beklentiler olduk¢a 6nemlidir. Bir iilke de olusan karmasa ve
huzursuzluk o iilkeye yapilan ticareti olumsuz yonde etkileyecektir. Tarih-
¢i Mona Ozouf’un Fransiz Ihtilali’nin evrensel kamu &gretilerinin tartig-
malarini 6zetlerken yazdig: gibi, “esitlik bir durum degil, bir gergeklesme
stirecidir.”

17. yy ve 18. yy da diinya ticareti diizenli bir artis gostererek biiytidii. 19
yy 1n ilk baslarindan itibaren diinya ticareti ¢ok siiratli bir sekilde biiytime-
ye basladi; yiizyil genelinde neredeyse yillik %4 oraninda daha 6nce hig
goriilmemis bir artig kaydetti. Ulagim ve haberlesme zorluklari, hiikiimet
kisitlamalar1 veya can ve mal riskleri nedeniyle uzak mesafeli ticareti ak-
satan iglem maliyetleri gelisen teknolojik ilerleme ile birlikte ¢ok hizli bir
sekilde diismeye basladi. Sermaye akisi canlandi ve diinya ekonomilerinin
pek ¢ogu sonunda hi¢ olmadiklari kadar mali agidan biitiinlestiler, birbirle-
rine goriinmez iplerle baglandilar.

1914 den 6nceki kimi diisiiniirlere gére uzun yiizyil olarak adlandirilan siireg
kiiresellesmenin ilk deneyimi olarak kabul edilir pek ¢ok tarihgi tarafindan.
Giliniimiize baktigimizda diinya ekonomisi ancak son zamanlarda ticaret
ve finans alaninda 1913 yilinda gelinen seviyeyi gegmeyi basarabilmistir.
Isgiicii hareketliligi acisindan ise hala o donemki seviyenin gerisindedir.

Ticaret maliyetlerini gelistirici, bilimsel gelismeler, telgraf, vapur, de-
miryolu, kanal gibi 19. yy m ilk yarisindan itibaren olusan gelismelerdir.
Adam Smith ve David Ricardo gibi serbest piyasa ekonomistlerinin goriis-
leri diinyaya yeni bir diizenin olabilirligini gosterdi.

Diger bir disiinceye gore, yliz yillik baris diye nitelendirilen bu siirecin
¢Okmesi beklenen ve gerekli olan bir siire¢ olarak adlandirilmaktadir. 19.
yy uygarliginin can damari ve temel bi¢imlendiricisi, kendi kurallarina
gore isleyen piyasaydi; emek, toprak ve parayl metalar haline getiren ve
insan toplumlarmi kendine kayitsiz sartsiz bagiml kilan bir piyasa siste-
miydi.

Polanyi’ye gore ¢okiis kagiilmazdi, ¢iinkii kendi kurallarina gore isleyen
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piyasa sistemi insan toplumuyla bagdagmasi imkansiz bir seydi. Yani hem
ekonomik liberalizmin, hem de ona kars1 kaginilmaz alternatifler olarak
ortaya ¢ikan fasizm ve sosyalizmin hikayesi bu yiizyilda olustu.*

19.yy piyasa toplumunun 6zgiin niteligini belirleyen, onun bu kaderle karsi
karstya kalmasrydi. Piyasa ekonomisinin, emek, toprak ve para piyasala-
rin1 da igerecek sekilde kurulmasi gabalart hareketin bir yoniiydii ve bu
cabalarin varlig1 piyasay1 ‘dogal’, ‘kendiliginden’ bir diizen olarak ele alan
ana akim iktisat Diisiincesiydi.

Piyasanin kiiresel yayilmasiyla toplumun kendini koruma ¢abalar1 arasin-
daki ¢eligki, gittikce giiclenerek, 1. Diinya Savasina kadar siirdii. “Toplum-
lar yok olma tehlikesine karsi kendilerini korumaya ¢alisiyor ve bunu her
zaman ¢ok da akilli yapmiyorlardi.”

Bu kurumlar arasinda, altin standardinin énemi deneyimlerle kanitlands;
cokiisii diilnyanin basina gelen felaketin goriiniisteki nedeni oldu.

Ama sistemin can damari ve temel bi¢imlendiricisi kendi kurallarina gore
isleyen piyasaydi. Belirli bir uygarliga yol agmis olan bu bulustu. Altin
standard1 yalnizca i¢ piyasa sisteminin uluslararasi diizeye yayilmasina
yonelik bir ¢aba olusturuyordu, gli¢ dengesi sistemi altin standardi {izerine
kurulmus ve kismen onun araciligiyla isleyen bir iistyap1 kurumuydu; libe-
ral devlet de kendi kurallarina gore isleyen piyasanin bir lirtiniiyd.

Uluslararasi altin standardinin ¢okiisti, yiliz yilin baginda diinya ekonomisi-
nin ¢dziilmeye baglamasiyla uygarligin tiimiiniin otuzlu yillarda gegirdigi
doniisiim arasindaki goriinmez bagi olugturuyordu.

Icinde yasanilan uluslararas: sistemin gergek niteligi, bu sistem yikilin-
caya kadar anlasilmadi. Liberal iktisatgilara gore, altin standardi yalnizca
ekonomik bir kurumdu; onu sosyal mekanizmanin bir parcasi olarak gor-
meyi reddettiler. Bunun sonucunda da, buhranin gercek niteligini en son

4 Polanyi, Biiylik Doniisiim,1986,58
5 Polanyi, Biiyiik Doniisiim, 1986,66
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anlayanlar ve kargi 6nlem almak i¢in en ge¢ harekete gegenler, demokratik
iilkeler oldu.

Diger yandan ise kiiresel ekonominin saglamis oldugu olanaklar ile iilke
sinirlarinin olmadigi yeni bir diinya ve diisiince sisteminin olugsmasi barigin
sonsuza dek diinya iizerinde devam edecegi inancim besliyordu. Ingiliz
gazeteci Norman Angell’in 1910 yilinda yayimlanan “The Great Illusion”
diinya ekonomilerinin birbirlerine saglam iplerle bagli olmasindan dolay1
artik diinya da savasin ¢ikamayacagini, barigin hiikiim siirecegini savu-
nuyordu. Kitap doneminde best seller oldu gengler bu diislinceyi ve kita-
b1 ¢ok sevdiler, inandilar ancak bu kitab1 okuyan bu diislincelere inanan
gengler birkag yil sonra patlak verecek olan 1. Diinya Savasinda, savasi hig
sorgulamadan cephelerdeki yerlerini aldilar ve ayni inangla hi¢ tanimadik-
lar1 insanlarla nedenini tam olarak bilmedikleri savasta, ismini ve yerini
bilmedikleri iilkelerde savastilar.

I. Diinya savas1 ve savas sonrasi devrimleri, hala 19. yy 1n parcastydilar.
1914-1918 yillar1 arasindaki 1. Diinya Savasi biiyiikk ekonomik buhranin
nedeni degildi, yalnizca buhrani cabuklastirip boyutlarm 6lgiilemeyecek
kadar biiyiittii. Savasin yol a¢tig1 sonug ve imzalanan anlasmalar, Alman
rekabetini ortadan kaldirarak gerginligi yapay bir bi¢imde yok etti, ama
ayni zamanda gerginlik nedenlerini gii¢lendirdi. Dolayisiyla barisi giicles-
tiren siyasal ve ekonomik engellerin 6nem kazanmasina yol agt.

Cagin olgiitlerine gore, savasi izleyen ilk on yil devrimci bir donem olarak
karsimiza cikiyor; yeni deneyimlerimize gore ise bunun tersi olarak.
Donemin amaglar kesinlikle tutucu amagclardi; 1914 6ncesi sistemin, ‘bu
defa saglam temeller lizerinde’ yeniden kurulmasiyla, baris ve refahin ye-
niden kurulabilecegi inancini yansitiyordu.

1930’Iu yillarin basinda degisiklik birdenbire kendini gosterdi. Doniim
noktasini olusturan olaylar arasinda Biiyiik Britanya’nin altin standardini
terketmesi, Rusya’daki Bes Yillik planlar, New Deal’1n yiirtirliige girmesi,
Almanya’da Nasyonal Sosyalist hareket, otarsik imparatorluklar yararina
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Milletler Cemiyetinin ¢okiisii sayilabilir. 1940’a gelindiginde, uluslararasi
sistemin izi bile kalmamigti. Uluslar biitlinliyle kapali bir ortamda yasiyor-
du. Kim i iktisat¢ilara gére Buhranin temel nedeninin, uluslararasi ekono-
mik sistemin ¢okiisii oldugu kabul edilmektedir. Bu sistem yiizyilin basin-
dan beri diise kalka yiirliyordu. Rusya, rubleyi ¢okerterek biitiin diinyay1
sagirttr, bu enflasyon kanaliyla gerceklestirilmisti. Almanya, anlagmaya
uyma ¢abasi i¢inde ayni deneyimi tekrarladi; belirli bir sinifinin mallarina
el konusu ise Nazi hareketinin temelini olusturdu.

Rus, Alman, Macar paralar1 gibi bazi ulusal paralar bir yil i¢inde silinip
gittiler. Entellektiiel orta sinif gercek bir yoksullagsma i¢indeydi, serma-
yedarlar ise servet ediniyordu. Sermaye kagis1 yeni bir olguydu. Bu olay,
1925 ve 1938°de Fransa’da liberal hiikiimetlerin diismesinde ve 1930’da
Almanya’daki fasist hareketin ylikselisinde ¢ok dnemli rol oynadi.

Para, ulusal politikanin en 6nemli unsuru olmustu. Biitiin halklar biiyiik bir
para bilinci edindiler; kitleler enflasyonun gergek gelir tizerindeki etkisini
hesaplamaya basladilar; para degerinin dengesinin saglanmasini toplumun
en dnemli amaci olarak goriiyorlardi. Amerika 1933’te i¢giidiisel bir kurtu-
lus hamlesiyle, altin standardini birakt1 ve geleneksel diinya ekonomisinin
son kalintis1 da ortadan kayboldu. O sirada bunun 6nemi fark edilmedi ama
bunun hemen ardindan tarihin akisi degisti.

Doviz kurlarinin dengesini saglamak amaciyla sayisiz konferans diizenlen-
di. Uluslararas rekabet kosullarinda esitlik saglamak, ticareti serbestles-
tirmek amaciyla, Milletler Cemiyeti Is Orgiitii’niin kurulusu desteklendi.
Ulusal hiikiimetler, kural olarak politikalarini, 6zellikle dis ticaret, borglar,
bankacilik ve doviz kuru politikalarini, para degerinin korunmasina gore
bigimlendiriyorlardi. Ulusal para dengesinin dis ticaretin serbest birakil-
masina bagl oldugu herkesce kabul ediliyorduysa da, serbest ticaret sa-
vunucularinin en bagnazlar1 disinda herkes, dis ticaret ve dis 6demeleri
siirlayan politikalarin derhal yiiriirliige konulmasi gerektiginin farkinday-
di. Durum bir ¢ok iilkede, ithalat kotalari, dis 6demelerin durdurulmasi,
kargilikli ihracati belirli diizeyde tutma anlagsmalari, kliring sistemleri, iki-

355



Kiiresel Riskler ve Bolgesel Krizler

li ticaret anlagmalari, sermaye ¢ikisina uygulanan ambargolar, dis ticaret
kontrolleri, kur ayarlama fonlari, vb uygulamalara yol acti.

Piyasa toplumu Ingiltere’de dogmustu, ama zayifliginin yol agtig1 en dnem-
li trajik kargasaliklar Kita Avrupa’sindaydi. 19.yy m, Ingiltere nin yiizyilt
oldugunu sdylemek abartma olmaz. Sanayi Devrimi bir Ingiliz olayryd.
Piyasa ekonomisi, serbest ticaret ve altin standardi da, Ingiliz buluslart
icerisinde yer almaktaydi. Tipki Irlanda’da iiretilen bir Ingiliz iiriinii olan
Titanik® gibi 20. yy da bu kurumlar her tarafta ¢oktiiler; Almanya, Italya
ve Avusturya’da olay yalnizca daha siyasal nitelikli ve daha dramatik oldu.

1870 lerden sonra, altin standartinin genel kabul gdrmesi ile birlikte serma-
ye uluslararasi alanda hareket edebildi( kolaylast1). 1. Diinya Savasi, do-
vizler iizerinde agir bir devlet kontroliiniin ve 1920 lerde arkasindan gelen
istikrarsizligin yasandigi bir déneme zemin hazirladi. Basta Ingiltere ol-
mak tizere iilkeler kambiyo kontroliinii getirdiler. Savasin sona ermesinin
ardindan bazi Avrupali lilkelerde Hiper enflasyon yasandi. 1929-37 arasin-
da diinya ticaret hacmi yariya indi. Bu korumaciligin ve uluslararas tica-
retin diisme nedeni Biiylik Buhrandi(1929) Diinya ekonomisi klasik liberal
ekonomi diizenini birakti. Sosyalistler sosyal reform uygulayarak diinya
piyasalarina kendilerini kapattilar. Fasistler ise ulus yaratmayi tercih ettiler
ve geligmekte olan iilkelerde bir ekonomik milliyetgilik dalgasi yarattilar.

16. ylizyilin sonlarindan baslayip 20. yilizyilin ortalarina kadar gelen kiire-
sellesme ile 1945°ten sonraki kiiresellesme stirecleri arasinda ¢ok biiytik
bir fark vardir. 20. yiizyilda kiiresellesme inanilmaz bir hiz kazand1 ve ¢ok
saylda yeni boyutlar1 bulunan karsilikli kiiresel bagimlilik bigimleri gelis-
tirdi. Ozellikle son on yillarda ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan
olaganiistii gelisim sayesinde ivme kazanan kiiresellesme, diinyay1 kii¢iilt-
tii, sinirlar kaldirdi. Sinirlarin kalktig1 bu yeni diinyada iilkeler arasindaki
dengesiz gelisimin bir sonucu olarak, iilkeler arasindaki gogiin yogun bi-
¢imde artmasidir. Iinsanlik tarihi boyunca var olan géc, elbette ki yeni bir

6 Titanik, bahsi gegen donem de kiiresellesmenin, teknolojik gelismenin, servet yogunlas-
masinin, liks yagsamin simgesiydi ve hi¢ beklemedik bir sekilde batti.
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olgu degildir. Ancak ge¢mis donemlerle kiyaslandiginda giiniimiizde gog
hem daha fazladir, hem de daha az kontrol altinda tutulabilmektedir. Ulke-
lerindeki kotii ekonomik ve siyasi kosullar nedeniyle iilkelerini terk etmek
zorunda kalan insanlar, gelismis toplumlarda ciddi bir orana ulastilar.

GO¢ olgusu, hem go¢ veren hem de gog alan iilkelerde 6nemli sorunla-
rin varligina isaret eder. Go¢ veren {lilkeler acisindan diisiintildiigiinde,
yogun gogiin yasanmasi, o lilkenin ekonomik ve siyasal a¢idan basarisiz
oldugunun bir gostergesidir. insanlar kendilerini giivende hissetmedikleri
ve ekonomik bir gelecek gormedikleri i¢in iilkelerini birakip gitmektedir-
ler. Bu durum, gd¢ veren iilke sisteminin bir kriz i¢inde oldugunun somut
bir gostergesidir. Gog alan {ilkeler agisindan ise temel sorun, gogmenlerin
icinde bulunduklart kotii kosullar ve her tiirlii gabaya ragmen sisteme tam
bir entegrasyon saglayamamalaridir. Baglangicta, gelismis toplumlarin dii-
siik Ticretli is¢i ihtiyacini kargilayan gogmenler, zamanla artmaya ve kendi
kiiltiirlerini koruyarak yasamaya basladilar. Bu durum, go¢ alan tilkelerin
etnik yapisini ve milli dokularini1 degistirmeye basladi; azinlik yoksullugu
ile karsilastilar, niifusun homojenligini ortadan kaldirdi. Artik diinya iize-
rinde higbir lilke, demografik agidan “saf” oldugunu iddia edemeyecegi bir
gergekle yiizlesti.

Bu doniigiim siireci diinyanin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilarinda
ciddi degisimler yaratti. Kiiresellesme politikalarinin bir sonucu olarak,
tilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal sinirlar belirginliklerini kaybetti;
ekonomiler birbirlerine daha bagimli hale geldi; kiiltiirel, siyasal, sosyal
alanlarda benzesmeler yasandi ve diinyanin hemen her bélgesinde 6zgiir-
likk¢ii egilimler gii¢ kazandi.

Son 30 yildir ortaya ¢ikan Neoliberal iktisat politikalar1 ve kiiresellesme
kavraminin baglantisi da, kalkinma olgusuyla dogrusal bir siire¢ olarak de-
gerlendirilmektedir. II. Diinya Savasindan sonraki yillarda kiiresellesmenin
gelisememe nedeni az gelismis llkelerin kapali bir ekonomiyi tercih
etmeleriydi, Soguk Savas donemi olmasi nedeniyle, sanayilesmis iilke-
ler de siipheli goziiken yabanci sermaye konusunda az geligmis iilkelere
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1srarc1 olmamuslardir. Sanayilesmis Kapitalist Ulkeler de eski verimlilik
diizeyine sahip degillerdi. Sermaye birikim siirecinin devamlig1 konusun-
da yeni arayislara girdiler.

Az gelismis lilkeler yeni bir ekonomik diizene ¢agrildilar. Sanayilesme ca-
basinda basarili olan bazi az gelismis iilkeler, gelismis tilkeler i¢in endise
uyandirtyordu. Borg krizinde olan; Az gelismis iilkelerin bor¢larimi 6deme
kapasiteleri ancak ihracat yapabilirlerse 6deyebilecektiler. Az gelismis iil-
keler de Neoliberal politikalari, dis dinamiklerin baskisiyla uygulanmamis-
tir burada i¢ dinamikler olan hiikiimetlerinde etkisi vardir. Thracat artislari
icin etkin ithal ikamesinin gerekli oldugu, sanayilesme ve kalkinmada
devlet miidahalesinin etkili olabilecegi kamu girisimciliginin de genisleme
islevi yaratabilecegi goz dniinde bulundurulmalidir. Iyi yapilandirilmis ve
diisiinlilmiis sanayi politikalari, ekonomik biiylimeyi ve istikrar1 sosyal
adaletle birlikte saglayabilir ve biitiinlesmis bir stratejinin 6nemli bir bile-
senin olusturabilirdi.

1980 lerin sonlarindan itibaren IMF sermaye piyasalarinin serbestlesme-
sinden yana bir tutum sergiledi. “Sermaye akiginin serbestlesmesi, bu kii-
resellesme ¢aginda etkin bir uluslar arasi para sisteminin vazgegilmez par-
casidir”’( Communique of interim Committe of Board of governors of the
IMF; IMF Press 97-44 September 21/1997)’

Kiiresellesmeyi hizlandiran en 6nemli unsur, “yeni teknolojik devrimdir.”
Kiiresellesme hareketinin 6zlinde yatan bu devrim, bilginin diinya ¢apin-
da kolayca ve ucuz bir sekilde yayilmasini saglamistir. Bilgiye kolayca
ulasilmasi, bilginin idaresinde ve toplanmasinda devletlerin tekelini kir-
mig, “aktorlerin sayisini ¢ogaltmistir.” Bilgi teknolojisinin sagladigi hiz
ve karar alma-hareket etme 6zgiirliigii; insanlarin ulusal sinirlar1 agsmasina
ve istedikleri mali ve ticari piyasalara ulagmasina imkan vermistir. Bugiin
gelinen noktada, higbir ulus, kendi ekonomisini, diinya ekonomisinden ya-
litamaz. Biiyiik pazarlar, kiiresel hale geldiler ve bu kiiresel pazarlar, eko-

7 Communique of interim Committe of Board of governors of the IMF; IMF Press 97-44
September 21/1997
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nominin kurallarini olusturmada, ulusal hiikiimetlerden daha biiyiik 5nem
tagimaktadirlar.”Uluslar kendi yollarindan gidebilirler, fakat pazarlar, ‘Kii-
resel Pazar merkezine’ dogru giderler. Higbir iilke bundan muaf degildir.”
Son 30 yilin biiyiime sampiyonu Bretton Woods kuralina gére oynayan Cin
gibi iilkelerdir. Sermaye kontrollerini sagladilar, yabanci sermayeyi uzakta
tuttular ve politika alanlarini yerel ekonomi yonetimi i¢in kullandilar.

Mali kiiresellesme, iilkeleri hayal kirikligina ugratmistir. Kendilerini ulus-
lar aras1 sermaye piyasalarma agan iilkeler, daha biiyiik risklerle karsilas-
mis ancak bu riskler daha fazla ekonomik biiyiime seklinde kazanglarla
telafi edilmemistir. Washington Konsestisii, kiiresellesmenin geligmekte
olan {ilkeleri yoksulluktan kurtarma giiciinden bahseden basit bir anlati
nedeniyle cekiciydi. Onlara gore fakir iilkeler fakir kaliyordu ¢iinkii kii-
clik yerel piyasalari, devletin ticarete uyguladig: kisitlamalarin yarattig
yetersizliklerle doluydu. Bu diisiiniis tarzina gore, soz konusu iilkelerin
uluslar arasi ticaret ve yatirima agilmasi gerekiyordu. Yiikselen ticaret dal-
gasi onlar1 yoksulluktan kurtardi. Tehlikede olan sadece, zengin tilkelerde-
ki yasam standardina hizli uyum gibi géziikiiyordu. Ancak boyle bir seyir
izlemedi.

Kiiresellesme arayist stratejik olarak kullanilan bir firsattan ziyade, kendi
icinde kalkinma stratejisinin yedegi haline geldi.(Dani Rodrik)®

Sanayilesme yoluyla hizli biiyiimeyi destekleyen kiiresellesmenin sizi ayni
zamanda emtia ihracatina bagimli hale getirmesinin ¢ok kolay oldugu bir
diinyada, kalkinmanin kendi kendine olugmasini beklemek ¢ok uzun siire-
bilir.

1791 de bile Alexander Hamilton modern sanayilerin hiikiimet destegi ol-
maksizin kendi kendine gelisecegine inananlarin hatali oldugunu iddia etti.
Aslinda sorun hiikiimetin miidahale edip etmemesi degil nasil miidahale
etmesidir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma sadece zaman iginde beceri ve
teknolojiden kamu kuruluslarina kadar degisen alanlarda yeteneklerin biri-

8 Dani Rodrik Akilli Kiiresellesme, 2011,145
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kimi ile miimkiindiir. Kendi basina kiiresellesme bu yetenekleri dogurmaz;
sadece uluslarin sahip olduklarini iyilestirmelerine izin verir. Devlet ve pi-
yasalar arasindaki dengenin yeniden kurulmasini gerektirir.

Klasik Liberal 6gretiye gore kisi kendi ¢ikarlar1 hakkinda en iyi hitkmii
verir ve serbestce yapilan, istege dayali sézlesmeler her iki tarafa da en iyi-
sini sunar. “Bir kimse kendi ¢ikarinin pesinden giderse kendi durumu daha
iyilesir, ciinkii tanim geregi ¢ikar yalan sdylemez ve onu aldatmaz.Isgiicii
piyasalar1 bir zamanlar bu doktrine gore yonetildi. Ancak 1930 lar dan
itibaren tek bir ¢alisan i¢in iyi olan bir seyin bir biitiin olarak isciler i¢in iyi
olmayabilecegi 6ngdriildii.

Iyi bir ise iliskin toplumsal normlari yiiriirliige koyan diizenlemeler
olmadan diisiik pazarlik giicli olan bir ig¢i bu normlara ters diisen kosullari
kabul etmeye zorlanabilir. Bdyle bir s6zlesmeyi kabul eden ¢alisan, diger
caligsanlarin daha yiiksek calisma sartlarma ulasmalarini zorlastirir. Bazi
is¢iler kabul etmek istemeseler dahi, isverenlerin bu tarz zorlayici sartlar
teklif etmelerinin Oniine gecilmelidir. Baz1 rekabet tiirlerinin ortadan
kaldirilmasi gerekir 6rnegin haftada 80 saat asgari iicretin altinda ¢alismak
isteyen bireyler olabilir, ancak yasal yollarla bunun teklif edilebilmesinin
oniine gecilmelidir. Is kanunlari iste bunun 6niine gegebilmek icin olustu-
rulmustur.

Uluslar arasi piyasalar iste bu yerel kanunlardaki zayifliklardan faydalana-
rak iggilicii ucuzlugundan faydalanmaktadir. Guatemalali, Hintli ve Cinli bir
is¢inin ¢ikarlart gelismis bir iilkedeki yerli bir isci ile gatigabilir. Dig kay-
nak kullanimi yerel ¢aligma standartlari i¢in ciddi bir sorun yaratmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin hem basar1 olanaklarini arttirdigini hem de gelis-
mekte olan iilkelere yeni riskleri de beraberinde getirmistir. Oyunun ku-
rallar1 gelismis tilkeler ve o tilkelerdeki ¢ikar gruplari tarafindan belirlen-
mektedir, kimse o iilkelerdeki yoksullarin gikarlarini gdzetmiyor. Iste bu
siirecte iilkeler adil olmasa da oyunun kuralina gére oynamay1 6grenmek

9 Albert o. Hirschman, 1977, Tutkular ve Cikarlar,56
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zorundadir.'® Bu kurallar i¢inde bile, iilkeler kiiresellesmeyi sadece iilke
icindeki zenginlerin degil herkesin ¢ikarina isleyecek bicimde sekillendi-
rebilirler.

Serbest ticaret ve kiiresellesme hiz kazanirken, gelismekte olan diinyanin
rekabet giiciiniin giderek azalmasi, gelir esitsizliginin temel nedenidir.

Gelir Dagilhimm

Biriilkedeki gelir dagilim esitsizligi ¢esitli yollardan iilke refahini olumsuz
etkiler ve iilkenin kalkinmasini engeller. Ozellikle iilkede niifusun kiigiik
bir kisminin, niifusun daha biiyilik bir kismina kiyasla daha zengin olmasi
ve aralarinda olugan bu gelir farkinin giderek biiyiimesi, yoksullugun yani
sira kagiilmaz olarak, saglik, beslenme, egitim sorunlarinin ve bebek/co-
cuk oliimlerinin de artmasina, sosyal ve siyasi huzursuzluklarin siddetlen-
mesine neden olur.

1960-85 yillarinda 70 {ilke i¢in yapilan bir ¢caligmada, gelir esitsizliginin
sosyal karmasaya yol agtig1 sonucuna varilmistir. Calismada “gelir dagili-
mindaki bozulmanin, yatirim oranlarini disiirdiigii ve ekonomik istikrar-
sizlig1 artirdig1 sonucuna varilirken, suikast sayisi, yurt i¢i kitle gosterileri,
askeri darbeler ve darbe girisimleri ile demokrasi diizeyi gbz oniine alina-
rak, bir siyasi istikrar endexi hazirlanmstir. !

Bir iilkenin milli gelirinin yiiksek oldugunu varsayalim, {ist gelir grubu
gelir artis1 hiz1 daha fazlaysa, sosyal ve siyasi huzursuzlugun siirecek ol-
masini gosterir. Aslinda kisi bag1 gelirin yiiksek olmasi bir iilkenin vatan-
daslarinin yoksullugunun azaldigini bizlere gostermez. Kisi basina milli
gelir bizlere o {lilkedeki her bireyin o gelire sahip oldugunu kanitlamaz,
bdyle olsaydi da bu da ekonomik anlamda ayr bir esitsizlige neden olur-

10 D. Rodrik,A. Subramanian, The Primacy of Institutions(And What This Does Not
Mean) June 2003, 31-34

11 Alesina &Perrotti(1994) “Income Distrubution, Political Instability and Investment”
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du, ¢iinkii simetri ilkesi'? geregi her birey esit miktarda calistigi firmaya
marjinal katki oraninda bir esitlige sahip degildir, ayn1 zamanda bireyler
arasindaki egitim farklilig, kisisel yetenekler ve kimliklerdeki farkliliklar
gelir dagiliminda esitsizlige neden olacaktir.

Giliniimiiz diinyasinda yoksulluk giderek artmakta, diinyada 1980 de 800
milyon olan yoksul sayisi, 1990 da 1 milyara ylikselmis. Tiirkiye ye bak-
tigimizda ise niifusun %16,1 inin yoksulluk riski altinda oldugu gozlen-
mistir. Ayrica Tirkiye’de 2010 yili itibariyla siirekli yoksulluk riski altin-
da olanlarin oran1 %18,5 dir. Burada 1980 li yillarin basinda yayginlagsan
kiiresellesme ve Neo liberal politikalar ile birlikte diinyada sosyal devlet
kavraminin ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasi, devletin gérev ve sorumlu-
luklarinin kisitlanarak, kamu harcamalarinin diisiiriilmeye calisilmasiin
etkisi biiytliktiir. Devletin gorevlerini yeni ekonomik sistemde artik yardim
kuruluslari, sivil toplum kuruluglar ve vakiflar iistlenmektedir.

Giinliik 1,25 § gelir ve daha azina sahip olan yoksul oran1 %43,1. 2010 y1l
itibartyla bu yiizdenin %20,6 ya diistiigii belirtilmektedir. Burada yoksul-
luk ¢cok boyutlu yoksulluk yaklasimina gore incelenmesi gerekiyor, o vakit
sadece gelir hesaplayan tek boyuta indirgenmemeli ve igerisinde egitim,
saglik, beslenme, kotli calisma kosullari, siddete maruz kalimmasini da
kapsamali.

Mutlak Yoksulluk( ekonomide gecgerli olan yoksulluk tanimidir(egemen
olan)), gecinebilmeden kasit insanoglu i¢in gegerli olan kalori miktari, ba-
rinma ve giyecek kalemlerini icermektedir.

Giliniimiizde goriinmez elin isleyisi, dara kayb1 tiim toplumun yiiklendigi
sosyal bir maliyettir. 19. Yiizyildaki iktisatcilar der ki etkinlik gelir esitligi
gerektirir. Faydacilik ilkesine gore “En biiylik say1 i¢in en bilyliik mutlulu-
gu, basarmaya calismaliy1z.” Onlar gelirin tam esitligi i¢in gelirin zengin-
den fakire dogru aktarilmasini savundular.

12 Simetri ilkesi; benzer durumdaki insanlarin benzer muamele gérme zorunlulugudur.
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Bu konuyu Etkinlik ve Adalet arasindaki 6diinlesim agmazini agiklayarak
inceleyebiliriz. Yiiksek gelirlerin vergilendirilmesi ile gelirin zenginden
yoksula aktarimi miimkiindiir. Ancak sermaye gelirleri vergilendirilirse ta-
sarruflar azalir ve sonugta etkin miktarda daha az sermaye olur. insanlarin
emek gelirleri vergilendirilirse insanlar daha az caligirlar. Yiiksek vergilen-
dirilen girisimcilerin daha az ¢aligmaya karar verip isyerlerini kapatmalari-
na ve daha az vergi 6deyebilecekleri bagka {ilkelerde isyerlerini agmalarina
yol agmaktadir. Bu durumda disiik gelirli isciler isten c¢ikarilmig olurlar
ve daha diisiik iicretli isleri aramaya baslarlar. Iste bu biiyiik ddiinlesim
sistemi nedeniyle “Adaletin gelir esitligi gerektirdigini” kimse sdyleyeme-
mektedir.

“Adil sonug¢” fikri bize, oyun bittiginde sonucun degismesini gerektirir.
Bazi iktisat¢ilar bu ddiinlesmelerin kendisinin adaletsiz oldugunu soyle-
mekte ve adalet konusunda farkli bir yol 6nermektedir. Ancak bu durumda
her bireyin esit diizeyde bilgi ve ¢alisma diizeyine sahip olmadigimni diisii-
niirsek bunun ne derece adil bir paylasim oldugu da diigiiniilmelidir.

Tim dinlerdeki ana kural “size nasil davranilmasini istiyorsaniz siz de
baskalarina dyle davranin” prensibi iizerine kuruludur. iste bu ciimlenin
ekonomideki karsiligi olan kavramsa Firsat esitligidir. Firsat esitligini
egitimde firsat esitligi olarak incelersek; egitim, her bireyin kendisine ya-
pabilecegi en iyi yatirim, iyi bir egitimdir. Egitim bireyin gelirindeki artis
ve azalislar da 6nemli bir etken olarak gdzlenmektedir. Universite egiti-
minin bir¢ok iilkede belli bir iicret karsiliginda olmasi, 6grenim kredile-
rin esitlik¢i olmamalari bireyin gelecekteki gelirini etkilemektedir. Benzer
sekilde bireyin isletme kurmak ve bir girisimci olarak hayata atilmasinda
banka kredilendirmelerinde belli kural ve kisitlarla engellenmesi bireyi ve
toplumdaki girisimciligi olumsuz yonde etkilemektedir. Diger yandan ise
banka kredilerinin belirli kisit ve kurallara tabi tutulmadan dagitilmasi,
isler yolunda gitmedigi takdirde toplumda sermayenin kisitlanmasi, ser-
mayenin verimli kullanilamamasi ve batik maliyetlere neden olacaktir.

En yoksulun Durumunu Miimkiin Oldugunca iyilestirmek(John Rawls)
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Adalet kavrami ekonomik anlamda iki kurala uyar.

1. Devlet 6zel miilkiyeti ortaya ¢ikaran ve koruyan yasalara destek verme-
lidir.

2. Ozel miilkiyet bir kisiden digerine ancak(sadece) goniillii miibadele ile
aktarilabilir.

Bunlar bize simetri ilkesinin olusumunu saglar. Bunlar olmazsa simetri il-
kesi bozulur. Bu kurallara uyulursa bireyler giiclii olsun veya zayif olsun
herkes ayni bicimde muamele goriir. Herkes kaynak ve vasiflarini 6zgiirce
kullanarak kendisi ve baskasi tarafindan deger verilen seyleri 6zgiirce iire-
tebilir. Ve elbette ki bunlar1 6zglirce miibadele edebilir, bu simetri ilkesine
uyan tek diizenleme kiimesidir. Adil Sonug diisiincesi Zenginden Fakire
mal aktarimidir. Adil Kural Diistincesi ise Miilkiyet hakki ve goniillii Mii-
badeleyi gerektirir.

Nozick’ e gore, kaynaklar etkin dagitilmigsa, ayn1 zamanda adil dagitil-
mistir. Iste burada Adil vergi sistemi devreye girer. Ancak adil vergi
sisteminin nasil olacagi sorusu giindeme gelir, piyasanin ve ekonominin
ozgiirliigiine zarar vermemesi gerekmektedir. Ulkedeki kurumlarin dogru
ve sistemli caligmasi sadece pastanin biiyiikliigliini degil ayn1 zamanda
pastadan alinan pay1 da belirlemektedir

Medyan Gelir; Hanehalki gelirinin orta seviyesi, Hane halklarinin %50 si
medyan gelirin ustiinde % 50 si medyan gelirin altindadir. Mod gelir <
Medyan Gelir<Ortalama gelir

Bu gelir dagilimi 6zelligi diisiik gelirli hane halklarinin yiiksek gelirliler-
den ¢ok oldugunu gosterir.

Lorenz egrisi; Hane halklarinin kiimiilatif yiizdesine karsilik olarak kiimii-
latif gelir ylizdesini gosterir.

13 Robert Nozick, Anarsi, Devlet, Utopya,2015
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Grafik 1
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Eger gelirler esit dagilmis olsaydi hanehalklarimin her %20 si toplam ge-
lirin %20 sini elde ederdi ve Lorenz egrisi esitlik egrisi ile ayni olurdu.
Lorenz egrisi bizlere gelirin esit dagitilip dagitilmadigint gosterir. Lorenz
egrisi, esitlik dogrusuna yaklastikca gelir dagilimi daha esittir, egri esitlik
egrisinden uzaklastikca gelir dagilimi daha esitsiz bir hal alir. Gelir dagi-
limindaki egilimleri géormek i¢in dagilimlari ¢ok esit ve az esit dlgegin-
de siralamamiza imkan veren bir Slgiite ihtiyacimiz var. Bunun i¢in Gini
katsay1st kullanilir.

Gini Katsayisi, Lorenz egrisine dayanir ve esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi
arasindaki alanin esitlik egrisinin altinda kalan alana oramidir. Eger gelir
esit dagilmissa Lorenz egrisi ile esitlik dogrusu aynidir. Eger bir kisi tim
gelire sahipse ve digerlerinin hic¢bir geliri yoksa Gini orani 1 dir, eger o iil-
kedeki herkes aym gelire sahipse, toplumdaki bireylerin gelirleri birbirine
esitse gini oran1 O( sifir) dir.

OECD iilkelerinde vergilerden dnce ve vergilerden sonra Gini Katsayilar
ile bir inceleme yapilmistir. Tablo 1 ve tablo 2 de bazit OECD f{ilkelerinin
1980 ortalarindan 2000 ortalarina kadar yapmis olduklar1 bu inceleme ile
gelir dagilimu esitsizligini gozlemlemeye ¢alisacagiz.
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Tablo 1 1 gbzlemledigimizde Fransa ve Hollanda nin diginda diger {ilkeler-
de zaman igerisinde artan bir esitsizlik egilimi gézlemlenmektedir. Tablo
2 yi gozlemledigimizde ise tablo 1 e oranla devletin vergiler ve sosyal
politikalar kanaliyla gelir dagilimi esitsizligine miidahale ettigi gozlem-
lenmektedir.

Servet Dagihmu, Iktisadi esitsizligi 6lgmekte kullanilan bir baska yol ser-
vet dagilimdir. Bir hane halkinin serveti bir zaman noktasinda sahip oldugu
seylerin degeridir. Oysa gelir hane halklarmin belirli bir ddnem boyunca
elde ettikleri miktardir.

Grafik 2: ABD deki Lorenz egrisi ile gelir dagilimini gostermektedir.

Gelir Lorenz egrisi,2007
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hanehalklarinin kiimiilatif ylzdeleri

Grafik 2 hane halklarinin kiimiilatif ylizdelerine karsilik gelen kiimiilatif
gelir ylizdelerini gostermektedir. Eger gelirler esit dagilmis olsaydi, hane
halklarinin her %20 si toplam gelirin % 20 sini elde ederdi.'* Lorenz egrisi
esitlik dogrusuna yaklastik¢a gelir dagilimi daha esittir.

Bir ticretlinin {icreti onun marjinal verimliligine bagli yani ¢alistig1 sirketin

14 ABD istatistik kurumu, “Income,Poverty,and Health Insurance Coverage in United
States:2007
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ya da kurumun {iretimine yaptig1 bireysel katkiya esittir. Bu yeterlilik {il-
kedeki arz talebe gore de degisir. Doktorluk meslegini ele alalim, iilkedeki
doktor sayisi yetersiz ise bu durumda, bu tlilkedeki doktor gelir iicretleri
yiiksek olacaktir. Arz ve talep ile olusturulan bu denge ticretin belirlen-
mesinde dnemli bir unsurdur. Mesleki egitimin 6nemini de es gecemeyiz
bu durumda.

Yiiksek vasifii is¢iler, diistik vasifli is¢ilerin kotii yaptigi ve hatta yapama-
dig1 isleri yapabilirler. Yiiksek vasifli emegin marjinal tirinii diisiik vasif-
I1 emeginkinden yiiksektir. iki {icret haddi arasindaki fark vasfin marjinal
tiriin degerini Olger.

Yiiksek vasiflinin marjinal {iriin degeri diisiik vasiflidan yiiksektir. Ayni
zamanda yiiksek vasif edinmek maliyetlidir. Ciinki yiiksek vasif egitim ve
zamanla elde edilmektedir. Egitimin maliyeti arttikca fark da artar, keza
vasfi edinmenin siiresi uzadikca da fark artar, insan i¢in zaman yeri dol-
durulamayan ve geri alinamayan tek unsur oldugundandir. Bu durumda
tiniversite egitimi bireyin kendisine yapabilecegi en iyi yatirim olarak go-
ziikmektedir. OECD’nin 10 gelismis iilkeyi kapsayan calismasinda diisiik
vasifl1 ig¢ilerin milli gelirden aldiklar1 payda ciddi diisiisler gdzlemlen-
mektedir. 1980’1 yillarm baslar1 ile 2005 yil1 arasindaki donemde, diisiik
vasifli ig¢ilerin milli gelirden aldiklar pay %12 oraninda diiserken, yiiksek
vasifll is¢ilerin aldiklar pay % 7 oraninda artmaktadir.” IMF’e gore ayni
donemde diigiik vasifii is gliciiniin milli gelirden aldig1 pay ABD’de %15,
Japonya’da %15 ve Almanya’da %10 oraninda azalirken, lisans ve lisans
istii egitim alan ytiksek vasifl1 iggiiciliniin pay1 ise ABD’de %7, Japonya’da
%2 ve Almanya’da %8 oraninda artmistir. Kiiresellesen diinyada bireyin
kendisini egitim kanaliyla gelistirmesinin gerekliligi goziikmektedir aksi
takdirde kiiresellesme bireye iyi haberler getiremeyecektir.

Esitsizligin Beseri Sermaye farklar ile agiklanmasi egitim, beseri serma-
yeye dogrudan katki yapar, yas ise beseri sermayeye dolayli katk: yapar.

15 OECD,(2008),Employment Outlook 2008, Paris, http://www.oecd.org/els/emp/oec-
demploymentoutlook2008.htm
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Kariyerdeki kesintiler ise beseri sermayeyi azaltabilir. Beseri sermaye
farkliliklar1, gézlemledigimiz bazi iktisadi esitsizlikleri agiklamaktadir.
Ancak ayrimcilik ¢ok daha baska bir esitsizlik kaynagidir. Iktisatcilar,
Onyargilarin gercekten iicret farklarina sebep oldugunu kabul etmektedir.
Hizmet sektoriinii ele alirsak firma, miisteri Onyargisi tizerinden segimler
ve tercihlerde bulunacaktir. Bu, 1rk, cinsiyet ve benzeri farklar {izerinden
ilerleyecektir. Firma miisterilerinin isgilerle karsilagsmadigini varsayacagi-
miz bir sektorde, eger firma cinsiyet ve irk konusunda ¢alistirdigi is¢iler-
de ayrimcilik yaparsa diger firmalarla rekabet edemez. Ciinkii maliyetleri
onyargili olmayan firmalara gore daha yiiksektir. Rekabetci bir piyasada
sadece ayrimcilik yapmayan firmalar hayatta kalir. Ancak dnyargisi olma-
yan firmalar is¢i ticretlerinde aslinda bir 6nyargi ile cinsiyet ve irk ayrim-
ciligindan faydalanmaktadirlar ve iggilerin ticretlerini diisiik tutmaktadir.

Disiik gelirli hane halklarimin gelir payi azalirken yiiksek gelirli hane halk-
larmin gelir paymin arttigr gézlemlenmektedir. Esitsizlikte bu artis iki ne-
dene baglanmaktadir.

1 Teknolojik Degisme
2 Kiiresellesme

Bilgi teknolojileri diistik vasifii emege rakiptir, daha 6nce bu isleri yapan
kisilerin yerini makineler almistir. Bilgi ve haberlesme teknolojilerinin ya-
yilimi tiretimde otomasyona, verimlilik artigina ve diisiik vasifli iggiicliniin
isten ¢ikarilmasina neden olmaktadir. OECD’ ye gore, gelismis lilkelerde
1990-2007 yillar1 arasinda diigiik vasifli iggiiclinlin enddistri igerisindeki
azalisginin nedeni % 80 oraninda teknolojik gelisme ve sermaye birikim
oraninin artigidir. Kiiresel ekonomik sistemin isledigi gliniimiiz diinyasin-
da kendimizi bireysel anlamda gelistiremezseniz kiiresellesme sizlere her
zaman kotii haberler getirecektir. Bu teknolojik gelismeler; diisiik vasifii
emegin marjinal tiriiniinii ve talebini diisiirmiistiir. Bu teknolojileri tasarla-
mak programlamak yiiksek vasifit emek gerektirir. Bu nedenle Yiiksek Va-
sifli Emegin talebi artmistir ve marjinal {irlin degeri de artmistir. Ayni za-
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manda biiyiiyen kiiresel ekonomi yiiksek vasifli emegin istihdam talebini
arttirir. Ucret haddi artar ve en 6nemlisi de yiiksek vasifli iscilerin firsatlart
genisler, artik sinirlar1 olmayan diinyada bireysel refahlarini arttirabilmek
adina, baska tilkelerde ¢alisabilme olanaklarina sahiptirler. Az gelismis il-
kelerdeki beyin goglerinin olusum nedenlerinden birisidir.

Cin ve bircok diger gelisen iilkelerin kiiresel ekonomiye girisi bir-
¢ok mamiil malin fiyatim1 diistirdi. Firmanin ¢ikt1 fiyatlarinin azalmasi
firmadaki iscilerin marjinal iiriniin degerini diisliriir ve onlarin emegine
olan talebi azaltir. Ucret haddi diiser ve istihdam azalir.

Servet dagilimu esitsizliginde, gelir dagilimi esitsizliginden ¢ok daha biiyiik
bir esitsizlik s6z konusudur. Burada etken unsurlar; Hayat boyu tasarruf
paternleri ve kusaktan kusaga servet aktarimi gibi unsurlar yer almaktadir.
Birey lisans egitimini bitirdiginde hayata sifir servet veya negatif bir ser-
vetle( dgrenim kredisi borcu) baslar. Ornegin grenim kredisini galisarak
zamanla dder. Krediler 6denir, emeklilik fonu ile para biriktirir ve 60 yasi-
na geldiginde (emekli oldugunda) serveti tepe noktasindadir.

Onceki kusaklardan miras edinmis olan veya emeklilik doneminde
yasamak i¢in gerekenden fazla tasarruf etmis olanlar sonraki kusaklara
servet aktarirlar. Evlilik yoluyla servetin yogunlagmasi da bir etkendir. Si-
nif evlenmesi yoluyla da servet belli bir sinifin elinde yogunlasir.

Diinyanin bir¢ok yerinde asir1 fakirlik ve asir1 zenginlik yan yanadir.
Gallup’un'® yaptig1 ankette servetin daha diizgiin dagitilmasi gerektigini
soyleyen Amerikalilarin oran1 giderek artmaktadir. 2007 senesinde yapilan
ankette, katilimcilarin %70 inin servetin daha diizgiin dagitilmas: gerekti-
gini belirtmislerdir. Bu diisiincenin nedenlerinden biri Amerikalilarin %1
(ylizde biri)’nin gelirindeki paylar1 olabilir. Emmanuel Saez’in'” vergi ia-
desi verilerini kullanarak yapmis oldugu arastirmada, en zengin %1 (ylizde
bir) in paymin 1928 itibartyla, onlarca yil diistiikten sonra, 1981 yilindan

16 http://www.gallup.com/topic/economy

17 Emmanuel Saez, University of California Berkley, http://elsa.berkley.edu/-saez/.
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baslayarak artmaya bagladigi 2006 yilinda en zengin %1 (yiizde bir) milli
gelirin yiizde 14,6 sin1 kazanmistir. Occupy Wall Street hareketinde var
olan Slogan da “%99 biziz” seklindeydi, diinyada oldukga ses getiren, bu
toplumsal harekette yer alan genglerin ¢ogu egitimli insanlardi, hareke-
tin amaci ise, sosyal, ekonomik esitsizligi ve sirketlerin ABD ydnetimi
iizerindeki niifuzunu protesto etmekti.

Yeniden dagitim 6lgegi biiylidiikge onu yonetmenin firsat maliyeti de artar.
Esitligin arttirilmasi ¢aligma ve tasarruf gibi iireten faaliyetlerin vergilen-
dirilmesi ile basarilabilir. Ancak bu da insanlarin tasarruf ve ¢alisma egi-
limlerinin diismesine neden olabilir. Yardimlar da benzer sekilde ¢aligma
istedigini diistirebilir. Refah programlarinin amaci insanlarin uzun dénem-
de kendi gecimlerini saglayabilmelerinin hayatlarini devam ettirebilmenin
yolunu bulmaktir.

Emek geliri esitsizligi aslinda ticret geliri esitsizligidir. Sermaye gelirle-
ri farkll bicimler almaktadir. Her tiirlii emekten bagimsiz olarak serma-
ye miilkiyetinin sagladigi ve hukuki soylem ag¢isindan nasil tasnif edilirse
edilsin(kira, kar pay1, gayri maddi hak 6demeleri, kar deger artis1 vs) tim
gelirleri igerir. Bir yanda emek gelirlerindeki esitsizlik ve bu bilesenlerin
dagilimindaki esitsizlik arttikga, toplam esitsizlikte artar.

Amerika Birlesik Devlerinde 2007 de hane halklarinin en yoksulu%?20,
gelirin %3,4 tinli en zengin %20 ise gelirin %50 sini almistir.

Servet gelire gore daha esitsiz dagilmistir. Ciinkii servet verileri beseri ser-
maye degerini igermez. Sermaye miilkiyeti ve sermaye gelirlerinin dagili-
mu sistematik olarak emek gelirlerinin dagilimindan ¢ok daha yogunlagmis
bir vaziyettedir. Emek gelirini elde eden kisilerden %10’luk kesim genel
olarak toplam emek gelirlerinin %25-30 unu almaktadir, en yiiksek serve-
te sahip %10’ luk kesim ise daima toplam servetin %50 sinden fazlasina
sahiptir. Ve bu oran bazi iilkelerde %90 a kadar ¢ikabilir. En diisiik ticreti
olan %50’lik kesim toplam emek gelirinden kayda deger bir pay almak-
tadir. Genel de dortte bir ile licte bir arasinda, yani en yiiksek geliri elde
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eden %10’luk kesimin aldig1 toplam pay kadar, oysa servet bakimindan
en yoksul %50’lik kesimin ise hicbir seyi yoktur ya da yok gibidir. Pay1
her zaman %10 un genellikle de %5 in altindadir, yani en zengin % 10 un
payinin 10 da birinden azdir.'

Emek geliri esitsizligi daha makul bir seyir izlerken sermaye esitsizlikleri
hep ug noktada olan esitsizliklerdir. Emek geliri esitsizliginde vasif, kimlik
ve egitim belirli bir ayrag niteligindedir. Servet birikiminin asil gerek¢esi-
nin ihtiyat giidiisii Yoldugunu da hesaba katmaliyiz. Gelecek igin tasarruf
etmek keyiflidir ¢iinkii servet getirisi genellikle agir1 yliksektir.

En st %1 lik ya da en {ist onda birlik kesimin gelirden ya da servetten
aldig1 pay, bir toplumdaki esitsizligin derecesini anlamamizi saglayan bir
gosterge olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu gosterge sadece asir1 gelir ve
servetlerin mevcudiyetini degil, bu yiiksek tutarlara erigebilen kisi say1simi
da hesaba katar.

Tiim tlkelerde en iist %1 lik kesimin yalnizca parasal degil, toplumsal
manzarada da yeri vardir. Tiim toplumlarda en tist %1 lik kesimin toplum-
sal hayati, politik ve ekonomik diizeni yeniden yapilandirmaya yetecek
derecede bir giicii temsil ettigini sOyleyebiliriz. Bu dilim toplumdaki pasta-
nin biiyiikliigliniin yani sira pastadaki dilimleri de belirleyebilecek giice sa-
hiptir. Occupy Wall Street Hareketinde de gbzlemlenen protestonun amact
da buydu zaten bu kesim kamusal harcama oranlart konusunda hiikiimeti
yonlendirebilme giiciine sahiptirler. Biiyiik sirketlerin lobicilik faaliyetle-
ri ile kendi menfaatlerine olan kanunlarin ¢ikarilmasini saglayabilmeleri,
kamunun menfaatine olan harcamalar1 ise senatonun gérmezden gelmesini
saglaya bilmeleri miimkiindiir. Bu unsurlar sadece ekonomik sorunlara ve
esitsizlige degil ayn1 zamanda sosyal sorunlara neden olmaktadir insanla-

18 Piketty, piketty.pse.ens.fr/capital21c.

19 Keynes para talebi teorisine ulagabilmek i¢in halkin elinde neden para tuttugunu
aciklamaya ¢alismistir. Ona gore halk 3 nedenden 6tiirii elinde para tutmaktadir. birincisi
islem amacli ikincisi ihtiyat amagli ti¢linciisii ise spekiilatif amagli. ilk iki unsur gelirle
ilgilidir. ancak spekiilatif amagli para tutulmasi piyasa faiz oranlari ile ilgilidir.
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rin yonetim erklerine olan giivenini sarsmakta, demokrasiye olan inanci
olumsuz yonde etkilemektedir.

Gelir Dagilimi hiyerargisindeki en iist 1/10 dilimin milli gelirden aldig:
pay genelde %30-%35 civarindadadir.

13

Paul Kraugman’m ¢ocuklugunun Amerika’sindaki “ sevdigimiz Ameri-
ka” olarak adlandirdig: tireten, diisiik vasifii iscilerin is sahibi olabildikleri
kiiresel rekabetin olmadig1 refah igerisindeki 1960’larin Amerika’smin
ekonomik ve sosyal yapisi artik mevcut degil. 1970-1980 déneminden
sonra ABD deki esitsizliklerde biiyiik patlama yasandi. Burada kiiresel-
lesmenin yayginlasmaya baslamasiyla, tliketici refahi artarken iiretim
maliyetlerini digiiremeyen firmalarin piyasadan cekilmesi veya iiretim
maliyetlerini diisiirme amaciyla performans ve ig¢i verimliliginin {izerine
odaklanmasi ile igsizligin artis1. Neo liberal politikalarin araciligryla dev-
letin kamusal gorevlerinin minimalize edilmesiyle birlikte gelirin yeniden
dagitimi kanalinda yasanan eksiklikler ve teknolojik gelisme ile birlikte
diisiik vasifll isgilerin yerini makinelerin almasi ve mesleki degisimlerin
olusmasi esitsizligin artis nedenleri arasindadir.

1970 li yillarda en iist 1/10 birlik dilim %30-35 seviyesinde iken. 2000-
2010 doneminde %40-45 seviyesine ¢ikti. Eger bu hizda devam ederse
2030 da %060 seviyesini gegebilir. Burada vergilendirmede olusan aksak-
liklar ve kurallardaki agikliklarda biiyiik bir etkendir.?

Bu incelemede gelir hiyerarsisindeki 1/10 kesim 3 boliime ayrilirsa; En
zengin %1, ardindan gelen %4 ve son olarak kalan %5 iste bu noktada
asil artisin %1 lik grupta gerceklestigi goriilmektedir. Bu grubun 70 ler de
milli gelirden aldiklar1 pay %9 iken 2000-2010 tarihlerinde %20 seviye-
sine yaklagmistir. %5 lik grup(yillik gelirleri 2010 yilinda 108.000 dolar
ile 150.000 arasindaki grup) ve %4 lik grup (150.000-352.000 arasinda).
Buradaki incelemede ortaya ¢ikan énemli bir gozlem ise ABD ekonomi-
sindeki biiylimeden daha biiyiik bir artis olmustur gelirde.

20 Thomas Piketty, Yirmibirinci ylizyilda Kapital, 2013,314

374



Kiiresel Yoksullugun Ekonomi Politigi

Milli gelirden en tist 1/10 lik kesimin kopardigi ek 15 puanin yaklasik %11
i neredeyse 3/4 i %! lik kesim( yani 2010 da 352.000 dolar1 asan bir gelir)
bunun yaris1 kadar payda %0,01 lik kesim(1,5 milyon dolar1 agan bir gelir)
tarafindan emilmistir.

1928/2007 Biiyiik buhran o6ncesi ve 2008 kiiresel krizi Oncesinde
esitsizliklerin arttig1 gozlemlenmistir. Tarih kendini tekrarlamaz ama Mark
Twain’in dedigi gibi dncekine “ayak uydurur”. Esitsizlikteki artis, halk ve
orta smifin satin alma giictinde durgunluk yaratmis bu da orta gelirli hane
halkinin bor¢lanmasina sebebiyet vermistir. Bunun yani sira titiz davran-
mayan bankalar ve finansal kurumlarin sorumsuzca kredi dagitmasi krize
sebebiyet verdi. Eger bu siirecte ABD de esitsizliklerdeki artisa ekonomi-
deki biiyiime eslik etseydi, her sey bambaska olurdu ancak bdyle bir seyir
izlemedi.

Sermaye gelirlerindeki yiiksek esitsizlik 1970 ler den bu yana artig goster-
mektedir. Gelir beyan kayitlartyla sirketlerin iicret dahil prim kayitlarini
karsilastirirsak, 2'2000 yilindan bu yana en yiiksek gelirlerin %0,1 lik ke-
siminin ¢ogunlugunu %60 ile %70 ini yonetici kadrolarin olusturdugunu
gorebiliriz. Bireylerin gazetelerde ve sosyal medyada transfer iicretlerini
veya yillik kazanglarini hayretler icinde okuduklar1 sporcular, aktorler,
tiim sanat dallarindaki sanatgilar toplamda bu grubun %5 inden azina kar-
silik gelmektedir. Sirketlerin st diizey yonetiminde yer alan zenginlerin
kazanglari, 1980 lerin basindan itibaren artis gostermektedir 2006 yilina
kadar gegen siirede gelir dagilimi esitsizliginin belirleyicileri arasinda iist
diizey yoneticiler yer almaktadir.

20. yy 1n ilk yarisinda gelir esitsizliginde yasanan azalmanin tek nedeni,
ayn1 donemde servet esitsizliginde ve servet kaynakli gelirlerdeki esitsiz-
likte gézlemlenen azalmadir. 21. yy i baglarinda sermaye miilkiyetindeki
yogunlasma yeniden tirmanmaya baslamistir. Bilinen tiim toplumlarda tiim
devirlerde, niifusun servet bakimindan yoksul olan yaris1 hemen hemen

21 Piketty, piketty.pse.ens.fr/capital21c.
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hicbir seye sahip degildir. (genellikle toplam servetin %5 inden daha azina
sahiptirler) Servet hiyerarsisinin en iistiindeki 1/10 lik dilim ise genellikle
toplam servetin %60 ndan fazlasina sahiptir, kimi zaman bu oran %90 lara
kadar ulasabilir.

Niifusun geri kalani ise yani niifusun %40 lik dilimi toplam servetin %5 ile
%35 ne sahiptir. Diger yandan niifusun daha yoksul olan %50 lik dilimin-
den ¢ok daha varlikli, toplam servetin 1/ 4 yada 1/3 {ine sahip ger¢ek bir
servet sahibi orta sinifin ortaya ¢iktigini gézlemliyoruz, bu smifin ortaya
¢ikist, uzun vadede servet paylasiminda goriilen en dnemli yapisal donii-
siimdiir.

Servet 21. Yy 1 basinda, 20. yy mn basinda oldugu gibi ciddi bir biiytime
gosterirken ( sermaye / gelir oraninin isaret ettigi gibi) 1980-90 I1 yillardan
beri servet esitsizligi yeniden artmaya baglamistir ve finansal kiireselles-
menin, serveti ve dagilimini ulusal ¢ergevede dlgmeyi giderek zorlastirdi-
gin1 gorecegiz. Servet esitsizlikleri ulusal sorun olmaktan ¢ikip kiiresel bir
sorun ¢ercevesinde tartisiimalidir.

I.Diinya savas1 oncesi Ingiltere de en iist 1/10 lik dilim %90 1n iizerindey-
ken, 70 1i yillarda %60 -65 iken giiniimiiz de %70 e ulagsmistir.> Genel
Avrupa da benzer seyir gozlenmektedir. Yaganan biiylik yapisal doniisiim,
niifusun neredeyse yarisini temsil eden, servete erismeyi basarmis birey-
lerden olusan ve bir araya geldiklerinde ise milli servetin 1/4 i ile 1/3 inin
elinde tutan bir orta sinifin ortaya ¢ikmasidir. ABD de ise sermaye yogun-
lagmast 19. yy da hiz kazanmigtir. 20. yy basglarinda ABD deki sermaye
esitsizligi oldukga yliksek seviyeye ulagmistir.

Toplam servetten en iist 1/10 lik dilimin aldig1 pay %45 civarindadir. Bu
giin Amerika’nin daha az esitlik¢i oldugu gergegi ile yiizlesmeliyiz. Ame-
rikalilar egitsizligin girisimci dinamizminin bir kosulu olarak gérmektedir-
ler ve bundan gurur duyarlardi. Ancak kiiresel sistemde yerel girisimcilerin
iiretim maliyetlerini diisiirmek adina firmalarini1 bagka iilkelere tagimala-

22 Thomas Piketty , Yirmi birinci Yiizyilda Kapital,2013,290-425
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r1, artan igsizlik, diigen vergi gelirleri ile birlikte azalan sosyal yardimlar,
2007 yilindaki Gallup anketinde ki ¢ikan sonuglar hala ayni diisiinceyi ta-
sindiklar1 konusunda siipheleri arttirmaktadir. 2010’Iu yillarin basinda, en
iist 1/10 dilim toplam servetten %70 seviyesinde pay alirken, en iist %1 lik
kesimin aldig1 pay %35 seviyesindeydi. 20. yy dan 21.yy a %80 den %70 ¢
diiserken(ABD de ) Avrupa’da %90 dan %60 seviyesine diisiiyor.

Tablo 3: Gelirin Niifusun yiizdelik kesimlerine gore dagilimi

Anket yih | En diisiik | En diisiik | ikinci Ugiincii | Dordiincii | En yiiksek | En yiiksek
%10 %20 %20 %20 %20 %20

%10
Bolivya 2008 0,45 2,13 6,8 11,9 19,9 59,3 43,3
Brezilya 2009 1,1 33 7,2 11,9 19,5 58,1 42,5
Kolombiya | 2010 0,87 3 6,83 11,2 18,8 60,2 44,4
Endonezya | 2010 3,36 11,3 11,3 15,6 21,8 43,7 28,2
Meksika 2010 1,99 4,93 8,79 13,3 20,2 52,8 37,5
Paraguay 2010 0,98 3,26 7,76 12,8 19,8 56,4 40,1
Filipinler 2009 2,59 5,98 9,42 13,9 21 49,7 33,6
G.Afrika 2009 1,17 2,7 4,63 8,16 16,3 68,2 51,7
Tiirkiye 2010 2,08 5,53 10,6 15,6 22,4 46 30,1
Britanya 1999 2,1 6,1 11,4 16,0 22,5 44 28,5
ABD 2000 1,9 5,4 10,7 15,7 22,4 45,8 29,9

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicato/ SL.DST.FRST.10/countries

Tablo 3 de Diinya Bankasinin iilkelerin niifuslarinin yiizdelerine karsilik
gelen gelir ylizdelik dilimleri kullanilarak yaptig1 inceleme gozlenmekte-
dir. Genel olarak bu tablodan da anlagilacag: {izere gelirdeki en yiiksek
%10 luk dilimin toplam gelirin %30 ile % 40 arasindakini elde ettigi, en
diisiik % 10 luk kesimin ise % 5 den azini elde ettigi gézlenmektedir. Ttir-
kiye acisindan inceledigimizde 2010 y1li anket verilerine gore en yiiksek %
10 luk dilimin iilke gelirinin % 30 lar da bir seyir izledigi gozlenmektedir.
Gelir Dagilim1 agisindan en zengin %10 lik kesimin tablo 3 e gore baktig1-
mizda en yoksul %10 unun yaklagik 15 katini elde ettigini gozlemlemek-
teyiz. Albert Hirshman(1973) da, “tiinel etkisi” olarak tanimladig1 savinda
esitsizligin biliylime tizerindeki etkisini agiklamigtir. Ona gore kalkinma ve

377




Kiiresel Riskler ve Bolgesel Krizler

biliylimenin ilk asamasinda esitsizlige tolerans oldukga fazladir. Ancak eger
diisiik gelir gruplar1 biiylime siirecinde fayda saglayamazlarsa bu tolerans
zamanla asinmaktadir. Uzun donemde esitsizligin yiikselttigi i¢ gerilimler
politik istikrarsizliga neden oldukga, gelismekte olan bir iilkede kalic1 ve
artan esitsizlikler “kalkinma felaketine” yol agmaktadir.

2014 verilerine gore kisi bagina milli gelir 10.830 $( dolar) olan Tiirkiye’nin
gelir dagilim1 gézlemleyebilmemiz i¢in Tablo 4 de yer alan 2009 ile 2014
yillar1 arasindaki Gini katsayilarini inceleyecegiz.

Tablo 4 Yillara gore Gelir Dagilimi

2009 2010 2011 2012|2013 |2014
0,415 0,402 0,404 0,402 |0400 [0,391

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr

Tablo 4 de son 5 yillik gelir dagilimi esitsizliginde tam olarak bir diisme
egilimi gézlemleyemeyiz ancak belli bir oranda sabitlenme oldugunu goz-
lemleyebiliriz. Gini katsayis1 0 a yaklastikca esitsizlik azalmaktadir. 2012
yilinda OECD nin bazi iilkeler arasindan yaptig1 gelir dagilim esitsizligi
Ol¢timlerinde Tiirkiye oldukca geri siralarda yer almaktadir. Grafik 3de
OECD 2012 yilindaki 32 iilkenin Gini katsayilari yer almaktadir.

Grafik 3

OECD 2012,Gelir Esitsizligi Gini Katsayilar
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Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm
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Genel olarak grafik 3 gozlemlendiginde Kuzey Avrupa iilkeleri ve kita
Avrupa’sina kiyasla Tiirkiye’deki gelir dagilimi esitsizligi gozlemlenmek-
tedir. Bu incelemelerimizde sosyal devlet kavraminin, sosyal devlet harca-
malar1 ve kamusal miidahalelerin gelir dagilimini etkilemede 6nemi ortaya
cikmaktadir. Vergilendirme yoluyla devlet yeniden dagitimi saglarken, di-
ger yandan sosyal nitelikli harcamalari ile gesitli gelir gruplari ve siniflarin
piyasa dagilimi sonucu elde ettikleri paylar1 degistirmektedir. Gelir dagili-
mindan elde ettikleri paylarin degisimi, gelir dagiliminda adalet diisiincesi
ile gerceklesir bu diisiince ¢ok basit bir mantikla ilerlemektedir, iiretime
cok katkist olan ¢ok pay alir, az katkisi olan az pay alir.

Credit Suisse’nin 2014 yilinda yapmis oldugu incelemeye gore, Tiirkiye’de
niifusun %22,8 inin mal varligi 10.000$(dolar) ile 100.000 $(dolar) arasin-
dadir. Bu inceleme ve verilere gore iilkenin medyan serveti ise kisi ba-
sina 4000$(dolar) olarak hesaplanmistir. Niifusun %1,8 inin mal varligi
100.000$(dolar) ile 1.000.000$(dolar) arasinda bir seyir izlerken, niifusun
ancak %0,2 sinin mal varligr 1.000.000$(dolar)’dan fazla olarak gozlen-
mektedir. Yiiksek oranli gelir dagilimi esitsizligi ¢ok sayida bireyin rant
kollama, yolsuzluk ve su¢ olusturan faaliyetlere girismelerine neden
olacaktir. Diger yandan gelirin yeniden dagilimi ve vergi yiikiiniin artisi
yatirimciy1 rahatsiz edecek bu da iilkedeki yatirimlar: ve ekonomik bii-
yliimeyi olumsuz yonde etkileyecektir. Tiirkiye gibi tilkelerde gelir dagili-
mi1 esitsizligini azaltabilmeleri i¢in lilkenin egitime ve inovasyona oncelik
vermesi gerekmektedir. Ulkelerin kurumlarinin iyi calismasi kamu politi-
kalarinin uygulanmasi ve verimliligi i¢in 6nemli etkenlerdendir.

Sermayenin getiri oraninin net ve siirekli bicimde biiylime oranindan daha
yiiksek bir seviyede olmasi servet kaynakli esitsizliklerin artmasina yol
acan bir kuvvettir. Zengin bireylerin servetleri ortalama gelirden daha hizl
biiyilirse, sermaye/ gelir orani artmaya devam eder, ama bu uzun vadede
sermayenin getiri oraninin diismesine yol agabilir. Ancak bunun gergek-
lesmesi, 6zellikle 19. yy ve 1. Diinya savasina dek Ingiltere ve Fransa’da
oldugu gibi zengin bireylerin yabanci varliklar edinebildigi disa agik eko-
nomilerde uzun yillar alabilir, teoride bu siirecin elbette ki bir sonu vardir
ancak uzun siirer.
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Diger yandan, bireysel servetlerin gidisatlar1 seviyesinde, ¢esitli soklarla
durdurulabilir. Ornegin demografik soklar, varis bulunmamas1 veya ¢ok
fazla varis bulunmasi( aile servetinin ¢oziilmesine yol agar), erken ya da
gee Oliim, ekonomik soklar, kotii yatirimlar, finansal kriz yada vasat iire-
tim...

Servet dagilimindaki degismeler en duragan toplumlarda bile meydana
gelebilir. Ancak 6nemli olan sermaye getirisi ve lilkenin ekonomik bii-
ylimesi arasindaki esitsizlik biiylidiik¢e servetteki yogunlagmanin da bu
soklarin yapisindan otiirli artmasidir. Servet esitsizlikleri baglangigta nasil
mesrulastirilmis olursa olsun, servetler katlanir, bu artis tiim sinirlari asar
ve kamu yarar1 baglamindaki her tiirlii olas1 akilc1 mazeretin 6tesine geger.

1970 den beri gelir dagilimi daha esitsiz hale gelmistir. Bunda Kiireselles-
menin baslangi¢ tarihi oldugunu ve tilkelere empoze edilen ya borca dayal
tilketim modeli ya da ihracat yoluyla saglanan dis ticaret fazlasiyla toplam
talebin diismesini engellemekte ve bu yolla kar elde edilebilecek bir ortam
hazirlanmig olmaktadir.

Geliri etkileyen unsurla; yas, egitim, cinsiyet, irk, hane halk tipi, aile
reisinin yasi, kimlik gibi etkenler s6z konusudur. Kusaklararasi servet
transferleri esitsizligi arttirmistir, servet yogunlagsmasina neden olmustur.
Gelismekte olan iilkelerde siklikla karsilagilan ve iilkede gelir dagilimi
esitsizligine neden olan bir handikapta Orta gelir tuzag1®® dir. Ulkeler orta
gelir tuzagina diismemek i¢in, tasarruf oranini arttirma ve yatirimlart bu
sekilde finanse etmek, imalat sanayisinin gelisimini hizlandirmak, sanayi-
de ¢esitlenme ve emek piyasasinda da iyi derecede olmasi gerekmektedir.
Orta gelir tuzagini bireye indirgeyerek diisiiniirsek ii¢ kusak boyunca orta
gelir diizeyinden ¢ikmayan bir ailenin fertleri olarak bakarsak bu duruma
mikro diizeyde unsurlart kendisine uyarlayarak orta gelir tuzagindan ¢ik-
mast olasiligini diistinebiliriz.

23 Orta Gelir Tuzag:: Kisi basina gelir diizeyinin belirli bir asamaya gidememesi anla-
mina gelmektedir. KBMG seviyesindeki artig hizinin niifus artig hizinin altinda olmasi
durumunda, gelisim hiz1 diiser veya tuzaga kapilip hep ayn1 seviyede kalinir.
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Hiiktimetler artan oranli gelir vergileri, gelir destegi programlari ve siib-
vansiyonlu hizmetler yoluyla geliri yeniden dagitir. Yeniden dagitim hane
halklarinin en diisiik %60 min toplam gelirden aldig1 pay: artirir ve en
yiiksek dilimin toplam gelirden aldig1 pay1 azaltir. Dordiincii dilimin pay1
cok az degisir.

Bernanke’nin dedigi gibi” son 30 yildir iktisadi esitsizlik dnemli 6lgiide
arttt. Egitim firsatlar1 artarsa esitsizlik azalabilir. Gelir esitsizliginin iki
esas kaynag kiiresellesme ve yeni teknolojilerin bulunmasi olarak kabul
edilmektedir. Kiiresellesme ve Yeni Teknolojilerin bulunmasi sonugta ikti-
sadi bitylimeye neden olur, eger bunlar engellenirse uzun donemde insan-
lik i¢in ¢ok daha zararli olur. Bernake ye gore “Amerikalilar i¢in iktisadi
firsatlar1 iyilestirmenin en iyi yontemi egitimin seviyesi ve ulasilabilirli-
gini arttirmaktir. Isciler daha vasifli hale gelmeli ve 6zel sektorde yeni-
likler artmali”. Burada egitimden kasit “ sadece okullardaki egitim degil
egitimin hayat boyu oldugu anlagilmali ve sadece okullarda degil hayatin
her alaninda olmasi, bunlarin iginde okul Oncesi egitim, mesleki egitim,
internetteki kurslar da bunlara dahildir.”*

Vergi yiikiinii kimler 6diiyor ve bu say1 her gegen giin neden azaliyor so-
rular1 da gelir ve servet dagilimindaki esitsizligin artis1 ile ilgili bize yol
gosterebilir. Sermaye vergisi kimi zaman haksiz kazanglar i¢in daha sis-
tematik bir aragtir. Sermaye getirisi gercek girisimci emegini ( ekonomik
kalkinma i¢in olmazsa olmaz bir kuvvet) sans eseri kdseyi donenleri ( dog-
ru zamanda dogru seyi iyi bir fiyattan alanlar) ve diipediiz illegal yollarla
zengin olanlar1 birbirinden ayirt edemez bir hale getirmektedir. Sermaye
getirisi dogas1 geregi ongoriilemezdir, yillarin emek gelirine denk bir ka-
zanci ( ya da zarar1) ¢ok kisa siirede getirebilir veya gotiirebilir.

Eger bir isadamiysaniz diinyanin herhangi bir yerinde tiretim yapabiliyor
ya da ticaret yapabiliyorsaniz vergi orani diisiik olan bir iilkede yapmay1
tercih edersiniz. 1980 lerin baslarindan beri diinya ¢apinda kurumlar vergi-

24 Ben Bernanke,2007,https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernan-
ke20070206a.htm
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sinde dnemli bir diislis gergeklesti. OECD {iye devletleri ortalamasi 1981
deki %50 oranindan 2009 da % 30 oranina diistii. ABD de ise %50 den
%39 a diistii.

Hareket kabiliyeti yiiksek kiiresel sirketlerde bu da bir rekabet halini aldi.
Isletmelerin ve sermayelerin basi bos kaldig1 bir diinyada her ulusun ku-
rumlar vergisi rejiminin biitiinliigiinii korumaktir, bu zorluk heniiz agila-
madi. Londra da ki “ Yolsuzlukla Miicadele Zirvesi”® dncesinde diinyaca
tinlii 300 ekonomist vergi cennetlerinin kiiresel ekonomiye zarar verdigini
belirterek, diinya liderlerini vergilendirmede “seffafligi” saglamalari ¢agri-
sinda bulunan ortak bir mektup?® hazirladi. Diinyadaki vergi cennetlerinin
1/3 iinii yonetiminde bulunduran Ingiltere’nin ise uluslar arasi vergi seffaf-
l1g1 konusunda oncii bir rol oynamasi gerektigi vurgulandi.

Sonug¢

Kiiresel diinyada istikrar1 bozan gelir dagilim esitsizligi, ililke servetinin,
niifusun belli kesiminin elinde olmasi ve paylagimin adil bir sekilde ya-
pilamamasi, hem gelismekte olan {ilkelerde hem de gelismis iilkelerde
yasanmakta olan bir sorun oldugunu verilerimizde gézlenmektedir. Uzun
donemde gelir dagilimi esitsizligi bulunan iilkelerde, esitsizligin olustur-
dugu i¢ gerilimler zamanla tilkelerde felaketlere neden olabilecegi belir-
tilmektedir. Gelir dagilimi esitsizliginde alt dilimde yer alan bireyler ma-
ruz kaldiklari adaletsizlik karsisinda 6fkelenerek toplumda huzursuzluga
neden olabilir ve bu 6fkeye sahip olan toplumun bireyleri illegal yollara
bagvurabilirler.

1970-1980 li yillardan itibaren diinyada gelir dagilimi esitsizliginde cid-
di bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Kiiresellesmenin yayginlasmaya
baslamasiyla, yerli firmalarin kiiresel rekabete dayanamayarak piyasadan
cekilmesi veya liretim maliyetlerini diigiirmek amaciyla firmalarini iiretim

25 Yolsuzlukla Miicadele Zirvesi, Londra, Mayis 2016

26 Mektup, uluslararasi insani yardim kurulusu olan Oxfam tarafindan organize edildi.
https://www.oxfam.org/,11 Mayis 2016
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maliyetlerinin daha diigiik, karinin daha yiiksek olacagi tilkelerde {iretimle-
rine devam edebilme olanaklarini kullanmaktadirlar. Neo liberal politika-
lar araciligiyla devletin kamusal gorevlerinin minimalize edilmesiyle bir-
likte gelirin yeniden dagitimi kanalinda yasanan eksiklikler, sosyal yardim
programlarinin devlet kanaliyla yapilmamasi, bu gorevleri artik yardim
kuruslari, vakiflar ve sivil toplum kuruluslarinin yapmasi, diinyada yok-
sullugun artig nedenleri arasinda goriilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin hem basar1 olanaklarmi arttirdigini, iilkelere ve
toplumlara 6zgiirliik ve refah getirdigi hem de gelismekte olan {ilkelere
yeni riskleri de beraberinde getirdigi gézlenmektedir. Oyunun kurallar
gelismis tlkeler ve o lilkelerdeki ¢ikar gruplari tarafindan belirlenmekte-
dir. Iste bu siirecte iilkeler adil olmasa da oyunun kuralina gére oynamay1
O0grenmek zorundadir. Bu kurallar icinde bile, iilkeler kiiresellesmeyi
sadece iilke i¢indeki zenginlerin degil herkesin ¢ikarina isleyecek bigimde
sekillendirebilirler.

Her ulusun kurumlar vergisi rejiminin biitlinliigiinii korumasimin gerekli-
ligi, diinya liderlerinin vergilendirmede “seffaflig1i” saglamalari, kiiresel
bir sorun haline gelen gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasinda etkin bir
rol oynayacaktir. Ayn1 zamanda egitimin bireyin gelirinde 6nemli bir et-
ken oldugu, bireyin kendisine yapabilecegi en iyi yatirimin egitim oldugu
gozlenmektedir, bu nedenle iilkelerin egitim politikalarinda titiz ve verimli
diizenlemeler yapmalarinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Egitimi sade-
ce okul veya lisans ve lisansiistli egitim olarak diisinmemek, hayat boyu
egitim olarak algilamak ve bireyin geligimini, iiretimini arttiran her tiirlii
egitime destek verilmeli.

Egitimde “firsat esitligi” saglanmalidir. Cilinkii egitim, hem diisiik vasifli
is¢ilerin igsizlik sorunlarmin ¢dziimiinde hem de kiiresel yeni diinya dii-
zeninde inovasyon olusturmada iiretim yoluyla tilkelerin biiylimelerinde
onemli bir dinamiktir. Teknolojik gelisme ile birlikte diisiik vasifli is¢ilerin
yerini makinelerin almasi ve mesleki degisimlerin olusmasi ile birlikte ge-
lir dagilimu esitsizligi artmaktadir. Kiiresellesen diinyada bireyin kendisini
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egitim kanaliyla gelistirmesinin gerekliligi goziikmektedir aksi takdirde
kiiresellesme bireye iyi haberler getiremeyecektir.

Bilim ve ilerleme herkese mutluluk getirmeli, ekonominin gelismesi bii-
yiik 6l¢tide, liretim metotlarini yenileyen icatlara, yeniliklere dayanmakta-
dir. Kiiresellesme ve teknolojik ilerleme birbirini tamamlayan unsurlardir.
Kiiresel ekonomik sistemi siirdiiren faaliyet, yeni tilketim maddeleri, yeni
iretim metotlar1, yeni endiistriyel orgiitlenmelerdir. Bu yenilikleri ortaya
¢ikaran, mevcut ekonomik sistemde degisiklik yaratan kisiler girisimciler-
dir. Bu nedenle Neo liberal politikalarla devletin gorev ve sorumluluklar
kisitlanmaya calisilsa da iilke politikalarinin girisimcileri destekleyici, tek-
nolojik ilerlemeyi tesvik edici politikalarinin olmasi gerekliligi, kredilen-
dirmelerde de firsat esitligine imkan taninmalidir.

Yeniden dagitim 6lgegi biiylidiikge onu yonetmenin firsat maliyeti de artar.
Esitligin arttirilmasi ¢alisma ve tasarruf gibi iireten faaliyetlerin vergilen-
dirilmesi ile basarilabilir. Adil vergi sisteminin, piyasanin ve ekonominin
ozgiirliigiine zarar vermemesi gerekmektedir. Ulkedeki kurumlarin dogru
ve sistemli caligmasi sadece pastanin biiyiikliigliini degil ayn1 zamanda
pastadan alinan pay1 da belirlemektedir

Gelir dagilimi esitsizliginin oldugu toplumlarda ayn1 zamanda firsat esit-
sizligi de mevcutsa toplumda politik huzursuzluklar, ¢catisma olusmakta ve
servet sahibi olabilmek adina toplumun bireylerin de illegal yollara bag-
vurma gdzlenmektedir.

Bu huzursuzluklarda o iilkelerde miilkiyet sahibi olmanin kazanimini dii-
stirmekte ve yatirimlari olumsuz yonde etkilemektedir. Béylesine olumsuz
bir dongiiniin siirekliligi kiiresel diinyada liberal ekonomiyi ve demokrasi
inancini olumsuz yonde etkileyecektir. Gelir dagilimi esitsizligindeki genel
¢6ziim kurumsal reformlarda yatmaktadir. Ozel miilkiyet ve sdzlesmelerin
tarafsiz uygulanmasi, giivenli ve iyi tamimlanmis birey haklarmin
olusturulmasi gerekmektedir.

384



BiLGESAM | YAYINLARI
-




	Boş Sayfa
	Boş Sayfa
	Boş Sayfa
	Boş Sayfa
	Boş Sayfa
	Boş Sayfa
	Boş Sayfa

