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SUNUS

Kuzey Kafkasya’da Cecenistan meselesi, Giiney Kafkasya’da ise Ermenistan’in Daglik Karabag ve ¢evre-
sinde devam eden isgali, Giircistan’in Abhazya ve Gliney Osetya sorunlar1 ve Ermenistan’in 2015 hedef-
leri bolgedeki temel giivenlik problemlerini olugturmaktadir. Putin iktidar1 doneminde Rusya’nin Kuzey
Kafkasya’daki hakimiyetini giliglendirmesi ve Giiney Kafkasya’da artan niifuzu neticesinde Batili iilke-
lerin bolgedeki giivenlik sorunlart {izerindeki etkisinin azaldig1 gozlemlenmistir. Enerji alaninda Batili
sitketlerin 6ne ¢iktig1, ABD ve AB’nin bdlgedeki petrol ve dogal gazin Rusya disindaki giizergahlardan
diinya pazarlarina arzina imkan taniyan projelerin gergeklestirilmesini sagladigi goriilmektedir. Tiirkiye
ise Kuzey Kafkasya’daki anlagmazliklarda oldugu gibi giineydeki ihtilaflarin da bolge tilkelerinin toprak
biitiinligi ¢ercevesinde ¢oziime kavusturulmasini desteklemeye devam etmektedir. Ermenistan’la sinirt
kapali olan Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan’la gelistirdigi stratejik isbirligini siirdiirmekte, bolgede kalict
baris ve istikrar1 tesvik etmekte ve Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin naklinde gecis tilkesi konumu-
nu giiclendirmeye ¢aligmaktadir.

Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Kafkasya’daki gelismelere ve bu gelismele-
rin bolgesel etkilerine yonelik dngoriilerde bulunarak Tiirkiye’deki karar mercilerine milli menfaatler dog-
rultusunda gercekei ¢oziim Onerileri ve karar secenekleri sunmak amaciyla “Kafkasya’daki Gelismeler ve
Tiirkiye” raporunu yayimlamaktadir. BILGESAM Kafkasya uzmanlar1 Elnur Ismayilov ve Orhan Gafarli
ile birlikte hazirladigimiz rapor, 14 Mart 2014 tarihinde icra edilen 19. Bilge Adamlar Kurulu toplantisinda
degerlendirilmis, Kurul {iyelerinin goriis ve onerileri dogrultusunda gelistirilmis ve yayina hazirlanmaistir.
“Kafkasya’daki Gelismeler ve Tiirkiye” raporunda, Kafkasya’daki giivenlik sorunlari ile Rusya, ABD, AB,
fran, Israil ve Cin’in Giiney Kafkasya politikalar1 incelenmekte, Tiirkiye’nin bolgedeki ihtilaflara bakisi ve
bolge iilkeleriyle iligkileri analiz edilmektedir. Raporda Rusya’nin Putin iktidar ile birlikte Kafkasya’da
artan etkinligi tizerinde durulmakta, Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin gelecek potansiyeline isaret
edilmekte ve Tiirkiye’nin bolgede takip etmesi gereken stratejiye iliskin Oneriler sunulmaktadir.

Raporun Tiirk karar mercilerine, akademisyenlere ve ilgili kurum, kurulus ve kisilere faydali olmasini
temenni eder, raporu birlikte hazirladigimiz Elnur ismayilov ve Orhan Gafarli’ya, rapora degerli goriis
ve Onerileriyle katki saglayan, raporun gelistirilmesi i¢in kiymetli vakitlerini sarf eden basta (E) Oramiral
Salim Dervisoglu, (E) Biiyiikel¢i Sonmez Koksal ve (E) Biiyiikelgi Umit Pamir olmak iizere Bilge Adamlar
Kurulu’na ve emegi gecen BILGESAM calisanlarina tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Bagkani



KAFKASYA’DAKI
GELISMELER VE TURKIYE

YONETICi OZETI

Kafkasya, Orta Asya ile Hazar havzasinin Karadeniz’e, Anadolu’ya ve
Avrupa’ya agilmasina imkéan taniyan, Rusya, Tiirkiye ve Iran’in istikrari-
n etkileyebilecek dinamikler ihtiva eden jeopolitik 6nemi haiz bir bolgedir.
18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bolgede etkili olan Ruslar, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Kuzey Kaftkasya’daki egemenligini devam
ettirirken; giineyde Azerbaycan, Ermenistan ve Gilircistan bagimsizligim ka-
zanmigtir. Bu durum Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin Rusya disindaki
giizergahlardan uluslararasi pazarlara arzina olanak saglamistir. SSCB sonrasi
donemde Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya’daki hakimiyetini tesise odak-
lanmis, Giiney Katkasya’da ise ABD-AB-NATO ekseni ile Rusya arasinda
rekabetin 6ne ¢iktig1, Tiirkiye ve Iran’n bolgede etkili oldugu bir siire¢ bas-
lamugtr.

Sovyet sonrast donemde kuzeyde Rusya’nin Cegenistan merkezli bagimsizlik
girisimleri kargisindaki sert tutumu, giineyde Ermenistan’in Daglik Karabag’1
isgali, Giircistan’in Abhazya, Giiney Osetya, Acaristan ve Cevaheti meseleleri
Kafkasya’da giivenlik problemleri dogurmustur. Rusya, Cegenistan’in bagim-
sizligin1 10 binlerce sivilin 6liimiine yol acan askeri harekatlar diizenleyerek
engellemis, Grozni’de federasyon yanlisi bir iktidar tesis ederek sorunu ¢oz-
meye calismistir. Daglik Karabag krizi; Ermenistan’in iggaldeki 1srar1, Rus-
ya ve Iran’m Erivan’a miizahir tutumu ve Batili iilkelerin isgal karsisindaki
kayitsizlig1 nedeniyle ¢oziime kavusturulamamistir. Giircistan’in Abhazya ve
Giiney Osetya sorunlari, Moskova’nin 2008 savasinin ardindan bu bolgelerin
bagimsizligini tanimasindan dolayi siirlincemede kalmigtir. Acaristan mesele-
si, bolgede merkezi hakimiyetin tesisi ile biiyiik 6l¢iide ¢oziime kavusturulur-
ken, giineyde Ermeni azinligin bulundugu Cevaheti’de gerilim zaman zaman
yiikselmektedir.

Moskova’nin Giiney Kaftkasya’daki ayrilik¢1 bolgeleri desteklemesi ve bolge
iilkelerinin Rusya, Tiirkiye ve Iran’la iliskileri bolgedeki giivenlik sorunlari
tizerindeki temel degiskenleri olusturmaktadir. Kremlin’in ayrilik¢i bolgelere
yonelik takip ettigi strateji, Azerbaycan’m Iran’la, Ermenistan’in Tiirkiye’yle
ve Giircistan’in Rusya’yla problemli iligkileri Giiney Kafkasya’da gerilimi de-
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vam ettirmekte, bolgedeki giivenlik sorunlarimin ¢éziimiinii zorlagtirmaktadir.
Rusya’nin Giiney Katkasya’daki ayrilik¢i bolgelere destegi, bolgedeki sorun-
larin ¢6ziimiine yonelik baslatilan girisimlerden netice alinmasini imkansiz
kilmaktadir. Iran’in iilkedeki Azeri Tiirklerinden kaynaklanan toprak biitiin-
liigii kaygisi, Azerbaycan’in ABD ve Israil’le yakin iliskilerine gosterdigi
tepki nedeniyle Tahran-Bakii iligkileri gergin seyretmektedir. Ermenistan’in
1915 tehcirine iliskin iddialar1 ve Azerbaycan topraklarini isgali, Ankara-Eri-
van iligkilerinin normallesmesini engellemektedir. Rusya’nin Batili iilkelerle
iligkilerine dncelik veren Giircistan’a kars1 bu iilkedeki ayrilik¢1 bolgeleri des-
teklemesi, Moskova-Tiflis iliskilerinin problemli bir zeminde devam etmesine
yol agmaktadir.

Rusya, Putin iktidar1 doneminde giiclenen ekonomisiyle Kafkasya’daki agir-
ligin1 artirmaya ve bolgenin Avrupa-Atlantik giivenlik sistemiyle yakinlasma-
sma tepki gostererek sert giic kullanmaya baslamigtir. Moskova, bolgedeki
Rus hakimiyetini giiclendirmek maksadiyla 2010°da Kuzey Kafkasya Federal
Eyaleti’ni teskil ederek kuzeydeki 6zerk bolgeleri tek bir idari birim altinda
toplamistir. NATO iiyeligi glindeme gelen Giircistan’a kars1 silahli kuvvete
basvurmus, Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizligini tanimig ve Tiflis’te
Rusya yanlist aktorlerin iktidara gelmesine zemin hazirlamigtir. Rusya, Er-
menistan’daki askeri {islerini genisletmis, Giimrii tissiiniin kullanim siiresini
2044’e kadar uzatmis ve bu iilkenin Gilimriik Birligi’ne katilmasin saglamis-
tir. Azerbaycan ve Glircistan’in Bat1 ile yakinlagmasindan rahatsizlik duyan
Moskova, bu iilkelerin de Gilimriik Birligi’ne girmesini ve bolgenin Avrasya
Birligi i¢inde Rusya’nin fiilen hakim oldugu bir cografya haline gelmesini
amaclamaktadir. Ermenistan’in enerji sektoriinii biiyiik 6l¢iide kontrol eden
Rusya, Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin arzinda Azerbaycan-Gfircis-
tan-Tiirkiye giizergahinin islevinin sinirli kalmasini hedeflemektedir.

SSCB sonras1 Kafkasya’da ABD, Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin
Rusya dis1 giizergahlardan arzina imkan taniyan projeleri desteklemis, Baris
Icin Ortaklik anlasmalar1 ¢ergevesinde NATO’nun bolge iilkeleriyle etkile-
sime girmesini saglamis ve GUAM’1n kurulusunu tesvik etmistir. ABD, 11
Eyliil sonras: siirecte Giiney Katkasya’daki etkinligini artirmig, Giircistan’da
Bati1 yanlis1 Mihail Saakagsvili’nin iktidara gelmesini saglamis, Azerbaycan ve
Gircistan’in NATO iiyeligine elverisli sartlar1 hazirlamaya ¢alismistir. AB,
Rusya’y1 devre dis1 birakan enerji projelerinde ABD ile birlikte hareket etmis,
TACIS programu ile bolge iilkelerine teknik yardim saglamigs ve TRACECA
projesiyle bolgeyi kapsayacak bir ulasim ag1 tesis etmistir. 2004 ten itibaren
Avrupa Komsuluk Politikasi, 2009’dan itibaren ise Dogu Ortaklig1 Progra-
m1 gercevesinde bolgenin Avrupa ile entegrasyonunu hedefleyen AB, Kasim
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2013’teki Vilnius zirvesinde Giircistan’la ortaklik ve kapsamli serbest ticaret
anlagmasini paraf etmistir.

Kuzey Kafkasya’daki bagimsizlik girisimleri, Azerbaycan, Ermenistan ve
Gircistan’daki Batiyla iliskilerin gelistirilmesini destekleyen iktidarlara rag-
men ABD ve AB’nin Kafkasya’daki agirliginin daha ¢ok ulasim ve enerji
projeleriyle siirli kaldigi ve 2008 sonrasi siirecte zayiflamaya basladigi go-
riilmektedir. Rus ordusunun Kuzey Katkasya’daki insan haklar ihlalleri kar-
sisinda genelde sessiz kalmayi tercih eden Batili devletler, Moskova’ nin bol-
gedeki hakimiyetini kabullenmis ve Cecenistan’in bagimsizlik girisimlerine
kayitsiz kalmistir. ABD ve AB’nin Giiney Kafkasya iilkeleriyle yakinlagmasi
ise bolgedeki anlasmazliklarin ¢oziimiine katki saglamamis, AGIT vasitasiyla
gelistirilen ¢dzlim girisimlerinin Rusya’ya ragmen tatbik edilemeyecegi anla-
stlmistir. 2008°deki Rusya-Giircistan savasinin ardindan Washington’in Gii-
ney Kafkasya’daki etkisinin belirgin bigimde azaldig1 ve Kremlin’in bolgede
hegemonyasini tekrar tesis edebilecegi bir siire¢ baglamistir. AB’nin Dogu Or-
taklig1 programina karsilik, Rusya Giimriik Birligi’'ne katilmalar1 i¢in bolge
tilkelerine baski yapmaya baglamis ve Ermenistan’in tercihini degistirmesini
saglamistir.

Tirkiye, Kuzey Kafkasya’daki anlagmazliklarda Rusya’nin toprak biitiin-
ligiine saygi gosterirken, giineyde bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan, Er-
menistan ve Giircistan’in bagimsizligini tanimis ve bu iilkelerle diplomatik
iligkiler tesis etmistir. Tiirkiye, Giiney Kafkasya’daki anlagsmazliklarin bolge
tilkelerinin toprak biitiinliigii ¢ercevesinde ve bariscil yontemlerle ¢oziimii-
ni tesvik etmis, Daglik Karabag krizinde Ermenistan sinirin1 kapatarak bu
iilke ile diplomatik iliskilerini askiya almistir. Ozellikle 2000°1i yillarda Rusya
ile diyalogunu artiran Tiirkiye, Giiney Kafkasya iilkelerinin Avrupa-Atlantik
kurumlariyla entegrasyonunu desteklemis, Azerbaycan ve Giircistan silahli
kuvvetlerinin egitimi ve modernizasyonuna katki saglamistir. Ankara, ABD
ve AB ile birlikte Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin Azerbaycan-Giir-
cistan-Tiirkiye glizergahiyla uluslararas1 pazarlara tasinmasina imkan taniyan
projeleri desteklemistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-Erzurum proje-
lerinin ardindan TANAP projesi ile Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin
Avrupa’ya arzinda kritik bir adim atan Tiirkiye, Rusya ile kars1 karsiya gelme-
den bolgede 6nemli bir enerji gecis iilkesi haline gelmistir.

Kafkasya’da kalic1 barigin tesisi ve istikrarin muhafaza edilmesi Tiirkiye i¢in
elzemdir. Hazar havzasinda ¢ikarilan petrol ve dogal gazin kesintisiz akisi
gerek Tiirkiye’nin gerekse Avrupa’nin enerji giivenligi acgisindan 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye nin 6zellikle Rusya ve Iran’a enerji bagimhiligi dikkate
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alindiginda, Azerbaycan-Giircistan giizergahindan taginan petrol ve dogal ga-
zin oldukga degerli oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’in kaynaklarina ilave
olarak Kazakistan’in petrol ve Tiirkmenistan’in dogal gaz rezerv biiyikligi
ise Azerbaycan-Giircistan-Ttiirkiye glizergahiyla taginacak enerjinin diinya pa-
zarlarina yon verebilecek bir potansiyele ulasabilecegini gostermektedir. Ha-
zar havzasindaki enerjinin bu giizergah {izerinden Tiirkiye’ye ve uluslararasi
pazarlara taginmasi saglanmali, Hazar Denizi’nden gececek boru hatlari i¢in
gelistirilen projeler desteklenmelidir. Kazak petroliiniin ve Tiirkmen gazinin
Hazar Denizi ve Azerbaycan-Glircistan giizergahiyla tasinmasi temin edilme-
li, Tirkiye-Azerbaycan-Kazakistan ve Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan
arasinda baglatilan li¢lii goriigmeler siirdiiriilmelidir.

Tiirkiye, Giliney Kafkasya’daki anlagsmazliklarin diplomatik yontemlerle
cOziimiine ve bolgede kalict barisin tesisine katki saglamaya devam etme-
li, Kafkasya Isbirligi ve Istikrar Pakti benzeri girisimler siirdiiriilmelidir.
Bolge iilkelerinin diinya ekonomisine agilma siirecine ve bolgedeki ulagim
projelerine saglanan destek siirdiiriilmeli, yaklagik 30 milyon niifusa sahip
Kafkasya’nin Tiirk ekonomisi i¢in 6nemli bir pazar oldugu ve niifusu 90 mil-
yonu agan Orta Asya’ya ac¢ilma imkani sagladigi géz 6niinde bulundurulma-
lidir. Azerbaycan’la miimkiin olan her alanda isbirligi gelistirilmeli, enerji,
ulasim ve savunma sanayi alanlarindaki mevcut stratejik ortaklik giiglendiril-
meli ve Rusya-Ermenistan-iran hattindaki isbirligi karsisinda Bakii’niin yal-
nizlagtirilmasina miisaade edilmemelidir. Tiirkiye, Rusya’nin bolgedeki niifu-
zunu da hesaba katarak Azerbaycan ve Giircistan’in Avrupa-Atlantik giivenlik
sistemleriyle biitiinlesmesine katki saglamaya, bu iilkelerle askeri isbirligini
gelistirmeye devam etmelidir. Tiirkiye Gilircistan’in toprak biitlinliigii yanlist
tutumunu siirdiirmeli, ancak bu tutum Abhazya ve Giiney Osetya ile ticari
iligkilerin gelistirilmesini engellememelidir.

Daglik Karabag ve ¢evresinde devam eden Ermeni isgali ve Erivan’in dias-
poralarla birlikte “soykirim” iddialarinin diinya genelinde kabul edilmesi i¢in
stirdiirdiigii ¢alismalar, Tiirkiye-Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmasini engellemektedir. Nitekim 2009’dan itibaren Erivan’la diploma-
tik iligkilerin yeniden tesis edilmesine yonelik Ziirih protokolleriyle baslati-
lan girisimlerden bu nedenle netice alinamadig1 goriilmektedir. Ermenistan’la
iligkilerin normallestirilmesi yoniindeki girisimler ger¢ekei bir vizyonla siir-
diirilmeli, Azerbaycan’in kaygilari ihmal edilmemeli ve normallesme adim-
larinin Tiirkiye-Azerbaycan stratejik ittifakin1 zedeleyebilecek bir siirece do-
nlismesine miisaade edilmemelidir. Ankara, Ermenistan’in 2015 yili hedefleri
ve miiteakip taleplerinin yol agabilecegi problemlere karsi tedbirli olmali, Er-
meni iddialarint kabul eden devletlere kars1 Tiirkiye’nin menfaatlerine zarar
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vermeyecek sekilde 6l¢iilii tepkiler verilmelidir.

Gilney Kafkasya’daki giivenlik sorunlarinda Tiirkiye ve Rusya’nin yaklasim-
lar1 ayn1 olmamakla birlikte, Ankara, Moskova ile iliskilere zarar verebilecek
bir politika takip etmemelidir. Tiirkiye, Katkasya stratejisini Rusya’ya ragmen
degil Rusya ile uyumlu bir sekilde siirdiirebilmeli, iki tilkenin dogrudan kars1
karstya gelmesine yol agabilecek girisimlere tevessiil edilmemelidir. Tiirki-
ye ve Rusya Federasyonu’nun bolgede farkli hedefleri bulunmakla birlikte
Kafkasya’nin iki iilke arasinda barig ve isbirligi kusaga doniistiiriilmesi
Tiirkiye’nin uzun vadeli menfaatleri agisindan 6nem arz etmektedir.
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1. KAFKASYA’NIN JEOPOLITIGI

Kafkasya, dogal sinirlarin1 kuzeyde Mani¢ ¢ukuru, doguda Hazar Denizi, gii-
neyde Kiiciik Kafkasya daglar1 ve batida Karadeniz’in olusturdugu 470 bin
km2 genisliginde bir bolgedir. Katkasya, kuzeyde Biiyiik Katkasya siradag-
lar1, giineyde Kii¢iik Kafkasya daglar ile bu daglik alanlar arasinda yer alan
nispeten dar diizliiklerden olusan bir cografyaya sahiptir. Orta Asya ile Hazar
havzasini, Karadeniz’e, Anadolu’ya ve Avrupa’ya baglayan Kafkasya; kuzey-
de Volga ovasindan giineyde Iran’a uzanan bir gecis bolgesi niteligindedir.

Kafkasya tarihi stirecte gii¢lii komsulara sahip kiiciik devletlerin yer aldig1 bir
cografya olmustur. Bu nedenle Kafkasya’daki devletler, baz1 donemlerde mii-
cavir aktorlerin hakimiyetine girerken bazi donemlerde ise bolge {izerindeki
rekabet sayesinde nispi bagimsizliklarini muhafaza etmistir. 16. ve 17. ylizyil-
larda Osmanli Imparatorlugu ile Safevi Devleti’nin rekabet ettigi bolgede 18.
ylizyilim ikinci yarisindan itibaren Ruslarin etkili oldugu goriilmektedir. 19.
ylizyilin ortalarinda Carlik Rusyasi’nin tamamen hakim oldugu Kafkasya, I.
Diinya Savas1 sonrasinda bazi bolge devletlerinin bagimsizlik tesebbiislerinin
ardindan tekrar Rus egemenligine girmistir. Kafkasya’daki Rus etkisi bolge-
deki Miisliiman halklarin Islam cografyas1 ve Tiirk diinyast ile irtibatinin bii-
yiik 6l¢lide koparilmasina, kiiltiirel kimliklerinin zayiflamasina yol agmustir.

Ruslar 6zellikle SSBC doneminde Kafkasya’y1 herhangi bir rakip olmadan
idare etmis, bolgenin kiiltiirel ve demografik dokusuna aykiri tasarruflarda bu-
lunmustur. Bu tasarruflarin ise ¢gogunlukla Miisliiman ve Tiirk unsurlar aley-
hinde uygulamalara yol a¢tig1 gézlemlenmistir. Moskova, Tiirkiye 1928°de
Latin Alfabesini kullanmaya baslayinca, SSCB ig¢indeki diger Tiirk cumhu-
riyetleriyle birlikte Azerbaycan’da da Kiril Alfabesinin kullanilmasini sagla-
mus, fakat Giirciilerin ve Ermenilerin alfabelerine miidahale etmemistir.

Sovyetler doneminde Islamiyet yasaklanarak bélge halklarina ateizm devlet
politikasi olarak dayatilmis, 1. Diinya Savas1 sirasinda basta Ahiska Tiirkleri,
Cegenler ve Inguslar olmak iizere bolgedeki Miisliiman unsurlar Orta Asya
ve Sibirya’ya siirgiin edilmistir. Sovyetler doneminde bdlgedeki en kalabalik
Miisliiman niifus olan Azerbaycanlilarin da savas sirasinda siirgiinii planlan-
mis ancak uygulanmamustir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi siiregte Rus
niifus sistematik bicimde Kuzey Kafkasya’ya yerlestirilmis, Giircistan’in Ce-
vaheti bolgesine ve Azerbaycan’a bagli Daglik Karabag’a Ermeni gogii tesvik
edilmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilma stirecinde bolgedeki istiklal egilimleri gii¢len-
mis, Kuzey Kafkasya’daki girisimler Rusya tarafindan bastirilirken, Giiney
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Kafkasya’da Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsizligini kazanmis-
tir. Bugiin yaklagik 30 milyon insanm yasadig1 ve 50’den fazla farkli dilin
konusuldugu Kafkasya bolgesi, kuzeyde Rusya Federasyonu biinyesindeki 7
Ozerk cumhuriyetten, glineyde ise SSCB’nin ¢okiisii ile bagimsizligina ka-
vusan Azerbaycan, Gilircistan ve Ermenistan’dan olugsmaktadir. Rus sinirla-
r1 dahilindeki 6zerk cumhuriyetler batidan doguya dogru Adigey, Karacay-
Cerkez, Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya, Ingusetya, Cegenistan ve Dagistan
olarak yer almaktadir. Kuzeybatidaki Adigey disinda diger 6 cumhuriyet
Rusya’nin Kafkasya’daki giliney sinirinda dogu-bati dogrultusunda kesin-
tisiz bir hat meydana getirmekte, Giircistan’la smirlarin biyiik kismini ve
Azerbaycan’la smirlarin tamamini olusturmaktadir. Giircistan’in Adigey di-
sindaki 6 6zerk cumhuriyetin hepsi ile ortak sinirlar1 bulunurken, Azerbaycan
sadece Dagistan’la komsudur. Hazar Denizi’ne kiyist bulunan Dagistan ayn
zamanda Kuzey Kafkasya 6zerk cumhuriyetleri i¢inde denize ¢ikisi olan tek
bolgedir.

Sekil 2: Kafkasya’da Etnik Dagilim
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Gliney Kafkasya bolgesi ise cografi a¢idan doguda Hazar Denizi, batida
Karadeniz, kuzeyde Rusya, giineyde iran ve giineybatida Tiirkiye ile gevre-
lenmis durumdadir. Karadeniz’e kiyist bulunan Giircistan, Giiney Kafkasya
tilkeleri arasinda agik denizlere ¢ikisi olan tek iilkedir. Azerbaycan’in Hazar
Denizi’ne kiyisi bulunurken, Ermenistan’in herhangi bir denize ¢ikis1 yoktur.
Azerbaycan, kuzeyde Rusya’yla, doguda Hazar Denizi’ne kiyidas iilkelerle,
giineyde Iran’la, batida Giircistan ve Ermenistan’la, giineybatida ise Nah¢ivan
tizerinden Tiirkiye ile komsudur. Giircistan, kuzeyde Rusya, doguda Azerbay-
can, giineyde Ermenistan, batida Karadeniz’e kiyidas iilkeler ve giineybatida
Tirkiye’nin komsusudur. Ermenistan ise kuzeyde Giircistan, doguda Azer-
baycan, giineyde Iran ve batida Tiirkiye’ye sadece kara smirlar1 ile komsudur.

2. KUZEY KAFKASYA’DA GUVENLIK SORUNLARI

Kuzey Katkasya, Bolsevik devrimini miiteakip kisa donem hari¢ tutuldu-
gunda 19. yiizyilin ikinci yarisindan bugiine kesintisiz bigimde Ruslarin
hakimiyetinde kalmistir. Biiylik Kafkasya siradaglar1 Rusya’nin bolgedeki
giiney sinirin1 olusturmus, bolgede kuzeye dogru yonelebilecek tehditlere
kars1 dogal bir engel islevi gormiistiir. Rusya, siradaglarin sagladigi dogal si-
nirdan dolay1 bolgedeki hakimiyetini milli giivenligi ile iliskilendirerek ihti-
mamla siirdiirmiistiir. Ruslar, Kuzey Kafkasya {izerinden Hazar Denizi’ne ve
Karadeniz’e agilma imkanina kavusmus, bu iki denizin statiisiinde s6z sahibi
olmustur. Rus devletleri tarihi siiregte, Kuzey Kafkasya’daki hakimiyetini gii-
neye dogru genisletmis, 19. yiizyilin son ¢eyreginde Erzurum’a kadar Dogu
Anadolu’yu, II. Diinya Savas: sirasinda Ingiltere ile birlikte Iran’1 isgal etmis,
savas sonrasinda Kars ve Ardahan {izerinde hak iddia etmistir.

1763-1864 Kuzey Kafkasya Savaslar1 doneminde bolgedeki yerli halklar,
Rus istilasina karst Osmanli imparatorlugu’nun destegiyle yaklasik yiiz yillik
bir miicadele vermistir. Bu miicadele doneminde bolge halklarinin 1834°te
ilk defa Seyh Samil liderliginde siyasi birligini sagladig1 goriilmektedir. Sa-
vaglarin Ruslar lehine sonuglanmasiyla Carlik yonetimi, Kuzey Kafkasya
tizerinde hakimiyet tesis etmis, Slav gogiinii tesvik ederek bolgenin Ruslas-
masina ve Rus Imparatorlugu’nun pargasi haline gelmesini saglamaya galis-
mistir. 1917°de Carlik Rusyasi’nin dagilmasi neticesinde bdlgede Osmanli
Imparatorlugu’nun destegiyle Cegenler, inguslar ve Dagistanllar tarafindan
Kuzey Kafkasya Bagimsiz Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak devrim sonrasi
toparlanan Bolsevikler, 1921°de bu devletin bagimsizligini sona erdirmis ve
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bolgeyi SSCB’ye dahil etmistir. Sovyetler doneminde Kuzey Kafkasya’daki
ozerk bolgelerin sinirlar1 Ruslarin bolge iizerindeki hakimiyetini siirdiirmesini
saglayacak sekilde ¢izilmis ve bolgeyi Ruslastirma politikasi stirdiiriilmiistiir.

SSCB biinyesindeki Kuzey Kafkasya’da 1920’li yillarda Dagistan, Adigey,
Karacay-Cerkez, Cecenistan-Ingusetya 6zerk bolge statiisiine kavusurken,
1930’1u yillarda Kabardin-Balkar ve Kuzey Osetya’ya ayni statii verilmistir.
II. Diinya Savas: sirasinda bolgede basta Cecen, Ingus ve Cerkezler olmak
iizere Miisliiman halklar Sibirya ve Orta Asya’ya siirgiin edilmis, Cegenis-
tan-ingusetya ile Karacay-Cerkez bélgelerinin 6zerklik statiisii kaldirilmistr.
Siirgiin edilen halklarin bir boliimiiniin savas sonras1 donemde geri ddnmesine
miisaade edilmis, 1957°de Cegenistan-ingusetya ve Karacay-Cerkez bélgele-
rine tekrar 6zerklik statiisii verilmis, Kabardin-Balkar 6zerk cumhuriyet statii-
sii kazanmustir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinmn ardindan 1992 yilinda In-
guslar, Cecenistan’dan ayrilarak yeni bir cumhuriyet kurmus, bélgedeki 6zerk
bolge sayis1 7’ye ¢ikmistir.

SSCB’nin dagilmasiyla Kuzey Kafkasya’da Cegcenistan, Ingusetya ve
Dagistan’da bagimsizlik yanlisi girisimler ortaya ¢ikmig, Cegenistan tam
bagimsizligini ilan etmis ve 1990’1 yillarda fiilen bagimsiz bir idare teskil
etmistir. Ancak bolgedeki diger bagimsizlik girisimleri gibi Cegenistan’daki
tesebbiis de Rusya tarafindan durdurulmus, Grozni 2003’teki referandumla
federasyona baglanmistir.! Boylece Rusya bolgedeki hakimiyetini muhafaza
etmis, Kuzey Kafkasya, federasyon biinyesinde olusturulan Giiney Federal
Eyaleti’ne baglanmig ve bolgedeki 6zerk bolgeler federasyon icinde 6zerk
cumhuriyetlere doniistiiriilmiistiir.? Kuzey Kafkasya’daki hakimiyetini koru-
yan Rusya’nin Hazar Denizi ve Karadeniz’deki agirligi devam etmis, bu de-
nizlerin Batili iilkelerin etki alanina girmesi engellenmistir. Moskova, Kuzey
Kafkasya iizerindeki egemenligi sayesinde Hazar Denizi-Karadeniz baglan-
tisin1 kontrol etmeyi siirdiirmiis, boylece Hazar havzasindaki enerji kaynak-
larinin Karadeniz iizerinden uluslararasi pazarlara tasimabilecegi dnemli bir
glizergaha sahip olmaya devam etmistir.

2000 yilinda federasyon genelinde olusturulan 7 federal eyaletle merkezi yo-

I Richard Sakwa, Chechnya: From Past to Future, (London: Wimbledon Publishing Com-
pany, 2005), 36

2 [Mpesunent Poccuiickoit enepannn. Yraz Ne849 ot 13 mast 2000 1. «O NOTHOMOYHOM
npezncrasutese [Ipesnnenta Poccuiickoit Mdenepanun B henepanbHoM okpyrey. Berymmn

B cuty 13 mas 2000 r. Onyonukosan: “CoOpanue 3akoHonarenbctea PO, No20, ct. 2112,
15 mas 2000 r. [Rusya Federasyonu Cumhurbaskani. 849 sayili karar, 13 Mayis 2000 Rusya
Federasyonu Cumhurbaskani’'nin Federal Bélgede Tam Yetkili Temsilcisine Dair. yirirliik
tarihi: 13 Mayis 2000]
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netimi gi¢lendirmeye c¢alisan Rusya, 2010’ da Kuzey Kafkasya’daki 6zerk
cumhuriyetlere 6zel bir idari birim teskil etmistir. Adigey disindaki 6 6zerk
cumhuriyet, Stavropol Kray’la birlikte Giiney Federal Eyaleti’nden ayri-
larak yeni olusturulan Kuzey Kafkasya Federal Eyaleti’ne baglanmistir.?
Moskova’nin, Kuzey Kafkasya Federal Eyaleti’ni tesis ederek bolge iizerin-
deki hakimiyetini gliclendirmeyi amagladig1 anlagilmaktadir. Kuzey Kafkasya
eyaletindeki giivenlik biirokrasisinin biiyiik dl¢iide Rus niifusun kontroliinde
kalmasi saglanmaktadir. Kremlin’in, Kuzey Kafkasya’daki 6zerk cumhuriyet-
lerde iktidara gelecek kisilerin merkezi yonetim yanlis1 olmasina 6zen gos-
terdigi ve sagladig1 yiiksek biitce destekleriyle bolge halklarinda bagimsizlik
yanlist egilimlerin yayginlagmasini 6nlemeye c¢alistig1 gézlenmektedir. Nite-
kim bolgedeki 6zerk cumhuriyetlerin baskanlar1 Rusya Devlet Baskani tara-
findan aday gosterilmekte, gdsterilen aday yerel meclisler tarafindan segilerek
iktidara gelmektedir. Boylece 6zerk cumhuriyetlerde iktidarlar, merkezi yone-
time baglilik esasina gore belirlenmekte, Devlet Bagkani’yla yakin iligkilere
sahip adaylar yerel dinamiklere ragmen iktidarda kalabilmektedir.

Kuzey Katkasya, Rusya Federasyonu iginde diger bolgelerle karsilagtirildi-
ginda oldukga problemli bir bdlge olarak kalmistir. Bagimsizlik girisimleri
bastirilmigsa da, 6zellikle Cegenistan kaynakli etnik problemin devam ettigi,
bolgedeki 6zerk cumhuriyetlerin giderlerinin biiyiik 6l¢iide merkezi biitceden
kargilandigi goriilmektedir. Kamuoyu yoklamalari, Rus toplumunda bolgedeki
6zerk cumhuriyetlere saglanan mali destegin federasyon biitcesine yiik oldugu
yoniinde belirgin bir kanaat oldugunu gostermektedir. Diger taraftan bolge-
deki etnik Rus niifusunun azalmasi, Moskova’nin Kuzey Kafkasya kaynak-
I1 glivenlik kaygilarint artirmaktadir. Yaklagik 10 milyonluk bir niifusa sahip
Kuzey Kafkasya, hélihazirda federasyon i¢inde Miisliiman niifusun en yogun
oldugu ve etnik Rus niifusunun en az oldugu bolgedir. SSCB’nin dagilmasiyla
bolgedeki Rus niifusunun hizla azaldigi, Kremlin’in gé¢ eden Rus niifusu bol-
geye geri donmeye tesvik ettigi, ancak bu politikanin etkili olmadigi gozlem-
lenmektedir. 2010 yilina ait verilere gére Rus niifusun Kabardin-Balkar’da
%22,5’e, Kuzey Osetya’da %20,8’e, Dagistan’da %3,6’ya, Cegenistan’da
%1,9’a, Ingusetya’da ise %0,8’e kadar diistiigii goriilmektedir.*

3 IIpesunent Poccuiickoit @enepannu. Yka3 Ne849 ot 13 mas 2000 r. «O nonHOMOYHOM
npencrasurene [pesnnenta Poccuiickoit denepanuu B GpenepaabHOM OKpYyTrey», B pel. Ykaza
Ne82 ot 19 suBapst 2010 r «O BHECEeHNN U3MEHEHUH B IepeyeHb (eepalbHbIX OKPYTOB,
yTBepkaeHHbII Yka3zom [Ipesunenrta Poccuiickoit @enepannu ot 13 masg 2000 . N 849,
[Rusya Federasyonu Cumhurbagkani, 849 sayili karar, Mayis 13, 2000 Rusya Federasyonu
Cumhurbaskani’min Federal Bélgede Tam Yetkili Temsilcisine Dair. yiiriirliik tarihi: 13 Ma-
y1s 2000, 82 say1l1 karardaki degisiklikler, 19 Ocak 2010]

4 Mehmet Karabag, “Kuzey Kafkasya’nin Rusya’ya Yabancilagmasi,” 16 Mayis 2013,
Erisim 4 Nisan 2014, http://www.bilgesam.org/incele/158/kuzey-kafkasya%E2%80%99nin-
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Kuzey Kafkasya’da asirilik yanlisi dini akimlarin da 6nemli bir dinamik hali-
ne geldigi ve bolgede ciddi bir giivenlik problemine doniistiigii goriilmektedir.
SSCB sonras1 Kuzey Kafkasya’da yayilmaya baslayan Vehhabilik, bolgede
dini istismara dayali terérizmin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamis ve El Kaide
teror Orgiitiiniin bolgede sinirli da olsa varlik gostermesine yol agmistir. Ba-
gimsizlik yanlisi silahl1 gruplara niifuz eden Vehhabi akimlarin faaliyetleri, 11
Eyliil sonras1 konjonktiirde Kremlin’in elini giiclendirmis ve Kuzey Kafkas-
ya’daki bagimsizlik yanlisi biitiin unsurlarin radikalizmle iliskilendirilmesine
sebep olmustur. Rusya, Vehhabi radikal unsurlarin eylemleri sayesinde Kuzey
Kafkasya’daki bagimsizlik yanlis1 silahl1 gruplara kars1 uluslararasi toplumun
destegini elde etmekte, Rus giivenlik giicleri bolgede olaganiistli giivenlik
tedbirleri uygulayabilmektedir. Aralik 2013’te Volgograd’daki eylemlerin ar-
dindan, So¢i Kig Olimpiyatlari kapsaminda Kuzey Kafkasya’da olaganiistii
giivenlik 6nlemleri alinmis, Rusya’nin terdrle miicadelesi diinya kamuoyunda
destek kazanmustir. Rusya, Kuzey Kafkasya’daki radikal gruplarin faaliyetle-
rini, 2010°da ilan ettigi askeri doktrinde dis tehditler kategorisinde ele alirken
2020 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde milli menfaatleri tehdit eden bir
tehlike olarak degerlendirmistir.

Cecenistan Meselesi

Cecenistan meselesinin genel olarak Carlik Rusyasi’nin Kafkasya’y1 zapt
etme tesebbiisiinden kaynaklandigi, Carlik yonetiminin bolgeyi Ruslastirma
ve imparatorlugun daimi bir parcasi haline getirme hedefi nedeniyle kro-
nik bir probleme doniistiigii ifade edilebilir.18. ylizyildan itibaren Kuzey
Kafkasya’da etkili olmaya baslayan ve 19. yiizyilda bolgenin denetimini ele
geciren Ruslar karsisinda ozellikle Ingusetya-Cecenistan-Dagistan hattinda
bolge halklarinin direnisi devam etmistir. Yerel halklarin Rus yayilmacilig
karsisindaki direnisi, 19. yiizyilda Cecenlerin ve inguslarin biiyiik bliimiiniin
Kuzey Kafkasya’y1 terk etmesi ile sonuglanmis, ancak bdlgenin imparatorluk
genelindeki kiiltiirel asimilasyon politikalarindan nispeten daha az etkilen-
mesini saglamistir. 1917°de Inguslar ve Dagistanlilarla birlikte bagimsiz bir
devlet kuran Cecgenler, 1921°de biitiin Kafkasya bolgesi ile birlikte Sovyetler
Birligi’ne dahil edilmis ve SSCB icinde Cegenistan-ingusetya dzerk bolgesi
olusturulmustur.

II. Diinya Savasi sirasinda Cecenlerin bir boliimiiniin Ruslara kars1 ayaklan-
masina karsilik SSCB yonetiminin orantisiz tedbirlere bagvurmasiyla, Ce-
cenistan meselesinin niiksettigi goriilmektedir. Sovyetler Birligi Komiinist

rusya%E2%80%99ya-yabancilasmasi/#.U0LwfKKHZp4
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Partisi yonetimi, ayn1 donemde biitiin Cegenlerin ayaklanacagi ve Almanla-
11 destekleyecegi iddiasiyla bolgedeki Cecen ve Ingus niifusunun tamamini
Kazakistan’a ve Sibirya’ya siirgiine gondermistir. Stalin yonetimi siirgiiniin
ardindan Cecenistan’a Rus niifusun yerlesmesini saglayarak bolgenin Cegen
unsurlardan tamamen arindirilmasina ve Ruslastirilmasina ¢alismistir. Kizil
Ordu’ya Cecenistan-Ingusetya’dan katilarak Almanlara kars1 savasan riitbeli/
riitbesiz askerlerin de dahil edildigi siirgiinde, Cecen ve Ingus niifusun yari-
sindan fazlasi kaybolmustur. Ancak savas sonrasi donemde biitiin Cegenle-
rin ayaklanarak Almanlar1 destekleyecegine igaret eden ve Sovyet yonetimi
tarafindan siirgiin gerekcesi olarak kullanilan belgelerin sahte oldugu orta-
ya ¢ikmistir. 2004 yilinda Avrupa Parlamentosu, 1907 Hague Sozlesmesi ve
1948 Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi'ni dik-
kate alarak Sovyet yonetiminin 1944’teki Cegen siirgiiniinii soykirim olarak
tanimustar.

Siirgiinde hayatta kalmay1 basaran Cecenlere 1957°de geri doniis izni veril-
mis, SSCB i¢inde Cecenistan-Ingusetya 6zerk bolgesi smirlar1 daraltilmis ve
niifus yapist degismis olarak yeniden olusturulmustur. Cegen Halklar1 Ulusal
Kongresi 1991°de SSCB’den ayrilarak bagimsizligini ilan eden cumhuriyet-
lerle ayn1 donemde Cegenlerin bagimsizligini ilan etmis®, ancak Rusya diger
cumhuriyetlerden farkli olarak Cecenistan’in kendi kaderini tayin hakkini ka-
bul etmemistir. SSCB’nin dagilma siirecinde Cegenler bagimsizlig1 amaglar-
ken Inguslar, Cegenistan’dan ayrilarak Rusya Federasyonu iginde 6zerk bir
cumhuriyet olarak kalmay1 tercih etmistir. Grozni, Moskova’nin hakimiyetini
stirdiirmeyi hedefledigi 6zerk cumhuriyetler ve bolgelerin federasyona bag-
liligina yasal zemin hazirlayan yeni Rusya Federasyonu antlasmasini imza-
lamay1 reddetmis, taraflar arasinda anlagsma saglanarak biitiin Rus birlikleri
Cecenistan’dan ¢ekilmistir. Ancak Rusya Federasyonu’nun, istikrarsiz ku-
rulus donemini geride biraktiktan sonra Cegenistan tizerindeki hakimiyetini
yeniden tesis etmeye yoneldigi, Cevher Dudayev’in muhalifierini silahlandi-
rarak Cecenistan’da i¢ karisikliklar ¢ikmasini sagladigi gézlemlenmistir.

Rusya, 1990’larda Grozni’nin bagimsizliginin bolgedeki diger 6zerk cumhu-
riyetlere emsal teskil edebilecegini hesap ederek Cecenistan’in federasyona
dahil edilmesini amag¢lamis, Kremlin yanlisi kisileri iktidara getirmek maksa-
diyla Cegen siyasetini yonlendirmeye baslamistir. Moskova, Cegenistan’da-

5European Parliament Recommendation to the Council on the EU-Russia Relations
(2003/2230 (INI)), 26 Subat 2004, Erisim: 20 Mart 2014, www.europarl.europa.ecu/sides/get-
Doc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2004-0121+0+DOC+XML+V0//EN

6 Christoph Ziircher, The Post-Soviet Wars: Rebellion, Ethnic Conflict, and Nationhood in the
Caucasus, (New York University, 2007), 78.
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ki sinirh da olsa petrol rezervlerini, Sovyetler doneminde insa edilen enerji
kompleksini ve gerek boru hatlar1 gerekse yollar bakimindan 6nemli bir kav-
sak olan Grozni’yi kaybetmek istememistir. Rusya Federasyonu, 1990’larda
fiilen bagimsiz bir devlet haline gelen Cegenistan iizerinde tekrar hakimiyet
tesis etmeye ¢alismis, Rusya’nin bu girigimi taraflar arasinda 1994-1996 ve
1999-2001 donemlerinde iki kez savasa neden olmustur. Birinci savasi bi-
tiren Hasavyurt Antlasmasi’yla Cecenistan savasin tarafi olarak taninmis ve
taraflar 5 yil i¢inde anlagmazligi uluslararasi hukuk normlarina gore ¢o6zii-
me kavusturmay1 kabul etmistir.” Ancak Rusya’nin bu antlagma ile ¢atigmayi
dondurarak Cecenistan’daki iktidar1 zayiflatmaya yonelik farkli yontemlere
odaklandig1 ve ikinci savas i¢in sartlar1 olgunlastirmaya ¢aligtigi anlasilmistir.

Nitekim eski Sovyet cumhuriyetlerine gimriik uygulamasi baslatilinca
Cegenistan’da petrolden elde edilen gelirin diismesi, birinci savasla birlikte
artan ekonomik problemler ve Rusya tarafindan desteklenen muhalif silahli
gruplari yol agtig1 istikrarsizlik Grozni’deki iktidarin zayiflamasina neden
olmugtur. Rus ordusunun 10 binlerce sivilin dliimiine yol acan harekatlari
karsisinda diinya kamuoyundaki sessizlik ve Grozni’nin fiili bagimsizligi-
nt sagladigr 1991-1999 doneminde uluslararasi diizeyde taninmamasi ise
Moskova’nin Cegenistan iizerindeki egemenligini yeniden tesis edebilecegi
elverigli sartlart saglamistir. Kremlin, gecmiste Rusya tarafindan silahlandiri-
lan Cecen muhalif gruplarin eylemlerini ve Dagistan’daki bagimsizlik yanlisi
unsurlara destegini gerek¢e gostererek Cegenistan’a karsi savasi terorle mii-
cadele ad1 altinda siirdiirmiis, bolgedeki gelismelerin diinya kamuoyunda bu
kapsamda degerlendirilmesi i¢in propaganda yiiriitmiistiir. ikinci savasa daha
hazirlikl1 baglayan Rusya, Grozni’deki mevcut iktidarin etkisiz hale gelmesini
saglamis ve Moskova yanlist Ahmet Kadirov’u Cegenistan’in gegici bagkan-
ligina getirmistir.®

Ahmet Kadirov’un fiilen iktidarda oldugu Cegenistan’da 2003’te gercek-
lestirilen referandum sonuglari, Cegenlerin federasyona katilmay1 kabul et-
tigini gostermistir. Ancak AGIT gdzlemcilerinin referandum ertesinde yap-
t1g1 aciklamalar, Rus ordusunun referanduma dolayli miidahalelerde bulun-
dugunu ve sonuglart etkiledigine isaret etmis, referandumun mesruiyetine
iligkin soru isaretlerine yol agmistir. Neticede ikinci savasla birlikte Grozni
Rusya Federasyonu’na baglanmis, Cegenistan’da iktidara federasyon yan-
lis1 aktorler gelirken bagimsizlik yanlist silahli gruplar Rus ordusuna karst

7 Sakwa, Chechnya, 295.

8 Emma Gilligan, Terror in Chechnya: Russia and the Tragedy of Civilians in War, (Princeton
University Press, 2009), 84.
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gayrinizami savas sirdiirmeye devam etmistir. Ayn1 déonemde Cegen silahli
gruplarin 2002’de Moskova’da ve 2004’de Beslan’daki eylemleri, Rusya’nin
Cegen direnisini terérizmle iliskilendirme stratejisini kolaylastirmig, bagim-
sizlik yanlis1 unsurlarin diinya kamuoyunda marjinallesmesine yol agmustir.
2003’te cumhurbagkani se¢ilen Rusya destekli Ahmet Kadirov’un 2004°te bir
saldir1 neticesinde dldiiriilmesinin ise Cegenistan’da federasyon yanlisi siyasi
iktidarla bagimsizlik yanlist gruplar arasindaki miicadeleyi siddetlendirdigi
gbzlemlenmistir. Rusya, boylece Grozni’ye kars1 siirdiirdiigii savasi Cegenis-
tan icinde federasyon yanlilari ile bagimsizlik yanlisi gruplar arasinda bir i¢
anlagmazliga doniistiirmiis, bagimsizlik yanlis1 unsurlart yalnizlastirmay1 he-
deflemistir.

3. GUNEY KAFKASYA’DAKi GUVENLIK SORUNLARI

Ruslarin 18. yiizyildan itibaren Kafkasya bolgesinde artan etkinligi, Osmanli-
Rus rekabetini 18. ve 19. yiizyillarda bolge siyasetindeki temel parametre
haline getirmistir. Osmanli, Rus emperyalizmine kars1 Kafkasya’daki Miis-
liiman unsurlar1 desteklerken, Carlik Rusyast Osmanli imparatorlugu’nun
dagilma siirecinde Anadolu’da Ermenileri ve Kiirtleri ayaklandirmaya ca-
lismistir. Osmanli’nin ¢oziilme siirecine girmesi Ruslara bolgede serbest-
lik kazandirmis, Rus Imparatorlugu’nun hakimiyet alan1 19. yiizyiln ikinci
yarisinda Kafkasya’da glineye dogru ilerlemis, ylizyilin son ¢eyreginde ise
Dogu Anadolu’ya kadar genislemistir. Giiney Kafkasya 19. yiizyilin baslarin-
dan I. Diinya Savasi’na kadar Rus hakimiyetinde kalmis, savas sonrasi bolge
devletlerinin elde ettigi bagimsizlik kisa siire iginde yine Ruslar tarafindan
sona erdirilmistir. Sovyetler, 1921°de Giiney Kafkasya’nin denetimini ele ge-
¢irmis, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’a cumhuriyet statiisii vererek
Kafkasya’nin tamaminda hakimiyet saglamigtir. SSCB, II. Diinya Savasi’nda
giineye dogru ilerleyerek Ingiltere ile birlikte Iran’1 isgal etmis, bu iilkenin
topraklar1 {izerinde Giiney Azerbaycan Milli Hiikiimeti ve Kiirt Mehabad
Cumbhuriyeti’nin kurulmasini saglamis, savas sonrasinda ise Anadolu’nun ku-
zeydogusunda hak iddia etmeye baglamistir.

Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan,1991 yilina kadar SSCB biinyesinde
cumhuriyet olarak varligini siirdiirmiis, Sovyet sistemi disindaki diinyaya si-
yasi agidan kapali 70 yillik bir donem gegirmigtir. SSCB’nin dagilma siirecin-
de Giliney Kafkasya’daki 3 cumhuriyet bagimsizligini ilan etmis, Rusya Fede-
rasyonu bu iilkelerin bagimsizligini tanimistir. Ancak Azerbaycan, Ermenistan
ve Giircistan’in bagimsizlik sonrasi karsilastigi problemler, Rusya’nin Giiney
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Kafkasya’daki etkisinin devam ettigini ve bolgedeki devletlerin bagimsiz ha-
reket kabiliyetini sinirlandirmaya calistigin1 gostermistir. Kremlin’in, Azer-
baycan ve Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tehdit eden ayrilik¢1 bolgeleri
destekleyerek, Giircistan ve Ermenistan’da askeri iisler bulundurarak Giiney
Kafkasya {izerindeki etkinligini siirdiirmeye gayret ettigi gozlemlenmistir.
Bu nedenle Giiney Kafkasya devletlerinin birbirleriyle ve diger devletlerle
iligkilerinde Rusya’nin bdlgede devam eden agirligi en 6nemli etken halini
almigtir. Azerbaycan ve Giircistan toprak biitiinliiklerini saglamak maksadiyla
Moskova ile iligkilerinin dengeli seyretmesine ¢alisirken, Ermenistan Daglik
Karabag ve ¢evresindeki isgalini ancak Rusya’nin destegiyle siirdiirebilecegi-
ni degerlendirmis ve Kremlin’le birlikte hareket etmeyi tercih etmistir.

Bagimsizligimi kazanmasini miiteakip Azerbaycan’in en onemli problemi
Daglik Karabag meselesi olmus, Ermenistan’la savasin ardindan Bakii diplo-
matik enerjisini Daglik Karabag ve ¢evresindeki Ermeni iggalini sona erdir-
meye teksif etmistir. Rusya’nin bolgedeki niifuzuna ragmen bagimsiz hareket
etmeye calisan Azerbaycan, Batili iilkelerle iliskilerini gelistirmis ve Tiirkiye
ile stratejik bir isbirligi tesis etmistir. Azerbaycan milli menfaatleri dogrultu-
sunda Avrupa biitiinlesmesiyle uyumlu politikalara yonelmis, enerji sektorii-
nii Batili sirketlere acarak petrol ve dogal gaz kaynaklarmin ¢ikarilmasi ve
uluslararas1 pazarlara naklinde Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmaya bas-
lamigtir. Bolgesel projelerde Giircistan’la birlikte hareket eden Bakii, Hazar
Denizi’nde Tiirkmenistan ve Iran’la anlasmazlik yasamis, Tahran’in Daglik
Karabag meselesinde Ermeni yanlis1 tutumuna ragmen Iran’daki Azerbaycan
Tiirklerine yonelik yayilmaci politikalara tevessiil etmemistir.

Ermenistan bagimsizliginin ardindan Daglik Karabag’a yonelik hedeflerine
oncelik vermis, 1988°den itibaren hak iddia etmeye bagladigr Daglik Kara-
bag ve ¢evresini Rusya’nin destegiyle isgal etmistir. Erivan, savagin ardindan
Tiirkiye ve Azerbaycan tarafindan tecride maruz kalmis, ancak Moskova’nin
destegiyle Daglik Karabag’daki isgal yonetimine bagimsizlik kazandirmay1
amaglamistir. Ermenistan, ABD, Rusya ve Fransa’daki diasporalarin ¢aligsma-
lar;, Rusya’nin stratejik, Iran’in siyasi ve ekonomik destegi sayesinde BM
Giivenlik Konseyi kararlarina ragmen Azerbaycan topraklarindaki isgali siir-
diirmektedir. Bu tercihi Ermenistan’in bolgesel projelerde disarida birakilma-
sina ve ekonomide kronik problemlerle miicadele etmek zorunda kalmasina
yol agmstir. Erivan dis politikada ikinci 6nceligini Ankara ve Bakii tarafin-
dan uygulanan tecridi sona erdirmek olarak belirlemis, ancak diger taraftan
1915 hadiseleriyle ilgili iddialarinin tiim diinyada desteklenmesine ¢aligarak
Tiirkiye’den toprak ve tazminat taleplerinde 1srar etmistir.
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Giircistan’in bagimsizligini ilan ettikten sonra ilk etapta Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na (BDT) katilmay1 reddetmesi nedeniyle Rusya ile iliskilerinin
problemli basladigi goriilmektedir. Nitekim Rusya’nin etkisiyle Acaristan,
Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢1 hareketler kisa siire iginde Tiflis’in
en 6nemli sorunu haline gelmistir. Bu nedenle Giircistan, Rusya ile iliskileri-
ni diizeltmeye ve ayrilik¢1 bolgeler problemini toprak biitiinliiglinii muhafaza
ederek ¢ozmeye calismistir. Sevardnadze doneminde BDT’ye katilan Giir-
cistan, topraklarini Rus iislerine agmak zorunda kalmig, ancak ayni zaman-
da Rusya’ya kars1 bagimsizligin1 muhafaza etmek i¢in Batili iilkelerle ilis-
kilerini gelistirmeye yonelmistir. Azerbaycan ve Tiirkiye ile birlikte bolgesel
diizeydeki enerji ve ulagim projelerinde yer alan Giircistan, giiney komsusu
Ermenistan’la da iyi iligkiler i¢inde olmustur.

2003°teki Giil Devrimi sonrasi siiregte ABD ve Avrupa iilkeleriyle yakinlag-
mig, Washington’in tegvikiyle GUAM’1n teskilinde yer almis ve Acaristan me-
selesini biiyiik 6l¢iide ¢oziime kavusturmustur. Saakasvili iktidarinin tilkedeki
Rus iislerinin bosaltilmasini sagladigi bu donemde ayni zamanda Giircistan’in
NATO fiyeligi giindeme gelmistir. Tiflis’in Batili iilkelerle giiclenen iliskile-
rinden tedirgin olan Rusya ise Abhazya ve Gliney Osetya’daki ayrilik¢r egi-
limlere sagladig1 destegi artirarak 2008’deki Rusya-Giircistan savasina giden
stirece yol agmis, savas sonrasinda bu iki bolgenin bagimsizligini tanimig-
tir.2008 sonras1 donemde Abhazya ve Giiney Osetya lizerinde hakimiyetin ye-
niden tesisi Giircii dis politikasinin temel 6nceligi haline gelmistir.

3.1. Daghk Karabag Meselesi

Kokeni 19. yiizyilin sonlarina kadar geri gotiirtilebilen Karabag meselesi,
SSCB’nin 1920’de Giiney Kafkasya’y1 isgaline kadar gegen donemde Azer-
baycan-Ermenistan arasinda belirli donemlerde savas nedeni olmustur. Dag-
lik Karabag bolgesi 1920 yilinda gergeklestirilen Paris Barig Konferansi’nda
Azerbaycan topragi olarak taninmig, fakat SSCB’nin iggalinden sonra 1921
yilinda statiisii degistirilerek 6zerk bolge olarak Azerbaycan’a baglanmistir.
SSCB déneminde sorunun ¢atigmaya doniismesi engellenmisse de, 6zellikle
II. Diinya Savasg1 sonras1 Daglik Karabag’a Ermeni gdciiniin tesviki ile Erme-
nilerin bdlgede cogunluk haline gelmesi saglanmig ve 1980’lerin sonunda kriz
tekrar ortaya ¢ikmustir.

Subat 1988’de Ermeniler, Daglik Karabag’da Il. Diinya Savasi sonrasi donemde
olusan Ermeni ¢ogunlugunu esas alarak bolgenin Sovyet Ermenistani’na bag-
lanmasi kararin1 almigtir. Sovyet Merkezi Komitesi bu karar1 kabul etmemis,
ancak bolgedeki Ermeni halka her tiirlii destegi vererek Daglik Karabag’da
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olaganiistii hal ilan etmis ve bolgenin yonetimini dogrudan Moskova’ya bag-
lamistir. Bu adimla Azerbaycan’in bolge tizerindeki hukuki yetkisini sona er-
dirilmis, Ermenilerin bolgedeki hak iddiasinin 6nii agilmis ve bugiine kadar
¢ozlime kavusturulamayan Daglik Karabag ¢atismasi baglamistir. Azerbaycan
ve Ermenistan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra ise ¢atismalar iki tilke
arasinda savasa doniismiistiir.

Azerbaycan, Kasim 1992’de Daglik Karabag’in 6zerklik statiisiinii kaldira-
rak bdlgenin yonetimini dogrudan Bakii’ye baglamis, bolgedeki Ermeniler de
bu adim1 protesto maksadiyla Aralik 1992°de bagimsizliklarini ilan etmistir.
Rusya’nin sagladigi destek Ermenistan’in elini gliglendirmis, Ermeniler 1993-
1994 déneminde Daglik Karabag ve etrafindaki 7 bolgeyi isgal etmistir. Savas
doneminde sivillerin hedef alindig1 elim hadiseler yasanmis, 26 Subat 1992
tarihinde Hocali’da yiizlerce Azerbaycanli sivil Rus ve Ermeni askerler tara-
findan katledilmistir. Savasta topraklarinin %20’si isgal edilen Azerbaycan,
Ermenistan’daki ve isgal edilmis topraklardaki yerlerini terk etmek zorunda
birakilmis yaklasik 1 milyonluk bir miilteci sorunuyla kars1 karsiya kalmistir.

Savag sirasinda tiglinci taraflarin arabuluculuk girisimleri ve BM Giivenlik
Konseyi’nin aldig1 kararlar ¢atigsmalarin sona ermesini saglayamamais, uzlas-
ma sartlarina riayet etmeyen Ermenistan Rusya tarafindan desteklendigi gibi
Batili iilkeler tarafindan baskiyla karsilagsmamigtir. Kazakistan Cumhurbagska-
n1 Nursultan Nazarbayev’in girisimiyle 1992’de imzalanan Almati1 Bildirgesi,
Ermeni tarafinin bildirge sartlarini ihlali nedeniyle basarisiz olmustur. Rusya,
Eyliil 1992°de Sogi kentinde Azerbaycan ve Ermenistan’1 bir araya getirerek
taraflar1 siirekli ateskes ve bolgeye gozlemcilerin yerlestirilmesi konusun-
da ikna etmis, ancak bu girisim de Ermenistan’in tekrar Daglik Karabag ve
Nahgivan’a saldirmasi nedeniyle sonug¢suz kalmistir.

Nisan 1993’de Kelbecer’in Rusya’nin destegi ile Ermeniler tarafindan isgali
ve Ermeni militanlarin bu bolgede gerceklestirdigi katliamlar tizerine Tiirkiye,
Ermenistan’la simirin1 kapatmustir.’ Bu dénemde Azerbaycan tarafi AGIT ba-
r1g goriismelerinden ¢ekildigini agiklamis ve BM Giivenlik Konseyi’nden ka-
rar ¢ikarilmasini talep etmistir. BM Giivenlik Konseyi 1993 yilinda 822, 853,
874 ve 884 sayili kararlarla taraflara, Ermenilerin Kelbecer’le birlikte isgal
ettikleri diger 5 bolgeden ¢ekilmesi ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin
taninmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ermenistan Konsey’in bu kararlarla yapti-
&1 cagrilarin higbirisini yerine getirmemistir. Rusya ise Eyliil 1993’de taraflar

9 “Turkey and Armenia: Opening Minds, Opening Borders”, International Crisis Group,
Europe Report No. 199, 14 Nisan 2009, Erisim: 20 Mart 2014, www.crisisgroup.org/~/media/
Files/europe/199 turkey and armenia  opening minds_opening_borders 2.pdf
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Moskova’da tekrar bir araya getirmis ve Azerbaycan’a Daglik Karabag’1 taraf
olarak tanimasi i¢in baski uygulamistir.

Azerbaycan-Ermenistan arasindaki savas Mayis 1994’de Biskek Ateskes An-
lagmasi ile dondurulmus, ancak nihai ¢6ziimii saglayacak bir siire¢ baslatilma-
migtir. Savasi sona erdiren Biskek Belgesi, Daglik Karabag sorununun sadece
silahl1 ¢atigmadan siyasi bir anlagsmazliga doniismesini saglamistir. Biskek
Anlagmas1 ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin de taraflar arasindaki arabulucu roliinii
ortadan kaldirmistir. Nitekim 1994°de Minsk Grubu’nun esbaskanlar1 olarak
Ermeni diasporalarinin etkili oldugu ABD, Rusya ve Fransa se¢ilmis, Tiirki-
ye grupta {iye olarak yer almistir.1996 yilinda ise AGIT in Lizbon zirvesinde
Ermenistan disindaki tiim iiye devletler, Daglik Karabag’1 Azerbaycan toprak
biitiinliigii cercevesinde tanidiklarini beyan etmistir. BM Giivenlik Konseyi
de aldig ilave kararlarla isgal edilmis Azerbaycan topraklarinin bosaltilmasi
yoniindeki talebini yinelemistir.

Minsk Grubu, meselenin ¢oziime kavusturulmasi maksadiyla agamali ¢oziim,
toptan ¢ozliim ve ortak devlet seklinde ii¢ farkli yaklasim gelistirmis, ancak
taraflarin ortak bir yaklasimda uzlasmasini saglayamamistir. Azerbaycan asa-
mal1 ¢6ziimden yanadir ve bugiine kadar bu yaklagimi benimsemistir. Asamali
¢Oziim, ilk 6nce Ermenistan’in iggal ettigi topraklardan ¢ekilmesi, daha sonra
miiltecilerin yurtlarina dénmeleri ve son asamada da Daglik Karabag’in statii-
stinlin belirlenmesi seklinde safhalar igermektedir. Ermenistan toptan ¢éziim
yaklagiminin uygulanmasindan yanadir. Toptan ¢dziim yaklagiminda Daglik
Karabag ile Lagin ve Susa gibi 6nemli bolgelerin statiisiiniin ve barig anlagma-
sinin birlikte kabul edilecegi bir ydontem 6ngoriilmiistiir. Bakii Erivan’in aksi-
ne bu Oneriyi kabul etmemektedir. Ortak devlet yaklagiminda ise Azerbaycan
sinirlar1 iginde dzerk bir Ermeni cumhuriyetinin (Ozerk Karabag Cumhuriye-
ti) kurulmasi ve bu devletin Azerbaycan’la konfederasyon olusturmasi one-
rilmektedir. Karabag’a kendi silahli giiclerine sahip olma yetkisi veren ancak
Azerbaycan silahli kuvvetlerinin Karabag’a girmesine izin vermeyen ortak
devlet ¢oziimii de Bakii i¢in kabul edilemez bir 6neridir.

Daglik Karabag krizinde AGIT esbaskanlart ABD, Rusya ve Fransa farkli do-
nemlerde One ¢ikarak arabuluculuk yiiriitmiigse de, gerek arabulucu devletle-
rin Ermenistan {izerinde yeterli baskiy1 olusturmamasi gerekse taraflarin soru-
nun ¢oziimiinde farkli yaklagimlari savunmasi netice alinmasini engellemistir.
Baris girisimlerinde ayrica Azerbaycan-Ermenistan arasinda tekrar savas ¢ik-
mast ihtimali karsisinda bolgede statiikonun korunmasi gerektigi yaklagimi
o6nem kazanmis, ancak bu yaklagim diger taraftan Ermeni isgaline siireklilik
kazandirmaya baglamistir.
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Kafkasya’daki Gelismeler ve Tiirkiye

Daghk Karabag kri-
zinde AGIT esbas-
kanlar1 ABD, Rusya
ve Fransa farklh
donemlerde one ¢1-
karak arabuluculuk
yiritmiisse de, gerek
arabulucu devletlerin
Ermenistan iizerinde
yeterli baskiy1 olus-
turmamasi gerekse
taraflarin sorunun
¢oziimiinde farkh
yaklasimlari savun-
masi netice almmasini
engellemistir.

1990’1larin sonlarinda goriigmeler, Ermenistan Cumhurbaskani Levon Ter
Petrosyan’in sorunun Azerbaycan’in 6nerdigi asamali ¢6ziim slireci ¢ergeve-
sinde ele alinmasina onay vermesiyle hiz kazanmistir. Ancak Ter-Petrosyan,
asamal1 ¢Oziim siirecine verdigi destekten dolay1 Ermenistan’da baskiya ma-
ruz kalmis ve istifa etmek zorunda kalmistir. Azerbaycan’in destekledigi 6ne-
rinin tartisilmast Ermeni kamuoyunda infiale yol agmuis, siire¢ Ermeni par-
lamentosuna terér saldirisi1 girisimiyle akamete ugratilmistir. Azerbaycan ve
Ermenistan, Nisan 2001’de ABD’nin Florida eyaletinde bir araya getirilmis,
ancak bu girisimden de sonug¢ alinamamigtir. 2001°deki goriismelerden sonra
Minsk Grubu esbaskanlarindan Fransa’nin arabuluculuk gérevinde 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Fransa, Azerbaycan ve Ermenistan’in Avrupa Konseyi’ne iiye
olmasini desteklemis ve ¢6zlim arayislarina bu kurum iginde devam edilmesi
yoniinde bir politika gelistirmistir.

Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 2004’te Minsk Grubunu pasif olmakla eles-
tirmesinin ardindan Prag siireci baglamis, taraflar arasinda cumhurbagkani ve
disisleri bakani diizeyinde toplantilar ihdas edilmistir. Bu toplantilar netice-
sinde Ocak 2006°da Fransa’daki Aliyev-Kogaryan goriismesi barig anlagmasi-
nin imzalanacag1 yoniinde beklentilere yol agmigsa da, Ermeni tarafinin masa-
dan ayrilmast Minsk Grubu arabuluculugunun bir kez daha basarisiz olmasina
neden olmustur.

Daglik Karabag sorununda 2007 den itibaren ise Madrid Ilkeleri’nin 6ne ¢ik-
181 bir siire¢ baslamis, taraflar goriigmelerin bu ilkeler esas alinarak siirdiiriil-
mesi konusunda mutabakat saglamistir. Madrid Ilkeleri ile; Daglik Karabag
cevresindeki isgal edilmis bolgelerin bosaltilmasi, Ermenistan-Karabag ula-
siminin saglanmasi i¢in Lagin koridorunun agilmasi, miilteci ve gogmenlerin
topraklarina geri donmesi, bolgeye uluslararast barig giiciiniin yerlestirilme-
si, bolgedeki Ermenilere kendilerini yonetme hakki taninmasi ve son asama-
da da Daglik Karabag’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi kararlagtirilmistir.
Ermenistan’da bu adimlara karsi ¢ikan etkili gruplar olmakla birlikte, Mad-
rid Ilkeleri’nin 2009°da gdzden gecirilmis seklinin giincelligini korudugu ve
muhtemel bir ¢6ziimiin yol haritasini olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

Agustos 2008’deki Rusya-Giircistan savasi sonrasinda, Moskova’nin tim
Giiney Kafkasya’da tek giic olma politikas1 Daglik Karabag meselesinin ¢o-
ziimiine de yansimig, Kremlin bu dénemde arabulucu aktor olarak 6ne ¢ik-
mistir. Dénemin Cumhurbaskani Medvedev’in arabuluculugunda Azerbaycan
ve Ermenistan Cumhurbagkanlar1 Rusya’da ¢ok sayida goriismeler yapmus,
fakat bir netice alinamamistir. Mayis 2009°daki Prag goériismesi ve Temmuz
2009’daki Moskova toplantisi da beklentileri kargilamamis, taraflarin uzlagti-
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81 bir ¢ozlim gelistirilememistir.

AGIT, Aralik 2009’da Madrid Ilkeleri’ni gdzden gecirilmis sekilde tekrar
Azerbaycan ve Ermenistan taraflarina 6nermistir. Gézden gecirilmis ilkeler,
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev tarafindan Temmuz 2010’da kamu-
oyuna agiklanmistir. Gozden gegirilmis 6 ilkeye gore Daglik Karabag ihtilafi-
nin ¢ozlim siirecinde:

* Ermenistan’in Daglik Karabag ¢evresinde bulunan 7 bolgeden ¢ekilmesi;
ilk etapta 5 bolgenin Azerbaycan’a iadesi ve 5 sene sonra ise kalan diger 2
bolgedeki -Lacin ve Kelbecer- Ermeni iggalinin sona erdirilmesi,

» Savas sonrasi yerlerinden go¢ etmek zorunda kalan tiim miiltecilerin Daglik
Karabag ve gevresindeki bolgelere doniisiiniin saglanmasi,

* Daglik Karabag’a uluslararasi baris gii¢lerinin yerlestirilmesi,
» Daglik Karabag-Ermenistan arasinda bir baglant1 hattinin olusturulmasi,
* Daglik Karabag’a ge¢ici bir statii verilmesi,

» Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii ihlal etmeyecek bir nihai statii i¢in Dag-
lik Karabag’da referandum gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Daglik Karabag anlasmazliginin 1990’11 yillardan bu yana ¢6ziime kavusturu-
lamamasinin {i¢ temel nedeninin oldugu ifade edilebilir. Birinci temel neden
Ermenistan’in igsgaldeki 1srar1 ve komsularinin topraklari tizerindeki tarihi hak
iddialarindan vazgegmemesidir. Ermeni milliyetgiligindeki Tiirk diigmanli-
gina dayali “Biiylik Ermenistan” romantizmi Erivan’daki karar mercilerinin
Daglik Karabag ihtilafinda akilci hareket etmesini engellemektedir. ikinci te-
mel neden, bolgede Rusya’ nin dogrudan, iran’in dolayl bigimde Ermeni isga-
line destek olmasidir. Rusya’nin Ermenistan’a sagladigi ¢ok boyutlu destek ve
stiresini 2044’°¢ kadar uzattig1 Giimrii’deki askeri {issii, Erivan’1 uzlagmaz bir
aktore doniistiirmekte ve iggaldeki 1srarii gdzden gecirmesine mani olmakta-
dir. Siirlar1 Rus askerleri tarafindan korunan ve giivenligi Rusya’nin teminati
altindan olan Ermenistan, Daglik Karabag ve ¢evresindeki isgali sona erdir-
meye yanagmamaktadir. Tahran’in Bakii’ye kars1 Erivan’la birlikte hareket
etmesi ise Tiirkiye ve Azerbaycan’in Ermenistan’1 tecrit stratejisinden sonug
almasimi engellemektedir.

Daglik Karabag ihtilafinda ¢oziimsiizliigiin {iglincii temel nedeni olarak
Ermenistan’in isgalci taraf olmasina ragmen uluslararasi 6l¢ekte baskiya ma-
ruz birakilmamasi olarak kaydedilebilir. BM Giivenlik Konseyi’nin aldig:
kararlar iggalin sona erdirilmesi ve Azerbaycan’in toprak biitlinliigliniin sag-
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lanmasi gerektigini ifade etse de, savasin lizerinden gegen siire bu kararlarin
pratikte etkisiz kaldigini gdstermistir. AGIT zirvelerindeki ve ilgili diplomatik
temaslardaki “Azerbaycan’in toprak biitlinliigii” mesaj1 sdylemle sinirli kal-
makta, Ermeni iggaline kars1 somut neticeler saglayabilecek bir tepki meydana
getirmemektedir. Meselenin ¢dziime kavusturulmasi gayesiyle 1992°de AGIT
biinyesinde olusturulan Minsk Grubu’nun da oldukca zayif kaldigi, isgali
sona erdirmesi i¢cin Ermenistan’a sadece ¢agri yapmakla yetindigi gézlem-
lenmistir. Minsk Grubu esbaskanlarinin Ermeni isgali karsisindaki tutumunun
ise ihtilafin ¢6ziimiinden ziyade bolgedeki statiikonun devamina hizmet ettigi
goriilmektedir.

Moskova’nin barisin tesisi soylemiyle gergeklestirdigi arabuluculuk, Er-
meni tarafinin elini giliglendirmekte, statiikonun devami dogrultusunda
Azerbaycan’a baskiya doniisebilmektedir. ABD ve Fransa’daki etkili Ermeni
lobileri, bu iilkelerdeki karar mercilerinin isgale karsi tutumunun sdylemin
Otesine gegmesini imkénsiz kilmaktadir. Minsk Grubu esbaskanlarinin Dag-
lik Karabag ihtilafinin BM Genel Kurulu giindemine alinmasina muhalefet
etmesi de diisiindiiriicidiir. BM Genel Kurulu, 14 Mart 2008 tarihi 62. toplan-
tisinda “Azerbaycan’in Isgal Edilmis Topraklarinda Son Durum” baslikli bag-
layici niteligi olmayan karar tasarisin1 7’ye kars1 39 oyla kabul etmis, kararda
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin taninmasi, kosulsuz ve derhal Ermeni
ordusunun isgal altindaki topraklardan ¢ekilmesi ¢agrisi yer almistir.'Minsk
Grubu esbaskanlar1 Rusya, ABD ve Fransa tasarinin Genel Kurul’da miizake-
re edilmesine karsi ¢ikmig, Bakii’ye tasariy1 geri ¢ekmesi i¢in baski yapmis ve
tasarrya aleyhte oy kullanmistir. Genel Kurul toplantisinda iran’in da oylama-
ya katilmamas1 dikkat ¢ekmistir.

Minsk Grubu esbagkanlar1 toplantida aleyhte oy kullanmalarina gerekge ola-
rak Daglik Karabag meselesinin ¢dziimii gérevinin kendilerinde olmasini gos-
termis ve konunun BM Genel Kurulu’nda miizakere edilmesinin uygun olma-
digin1 beyan etmigtir. Nitekim esbagkanlar, Azerbaycan’in benzer bir karari
Genel Kurul’un 2010’daki 64. toplantisinda giindeme getirmeye ¢alismasin-
dan da rahatsiz olmus, AGIT in bdlgeye yeni bir inceleme heyeti gonderme-
si karsiliginda Bakii’yii tesebbiisiinden vazgegmeye ikna etmistir. BM Genel
Kurulu’ndaki bu gelismeler, Daglik Karabag meselesinin ¢éziimiinde birinci
derecede yetki ve sorumluluk sahibi Minsk Grubu esbagkanlarinin dahi Er-
meni iggalinin sona ermesi yoniinde kararli bir tutum gelistiremedigini ortaya

10 “General Assembly Adopts Resolution Reaffirming Territorial Integrity of Azerbaijan,
Demanding Withdrawal of All Armenian Forces”, General Assembly GA/10693, 62.General
Assembly Plenary 86th Meeting, 14 Mart 2008, Erisim: 20 Mart 2014, www.un.org/News/
Press/docs/2008/ga10693.doc.htm
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koymaktadir.
3.2. Ermeni iddialar

Ermenistan’mn 1915 tehciriyle ilgili iddialar1 ve bu iddialar {izerinden
Tiirkiye’den Once tazminat, daha sonra toprak elde etme stratejisi, iki {ilke
arasindaki iligkilerin normallesmesini ve Ankara-Erivan-Bakii hattinda bir uz-
las1 zemininin olugmasini engellemektedir.

Ermenistan, 1915 tehcirinin soykirim oldugunu iddia etmekte, bu iddianin
uluslararasi diizeyde kabul edilmesini amag¢lamakta ve tehcirin 100. yil1 olan
2015’ten itibaren Tiirkiye’ye karsi netice elde etmeyi hedeflemektedir. ABD,
Giliney Amerika ve Avrupa’daki Ermeni diasporalarinin ¢aligmalari sayesinde
bugiin yaklasik 20 iilke ve ABD’de 36 eyalet 1915 tehcirini soykirim olarak
tanimakta, bazi lilkelerde soykirim olmadig1 yoniinde beyanda bulunmak sug
kategorisinde degerlendirilmektedir. Isvicre ve Slovakya’nin mevcut yasalari-
na gore Ermeni iddialarii reddetmek sug niteligi tasiyan fiil muamelesi gor-
mektedir. Fransiz Meclisi 2012’de benzer bir yasa taslagini kabul etmisse de,
Tiirkiye’nin tepkisi nedeniyle taslak senato onayindan gegmemistir.

Ermenistan, ABD Bagkani’nin Ermeni iddialarina desteginin ise iddialarin
diinya capinda kabuliinde kritik bir asama oldugunu degerlendirmektedir.
ABD Bagskani’nin “soykirim” ifadesini kullanmasinin, Ingiltere’de ve di-
ger Avrupa lilkelerinde de bagbakan veya cumhurbagkanlarinin ayni ifadeyi
kullanmasini1 saglayacagi beklenmektedir. Halihazirda Ingiltere 1915 tehci-
riyle ilgili“katliam” ifadesini kullanmakta, ancak Ingiliz parlamentosunda
Londra’nin soykirim tezini desteklemesi gerektigi yoniinde talepler dile geti-
rilmektedir. Israil parlamentosunda da konu giindeme gelmis, 2013’de Ermeni
iddialarin1 destekleyen bir yasa taslagi hazirlandig1 basina yansimistir."!

Tiirkiye’nin 2005 teki ortak tarih komisyonu kurulmasi, ti¢iincii tilkelerin ar-
sivlerinden istifade edilmesi onerisi ve 2007°den itibaren Isvigre’nin arabulu-
culuguyla Ermenistan’la iligkileri normallestirme girisimine ragmen Erivan
ve diasporanin 2015 hedeflerinden vazge¢medigi goriilmektedir. Ermenistan
Diaspora Komitesi, Cumhurbaskan1 Serj Sarkisyan bagkanliginda 6zel bir ha-
zirlik komitesi tesis etmis,beyaz perdede, yazili ve gorsel medyada kapsaml
bir propaganda c¢aligmasi baglatmigtir. Ermenistan Ulusal Arsivi’nden 12 bin
civarinda ilgili belge derlenmis, bu belgelerle 1915 hadisesinin soykirim ol-

11 Jonathan Lis, “Knesset to discuss Armenian Genocide While Israelis Negotiate in Turkey”,
Haaretz, 22 Nisan 2013, Erisim: 20 Mart 2014, http://www.haaretz.com/news/diplomacy-
defense/knesset-to-discuss-armenian-genocide-while-israelis-negotiate-in-turkey.premi-
um-1.516921
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dugu tezini isleyen yayinlar hazirlanmasi kararlagtirilmigtir. Ermenistan mer-
kezli bu ¢aligmalar diginda 6zellikle ABD ve Avrupa’daki diasporalar 2015’
dogru miistakil programlar belirlemis, bu programlar kapsaminda faaliyet yii-
riitmeye baglamistir.

ABD’de Amerikan-Ermenistan Ulusal Komitesi (ANCA), Ermeni Devrimci
Federasyonu (ARF) ve Amerikan Ermeni Asamblesi (AAA) gibi 6nde gelen
lobi kuruluslarinin 2015°e dogru faaliyetlerini artirdig1 miisahede edilmekte-
dir. ABD’deki Ermeni diasporasi, Amerikan mahkemelerinde Tiirkiye’ye kars1
davalar agilmasini, tazminat ve toprak talep edilmesini saglamig, California’da
ise Ermeni iddialarinin islenecegi bir soykirim dersinin orta 6gretimde miifre-
data eklenmesi i¢in girisimde bulunmustur. ABD’deki diaspora diger taraftan
2015’e kadar Bagkan’in 24 Nisan konusmasinda 1915 olaylariyla ilgili “soy-
kirim” kelimesini kullanmasini hedeflemektedir. Fransa’daki diaspora 2015’e
dogru yeni bir program belirlemis, inkar yasa tasarisinin anayasaya uygun
hale getirilerek yeniden meclise gelmesi igin ¢aligmalara baglamistir. Fran-
sa’daki diaspora gelecekte ayrica Ermeni iddialarmin kabuliinii Tirkiye nin
AB iiyeligi icin 0n sarta doniigtirmeyi amaclamaktadir.

Ermenistan’in, 2015 yihi ile birlikte “soykirim” iddialarinin diinya genelinde
kabul edilmesine agirlik verecegi, bu iddialar iizerinden Tiirkiye’den tazmi-
nat ve toprak talep etmeye baslayabilecegi beklenmektedir. Cumhurbagkani
Serj Sarkisyan’in Ermeni genglere hitaben “Karabag’1 biz aldik, Agr1 Dagi’ni
almak gelecek kusaklarin gérevidir” beyani'?, Erivan’in hedefinin yalniza Er-
meni iddialarinin kabuli ile sinirli kalmadigini gostermektedir. Ayni sekilde
Ermenistan’da iilkenin ismini Dogu Ermenistan olarak degistirme tesebbiisle-
rinin de Dogu Anadolu’nun Ermeni topraklart oldugu yoniindeki propaganda-
ya hazirlik maksadi tagidigi degerlendirilebilir.

3.3. Giircistan’daki Ayrilik¢1 Bolgeler

Gircistan, bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren ayrilik¢i bolgeler sorunuyla
kars1 karsiya kalmis, toprak biitlinliiglinlin korunmasi Giircli siyasetinin ve
dis politikasinin temel 6nceligi haline gelmistir. Tiflis’in bagimsizligint mii-
teakiben ilk etapta BDT’ye katilmay1 reddetmesi ve Rusya ile gerilen ilis-
kileri Giircistan’daki ayrilik¢r egilimleri giliglendirmistir. SSCB doneminde
bu iilkedeki demografik dengelere miidahale eden Moskova, bagimsizliginin
ardindan Rusya’nin ydriingesinden ¢ikmaya ¢alisan Giircistan’daki ayrilikei

12 “Follow-up to the Armenian President’s Address before the Parliamentary Assembly”,
Council of Europe, Parliamentary Assembly, Written Declaration No.561, Doc.13331, 4
Ekim 2013, Erigsim: 20 Mart 2014, http://www.assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.
asp?fileid=20230&lang=EN
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dinamiklere destek saglamistir. Kuzeyde Rusya Federasyonu sinirinda Abhaz-
ya ve Giiney Osetya’daki bagimsizlik tesebbiisleriyle miicadele eden Giircii
devleti, glineybatida Tiirkiye sinirinda Acaristan, giineyde Ermenistan sinirin-
da ise Cevaheti meseleleriyle mesgul olmustur.

Abhazya meselesinin Ruslarin 19. yiizyilin ortalarinda bolgeyi isgal etmesi
ve 1877-78 Osmanli-Rus savasi sirasinda Abhazlarin anavatanlarini terk et-
mek zorunda kalmalari ile bagladig1 degerlendirilmektedir. Carlik Rusyasi’nin
gd¢ etmek zorunda birakilan Abhazlarin topraklarina Rus, Giircii ve Ermeni
unsurlar yerlestirmesi, SSCB doneminde ise Stalin’in bdlgeye Giircii ve Er-
meni gociinii tesvik etmesi Abhazya’nin hékimiyeti ile ilgili bugiine kadar
devam eden problemi dogurmustur. 1921°de Sovyetler Birligi’'ne cumhuriyet
olarak dahil edilen ve Glircistan’la esit statiiye sahip olan Abhazya, 1931°de
Ozerk bolge olarak Giircistan’a baglanmistir. Abhazya 1988’den itibaren
Giircistan’dan bagimsizlik taleplerini Kremlin’e iletmeye baslamis, 1990°da
egemenligini ilan ederek Giiney Kafkasya’daki iic cumhuriyet gibi birlik
cumhuriyeti olarak taninmay1 hedeflemistir.

Birlik cumhuriyeti olarak taninma talebi Tiflis tarafindan reddedilen Abhaz-
ya, kendi parlamento se¢imlerini ger¢eklestirmis ve Giircistan’daki baskanlik
secimlerine katilmamistir. Bu siiregte Abhazya Yiiksek Sovyeti, Abhazya’nin
ayrt bir cumhuriyet oldugunu beyan ederek fiilen bagimsiz bir yonetime
geemis, Giircistan’dan tam bagimsizlik ya da Giircistan’la birlikte federas-
yon olusturma secenekleri iizerinde durmustur. Iki secenegi de kabul etme-
yen Tiflis, Abhazya {lizerinde hakimiyet tesis etmek maksadiyla silahl1 kuv-
vetlerini bolgeye sevk etmis, taraflar arasinda ¢atigmalar baslamis ve Rusya
Abhazya’y1 desteklemistir. Cografi agidan Giiney Kafkasya’da yer alan, an-
cak Kuzey Kafkasya halklariyla akrabalik baglar1 bulunan Abhazya, Cecenler
ve Osetler tarafindan da desteklenmis ve Giircistan’a karsi Uistiinliik saglamis-
tir. Catigmalar Rusya’nin arabuluculuguyla sona ermis, 27 Temmuz 1993°te
taraflar Guadata’da ateskes anlagmasi imzalamis, Abhazya i¢ egemenligine
tamamen sahip olurken dis egemenligini de Tiflis’le birlikte icra etme yetki-
sini kazanmustir.'?

Catismanin ardindan Giircistan, toprak biitiinliiglinii saglayabilmek icin
BDT’ye katilmak ve topraklarinda Rus dslerinin bulunmasini kabul et-
mek zorunda kalmis, 27 Temmuz anlasmas1 dogrultusunda Giircii askerleri
Abhazya’dan g¢ekilmistir. Catigmalarin tekrar baslamasi neticesinde sorun
BM Giivenlik Konseyi’'ne tasinmis, Konsey 858 sayili kararla Abhazya’ya

13 Michael Bothe and Boris Kondoch (edt.), International Peacekeeping: The Yearbook of
International Peace Operations, (Kluwer Law International, 2002), 210.
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bir gozlemci heyet yerlestirilmesini ve 27 Temmuz anlagmasinin sartlarinin
uygulanmasini hedeflemistir. Ancak ¢atigmalarin tekrar baglamasi 858 sayili
kararin tatbikini imkansiz kilmis, taraflar 1994’te imzaladiklar1 yeni bir an-
lagsmayla Rus askerlerinden olugan bir BDT baris giicliniin tampon bolgeye
konuglandirilmasin1 kabul etmistir. Rusya boylece Abhazya meselesini kul-
lanarak Tiflis’i BDT ye katilmak zorunda birakmis, Gilircistan topraklarinda
askeri iisler bulundurma imkén elde etmis ve krizin seyrini belirleyebilecek
araglara kavusmustur.

1990’11 yillarda Cecenistan meselesiyle mesgul olan Kremlin, Abhazya’da
tam bagimsiz bir devletin ortaya ¢ikmasina sicak bakmamis, ¢atigmalarda
Giircistan karsisinda tistiinliik saglayan Abhazlara daha sonra Tiflis’le birlik-
te cesitli yaptinmlar uygulamistir. 1999°da baskanlik se¢imlerinin yani sira
diizenlenen referandum Abhazlarin %97,7’sinin bagimsiz bir devlete sahip
olmak istedigini gostermis, Abhazya bu tarihten itibaren Giircistan i¢inde
Ozerk statiiyli kabul etmedigini beyan etmistir. 2003’teki Giil Devrimi son-
rasinda iktidara gelen Saakasvili doneminde ise Abhazya’da bagimsizliga
giden siireci durdurmak ve iilkenin toprak biitiinliigiinii saglamak amaciyla
Giircistan’in 6nalic1 tedbirlere yoneldigi gozlemlenmistir. Catigmalar sirasin-
da Abhazya’dan gb¢ etmek zorunda birakilan yaklasik 250.000 Giirciiniin geri
doniisii bu donemde giindeme gelmis, Tiflis Acaristan’in ardindan Abhazya
tizerindeki hakimiyetini de yeniden tesis edebilecegi bir siire¢ tasarlamistir.

Ayni1 donemde Tiflis’in Batili {ilkelerle giiglenen iligkileri ve Giircistan’in
NATO iiyeliginin giindeme gelmesinin, Moskova’da tedirginlige yol actig1
goriilmektedir. Bu siiregte Rusya’nin, Giircistan’in Avrupa-Atlantik siste-
miyle biitiinlesme tesebbiisiinii sekteye ugratmak gayesiyle 1990°l1 yillarin
baslarinda oldugu gibi Abhazya krizini kullanmaya basladig: ifade edilebilir.
Nitekim Saakasgvili iktidarinin 2006’da stratejik oneme sahip Kodor vadisini
Abhazya’dan geri almasi, taraflar arasinda devam eden barig goriismelerinin
sona ermesine yol agmis ve 2008’de Giiney Osetya krizinin tetikleyecegi Rus-
Gircii savasina zemin hazirlamigtir. Savasta Giircistan Kodor vadisini kaybet-
mis, Rusya ise bu donemde Kosova’nin taninmasinin emsal teskil ettigini ileri
stirerek Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligimi tanimistir. Rusya’nin
ardindan Venezuela, Nikaragua, Nauru, Tuvalu ve eski Sovyet cografyasinda-
ki diger ayrilik¢1 bolgeler olan Transdinyester, Giiney Osetya ve Daglik Kara-
bag Abhazya’nin bagimsizligini tanimaistir.

Glircistan’a savas acarak Saakagsvili iktidarin1 devirmeye c¢alisan Rusya, Ab-
hazya krizini derinlestirerek Tiflis’in ABD ve NATO ile iligkilerini dizginle-
meye caligsmistir. Savasla birlikte bolgeye yliksek sayida asker sevk ederek
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Giircii-Abhaz simirmi kontrol etmeye baslayan Moskova, bolgede BM gorev
giiciiniin konuslandirilmasini engellemis ve Suhumi yonetimi ile Abhazya-
Giircistan kara ve deniz sinirin1 korumaya yonelik 5 senelik bir anlagma imza-
lamistir. Bu siiregte Abhazya’daki Rus yatirimlari artmaya baglamis, Kremlin
Suhumi yonetimine mali yardim saglamis ve karsiliginda Abhazya’nin Kara-
deniz kiyisinda 5 yillik petrol arama ruhsati elde etmistir. Moskova, 2010°da
Abhazya’y1 korumak amaciyla bolgeye S-300 filizelerini yerlestirdigini beyan
etmis', 2011°de Rusya’nin Abhazya’nin Karadeniz kiyisinda bir deniz {issii
insa etmeye basladig1 basina yansimustir.

Savas ertesinde Abhazya’ya BM gorev giiciiniin yerlestirilmesine karsi ¢ikan
Rusya, bolgedeki AGIT gorev giiciiniin faaliyetlerinin smirlandirilmasini sag-
lamistir. Abhazya ve Giiney Osetya ise Medvedev-Sarkozy planina uygun se-
kilde belirlenen AB izleme gorevinin kendi topraklarinda faaliyet gostermesine
izin vermemistir. Kremlin boylece Giircistan’dan ayrilmasina destek verdigi
bu iki bolgede Batili iilkelerin uluslararasi teskilatlar vasitasiyla etkili olmasi-
n1 engellemis, Giiney Kafkasya’daki agirligint devam ettirebilmek i¢in kendi
denetiminde ayrilik¢1 bolgeler meydana getirmistir. ABD Senato’su Temmuz
2011°de, AB Parlamento’su Kasim 2011°de aldiklar kararlarla Giircistan’in
toprak biitiinliigiine destek verdiklerini, Abhazya ve Giiney Osetya’y1 iggal
edilmis topraklar olarak tanidiklarini beyan etmistir.

Savasin ardindan Saakasvili iktidarinin teklif ettigi genisletilmis 6zerkligi
kabul etmeyen Abhazya, Rusya’nin destegiyle elde ettigi fiili bagimsizligina
hukuki ¢erceve kazandirmaya ve uluslararasi 6l¢ekte taninmaya ¢alismakta-
dir. Suhumi yonetiminin bu tercihi Giircistan’la uzlagmay1 imkansiz kilarken
Abhazya’y1 Kremlin’in Giiney Kafkasya’daki uydusu haline getirmekte ve
Rusya’nin Karadeniz’deki varligim giiclendirmesine hizmet etmektedir. Ab-
hazya ve Giiney Osetya’nin fiili bagimsizligi, Rusya’nin Giircistan siyaseti
tizerindeki niifuzunu da artirmis, Saakasvili iktidari sona ermis ve Moskova’ya
yakinligiyla tanman isadami Bidzina Ivanisvili iktidara gelmistir. Halihazirda
Gilircistan ve uluslararasi toplumun ekseriyeti Abhazya’y1 Tiflis’e bagh 6zerk
bir bolge olarak tanimakta, Abhazya ise kendisini tam bagimsiz bir devlet
olarak kabul etmektedir.

Giliney Osetya’daki ayrilikei egilim, bagimsizlik sonrasi donemde Giircistan’
kuzeyde Abhazya ile birlikte mesgul eden ikinci temel problem olmustur.
Sovyetler doneminde Kuzey Osetya’dan koparilarak Tiflis’e baglanan Gii-
ney Osetya, SSCB’nin dagilma siirecinde kuzeyle birlesmeyi amaglamis, bu
stire¢ Tiflis-Sinvali arasinda catismaya yol agmis ve bagimsizligim kazanan

14 «Russia Deploys Missiles in Breakaway Region of Abkhazia”, BBC News, 11 Agustos
2010, Erisim: 20 Mart 2014, http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-10940297
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Giircistan’da Rusya’nin yonlendirebilecegi bir anlasmazlik meydana getir-
mistir.

Giliney Osetya 1922’de SSCB i¢inde 6zerk bolge statiisiiyle Giircistan’a dahil
edilirken, Kuzey Osetya 1925’te Rusya’ya baglanmis, Osetya iki devlet ara-
sinda boliinmiistiir. 1936’da Kuzey Osetya’ya 6zerk cumhuriyet statiisii veril-
mis, ancak Giiney Osetya’nin Giircistan’a bagli 6zerk bolge statiisii degisme-
mistir.

SSCB’nin dagilma doneminde Sinvali’nin Giircistan egemenliginden ¢ika-
rak kuzeyle birlesme talebi Tiflis tarafindan kabul edilmemis, Eyliil 1990°da
ise Giiney Osetya Demokratik Sovyet Cumhuriyeti adi altinda egemenligini
ilan etmesi taraflar arasinda gerilime neden olmustur. Tiflis iiniter bir devlet
insa etmek maksadiyla Aralik 1990°da Giiney Osetya’nin 6zerklik statiistinii
kaldirmig, Kremlin’in taraflar arasinda kurdugu uzlagma komisyonu basarisiz
olmus ve Giircistan silahli kuvvetlerinin Ocak 1991°de bolgeye girmesiyle ¢a-
tigmalar baglamistir. Catigmalar sirasinda Giiney Osetya’daki Osetler kuzeye
goc ederken, Giirciiler Tiflis’e go¢ etmek zorunda kalmistir.

Giliney Osetya krizinin siddetlenmesiyle Rusya’nin siirece miidahil olmaya
basladig1 ve bolgedeki ayrilikgiliga destek verdigi gézlemlenmistir. Tiflis yo-
netimi, Gorbagov’un Giircii askerlerinin Giiney Osetya’dan ¢ekilmesi talebi-
ni kinamig, Moskova’ya Giircistan’in i¢ islerine karismama ¢agrist yapmis-
tir. Ocak 1992’de Giiney Osetya’da yapilan referandum bdlgedeki Osetlerin
%97’sinin Kuzey Osetya’yla birleserek Giircistan’dan ayrilmak istedigini
gostermigstir. Catigmalar Rusya’nin arabuluculugu ile sona ermis, BDT nin
Temmuz 1992°deki toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda bolgeye Rus,
Giircii ve Osetlerden olusan baris giicii bolgeye yerlestirilmis, AGIT de bu
baris giicliniin faaliyetlerini takip etmek amaciyla Giircistan’a bir gdzlemci
heyet gondermistir. Giircistan, Gliney Osetya’da gerceklestirilen se¢imleri ta-
mmadigini beyan etmeye devam etmis, Saakagvili iktidar ise 2004’ten itiba-
ren bolge iizerinde tekrar hakimiyet saglamaya galigsmistir.

2004’te Giiney Osetya parlamentosu Rusya ile birlesme karari almig, Duma’ya
ve Rus hiikiimetine resmi miiracaatta bulunmus, ancak bu talep Moskova ta-
rafindan kabul edilmemistir. Ayn1 y1l i¢inde Giircistan ise Giiney Osetya’daki
bolgesel hiikiimetin yerine gecmek iizere Tiflis’te yeni bir bolgesel hiikiimet
kurdurmus, Rusya ile bolge arasindaki karaborsa ticaretini engellemeye yone-
lik tedbirler gelistirmeye baslamistir. Saakasvili iktidar1 bu donemde iilkenin
toprak biitiinliigli saglayabilecek biitiin modelleri deneyebileceklerini ifade
etmis, 2005°te Giiney Osetya’ya nihai ¢6ziim i¢in bir yol haritas1 sunmus-
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tur.’® Bagimsizlikta 1srar eden Sinvali yonetimi Saakagvili iktidarinin diger
¢Oziim Onerilerini siiphe ile karsiladig1 gibi bu teklife de mesafeli yaklasmis
ve Rusya’nin destegi sayesinde Giircistan karsisindaki konumunu muhafaza
etmistir. Nitekim baris giicli askerlerinin bolgede konuslu oldugu dénemin
Giliney Osetya’nin Rusya ile entegrasyonuna hizmet ettigi, Sinvali yonetimin-
deki Giircistan’dan ayrilma egilimini gii¢lendirdigi miisahede edilmistir.

Bu dénemde Giiney Osetya iizerinde Rusya’nin artan siyasi ve ekonomik et-

kisinden rahatsiz olan Tiflis, bolgedeki barig giiciliniin tarafsiz olmadigini ve

stirecin Sinvali’ye bagl silahli kuvvetlerin giiclenmesine zemin hazirladigini

ileri stirmiistiir. Tiflis’in barig giicliniin tarafsiz olmadigi ve degistirilmesi ge-

rektigi yoniindeki aciklamalart ABD ve AB tarafindan desteklenmis, bu talep

Rusya-Giircistan arasinda gerilime neden olmustur. 2004’ten itibaren belirli

donemlerde ateskesi ihlal eden sinirli catismalarin goriildiigii bolgede Agus-

tos 2008’de ortaya ¢ikan gatigmalar Rusya-Giircistan savagina giden siireci  Kremlin’in,
baglatmistir. Catismalarda Tiflis, Giircii koylerine ates agan birlikler arasinda  Giircistan’in Avrupa-
barig giicii igindeki Rus askerlerin de oldugunu 6ne siirmiis, Giiney Osetya  Atlantik kurumlariyla
yakinlaria yiginak yaparak silahli kuvvetlerini bolgeye sevk etmistir. Rus  biitiinlesme girisimle-
ordusu ise barig giicii biinyesindeki askerlerini korumak gerekgesiyle Giiney  rini sonug¢suz birak-
Osetya’ya ve Abhazya’ya girmis, Giircii silahli kuvvetleri kargisindaki asi-  maya ¢ahstigi, Batih
metrik Ustlinliigiiniin sagladig1 serbestlikle Giircistan’in bat1 bolgelerini isgal iilkelerin etki alaninin
etmistir. Giiney Kafkasya’ya
dogru genislemesine
gerektiginde silahli
kuvvet kullanarak
tepki verebilecegi an-
lasilmastir.

2008 Rusya-Giircistan savasi ile birlikte Moskova, Abhazya ve Giiney Oset-
ya’daki askeri varligma siireklilik kazandirmis, bagimsizligini tanmdigini bu
bolgelerin Giircistan’dan ayrilmasini saglamistir. SSCB sonras1 dénemde
Abhazya ve Gliney Osetya’daki ayrilik¢1 dinamikleri peyderpey gii¢lendiren
Rusya, Giircistan’in toprak biitiinliigiinii saglama tesebbiisiinii silahl1 kuvvete
bagvurarak engellemistir. Kremlin’in, Giircistan’in Avrupa-Atlantik kurumla-
riyla biitiinlesme girisimlerini sonugsuz birakmaya ¢alistigi, Batili iilkelerin
etki alaninin Giiney Kafkasya’ya dogru genislemesine gerektiginde silahli
kuvvet kullanarak tepki verebilecegi anlagilmistir.

Giircistan, Rusya smirinda yer alan Abhazya ve Gliney Osetya meselelerin-
deki mevcut neticeden farkli olarak giineybatidaki Acaristan sorununu top-
rak biitiinligi g¢ercevesinde ¢oziime kavusturmustur. Tarihte yaklasik 300
yil boyunca Osmanli topragi olan, 1921°’de ise Moskova ve Kars antlagma-
lariyla Giircistan’a birakilan Acaristan, Suhumi ve Sinvali yonetimlerinin
aksine SSCB’nin dagilma doneminde bagimsizlik talebinde bulunmamustir.

15 «gouth Ossetia Roadmap”, 2005, Erisim: 20 Mart 2014, http://gfsis.org/media/download/
GSAC/resources/South_Ossetia_Road_Map.pdf
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Sovyet Giircistan’ina
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Ancak Aslan Abasidze liderligindeki bdlgenin Rus destegine itimat ederek
Giircistan’dan bagimsiz hareket etme egilimi gostermis, 6zellikle Sarp sinir
kapisi ve Batum limanindan elde edilen gelirleri merkezi yonetimle paylas-
mak istememesi Tiflis’le anlagmazliklara yol agmistir. Abasidze iktidari, Giil
Devrimi’ne kadar gecen siirecte Sevardnadze iktidariyla problemli iligkilere
sahip olmus, fakat devrimde Mihail Saakasvili’ye kars1 Sevardnadze’yi des-
teklemistir.

Devrim sonrasinda ise Saakasvili iktidarinin kendisini devirmeye c¢alistigini
One siiren Abasidze, Tiflis’le arasina mesafe koymay tercih etmis, bu tercihi
Acaristan’la merkezi hiikiimet arasindaki gerilimi tirmandirmistir. 2004’ teki
Saakagvili-Abasidze goriigmesiyle gerilim nispeten yatismissa da ayni yilin
nisan aymdan itibaren cereyan eden gelismeler neticesinde Tiflis’in Acaris-
tan’daki milislerin 10 giin icinde silahsizlandirilmasi talebi nedeniyle yeniden
yiikselmistir. Baski altinda kalan Aslan Abasidze Rusya’ya siginmis, ardindan
Gilircii ordusu Acaristan’a girmis ve merkezi yonetimin bolgedeki hakimiyeti
giiclenmigtir. Tiflis’in Acaristan {izerindeki egemenliginin pekismesi, ABD
tarafindan olumlu karsilanirken Rusya’nin rahatsiz oldugu, Kremlin’in bu ra-
hatsizliginin kuzeydeki Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarindaki tutumuma
yansidigi degerlendirilmistir.

Gircistan’da Abhazya, Giiney Osetya ve Acaristan bolgeleri disinda giiney-
deki Cevaheti bolgesinde de ayrilik¢r egilimin filizlendigi goriilmektedir. Ce-
vaheti sorunu diger ayrilik¢1 bolgelerle mukayese edildiginde Tiflis’i bagim-
sizlik sonras1 donemde daha az mesgul etmistir. 1829 Edirne Antlagsmasi’na
kadar Osmanli Imparatorlugu’nun parcas1 olan Cevaheti bolgesine, Rus
Imparatorlugu’nun hakimiyetine girdikten sonra Ermeni gdgiiniin tesvik edil-
digi, SSCB doneminde bu iskan politikasinin devam ettigi goriilmiistiir. SSCB
doneminde Sovyet Giircistan’ina dahil edilen Cevaheti’deki Ahiska Tirkleri
2. Diinya Savasi sirasinda Stalin yonetimi tarafindan siirgiin edilmis, bolge-
ye Ermenilerin yerlesmesi saglanmigtir. SSCB’nin dagilmasiyla Tiflis’in ba-
gimsizhigmi ilan etmesi, Giircistan sinirlar1 dahilindeki 6zerk cumhuriyetlerin
bagimsizlik girisimleri ve Daglik Karabag’daki Ermenilerin Azerbaycan’dan
ayrilma tesebbiisii Cevaheti Ermenileri arasinda da 6zerklik taleplerinin orta-
ya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Bolgedeki Ermeniler, 1991°de Cevah Ermeni Hareketi’ni kurmus ve
Gircistan’dan ozerklik talebinde bulunmaya baglamistir. Bu talebi kabul
eden Tiflis, Ermeni niifusun ikamet ettigi bolgede Samtse-Cevaheti adl1 6zel
bir bolge olusturmustur. Ancak Cevaheti’yi zamanla Ermeni silahli orgiitii
Parventin’in kontrol etmeye basladigi, uzun siire Giircii ordusunun ve kolluk
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kuvvetlerinin bolgeye giremedigi gozlemlenmistir. Bu donemde ASALA teror
orgiitine mensup militanlarin da Cevaheti’ye yerlestigi ve Parventin’e destek
sagladig1 yoniinde bilgiler basina yansimistir. Cevaheti bolgesindeki etkinligi
sayesinde Cevah Ermeni Hareketi’nin Giircistan siyasetinde dnemli bir ak-
tore doniistiigii ve 1915 tehciri ile ilgili Ermeni iddialarim1 Giircii parlamen-
tosuna tagidigl goriilmiistiir. Bolgedeki Ermeniler ayni zamanda Rusya’nin
Glircistan’1n i¢ islerine miidahale edebilecegi bir gerekgeye kavusmasini sag-
lamig, 1995°te Ahilkelek’te bir Rus askeri iissii tesis edilmistir.

Bugiin Cevaheti bolgesinde yagsayan Ermenilerin niifusu 200 bin civarindadir
ve Giircistan’in toplam niifusunun yaklasik %8’ini olusturmaktadir. Bolgenin
statiisiiyle ilgili anlagmazlik tam olarak ¢6ziilmedigi i¢in Cevaheti’deki Erme-
nilerin talepleri ve silahli 6rgiitleri Giircistan’in toprak biitiinliigii i¢in tehlike
olusturmaya devam etmektedir. Nitekim Cevaheti’deki Rus iissiiniin bosaltil-
masi sirasinda iisteki silahlarin ve askeri techizatin Ermeni silahli 6rgiitlerine
birakildigi iddia edilmektedir. Rusya’nin bolgedeki ayrilik¢1 dinamiklere mii-
zahir tutumunun, Cevaheti’nin gelecekte Giircistan’1 giineyde mesgul edecek
ciddi bir probleme doniismesine yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

4. KURESEL VE BOLGESEL ETKILESIMDE KAFKASYA

SSCB’nin dagilmasiyla Rusya’nin Kuzey Kafkasya iizerinde zayiflayan
hakimiyeti ve Giiney Kafkasya’da Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in
bagimsizligini kazanmasi Kafkasya jeopolitiginde ¢ok aktorlii bir rekabet bas-
latmistir. Rusya, Sovyetlerin ¢okiisii ile Kuzey Kafkasya’nin bazi bdlgelerin-
deki hakimiyetini fiilen kaybetmis, 1990’lar boyunca bu bdlgeleri federasyona
dahil etmeye odaklanmistir. Gliney Kafkasya’da Rus egemenliginin sona er-
mesiyle enerji zengini Hazar havzasini Tiirkiye’ye, Avrupa’ya ve uluslararasi
pazarlara agabilecek gilizergahlar ortaya ¢ikmis, bolge Yeni Biiyiik Oyun’un
(The New Great Game) bir pargast haline gelmeye baslamistir. Rusya Hazar
havzasindaki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin nakil giizergahlari {izerindeki
tekelini slirdiirmeye calisirken, Batili enerji sirketleri bolgedeki rezervlerin
Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye lizerinden taginmasini miimkiin kilacak
projeler gelistirmistir.

Kuzeydeki kronik problemler ve giineydeki bagimsiz devletler birlikte de-
gerlendirildiginde Kafkasya’nin Rusya, Tiirkiye ve Iran’in mili giivenligine
ve toprak biitiinliigiine tehdit teskil edebilecek dinamikler ihtiva ettigi goriil-
mektedir. Kuzey Katkasya’da bagimsizlik egiliminin gliglenme ihtimali ve
azalan Rus niifusu, Giiney Kafkasya iilkelerinin ise Avrupa-Atlantik kurum-

Kuzey-giiney dogrul-
tusunda ortaya ¢ikan
jeopolitik hatta Rus-
ya-Ermenistan-iran
arasindaki isbirligi
one ¢ikarken, dogu-
bati dogrultusundaki
hatta Batih iilkelerin
destegiyle Tiirkiye-
Giircistan-Azerbay-
can arasindaki isbir-
ligi stratejik nitelik
kazanmistir.
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Ankara’nin Kuzey
Kafkasya’daki ba-
gimsizlik hareketleri
karsisinda Rusya
Federasyonu’nun
toprak biitiinliigiine
saygl gostermesine
ragmen Moskova,
orgiite miizahir tutu-
munu degistirmemis,
PKK’y1 teror orgiitii
olarak tanimamstir.

lariyla biitiinlesme ¢abasi, Rusya’y1 tedirgin etmektedir. Basta Yukar1 Kara-
bag meselesi olmak iizere bolgede sicak gatigmaya doniigsebilecek ve enerji
nakil hatlarini tehdit eden kriz alanlari ve Ermeni iddialar1 Tiirkiye’yi ya-
kindan ilgilendirmektedir. Giiney Kafkasya, Tahran igin &zellikle Iran’daki
Azeri Tiirklerine yonelik ortaya ¢ikabilecek muhtemel yayilmaci akimlar ve
Azerbaycan’m Tiirkiye ve Israil’le gelistirdigi stratejik isbirliginden dola-
y1 hassas bir bolgedir. Giiney Kafkasya’nin komsular1 olan Rusya, Tiirkiye
ve Iran’m bu kaygilar1 Soguk Savas sonras1 dénemde bolgede kuzey-giiney
dogrultusunda ve dogu-bat1 dogrultusunda iki farkli jeopolitik eksenin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Kuzey-giiney dogrultusunda ortaya ¢ikan jeopolitik
hatta Rusya-Ermenistan-iran arasindaki isbirligi 6ne ¢ikarken, dogu-bat1 dog-
rultusundaki hatta Batili iilkelerin destegiyle Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye
arasindaki isbirligi stratejik nitelik kazanmisgtir.

4.1. Rusya ve Kafkasya

Rusya Federasyonu, 1990’larda Kuzey Kafkasya’daki bagimsizlik hareket-
leriyle mesgul olmus, glineyde bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan, Erme-
nistan ve Giircistan’in da etki alanindan ¢ikmasini engellemeye ¢aligmustir.
Rusya, kuzeyde agirlikli olarak Cegenistan meselesiyle ilgilenmis, Cecenlerin
bagimsizlik tesebbiislerinin bolge geneline yayilmasina karsi tedbirlere odak-
lanmistir. Giineyde Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklar {izerindeki
tekelini stirdiirmeyi amaglamais, bu iilkede ¢ikarilan petrol ve dogal gazin Rus-
ya topraklar1 disindaki gilizergdhlardan taginmasini engellemeye ¢aligmustir.
Rusya, Daglik Karabag krizinde Azerbaycan’a karst Ermenistan’1 destekle-
mis, Tiirkiye’ nin ¢atigmalara Bakii’niin yaninda Erivan’a kars1t miidahil olma
ihtimalini g6z 6niinde bulundurarak Ankara’nin tutumunu teyakkuzla takip
etmistir. Azerbaycan ve Ermenistan’in aksine ilk etapta BDT’ye katilmay1
reddeden Giircistan’a kars1 Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢i hareket-
leri giiglendirmis, bu bolgelerdeki baris siireclerini kontrol etmeye ¢aligsmistir.

Rus karar mercileri, SSCB sonras1 Kafkasya’da Tiirkiye’yi en 6nemli rakip-
lerinden birisi olarak gormiis, Ankara’nin gerek Kuzey Kafkasya halklariyla
etkilesimini gerekse Giiney Kafkasya devletleriyle iliskilerini yakindan takip
etmistir. Kuzey Kafkasya halklarinin Tiirkiye’de ikamet eden akrabalariyla
miinasebetlerinden ve sivil faaliyetlerinden rahatsizlik duyan Moskova, PKK
teror Orgiitiiniin Rusya’daki faaliyetlerine g6z yummustur. Ankara’nin Kuzey
Kafkasya’daki bagimsizlik hareketleri karsisinda Rusya Federasyonu’nun
toprak biitlinliigline saygi gostermesine ragmen Moskova, oOrgiite miiza-
hir tutumunu degistirmemis, PKK’y1 terdr orgiitii olarak tanimamustir.
Kremlin’in bu dénemde Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya’da etkinligini artirma
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ihtimalini g6z Oniinde bulundurarak karsi tedbirlere yoneldigi, Giircistan ve
Ermenistan’da Tiirkiye sinirina yakin bolgelerde askeri iislere sahip olmaya
calistig1 goriilmektedir. Rusya, 2000 yilina gelindiginde Ermenistan’da Eri-
van ve Gumrii’de, Giircistan’in Batum, Ahilkelek ve Vaziani kentlerinde as-
keri iislere sahip olmus, Giiney Kafkasya’da Kremlin’in menfaatlerini tehdit
edebilecek bir askeri harekat: imkansiz kilmigtir. 2002°de Azerbaycan’in Ge-
bele Radar Istasyonu’nu da 10 y1lligina kiralayan Rusya, Giiney Kafkasya’nin
cevresindeki gozlem ve kesif kabiliyetini artirmigtr.

Rusya’da Cumhurbaskani Boris Yeltsin’in 31 Aralik 1999 tarihli istifas1 yeni
bir donemin baslangici olarak kabul edilmis, se¢imlere “Biiyiik Rusya” ve
“Kudretli Rusya” sloganlariyla giren Vladimir Putin iktidara gelmistir.'® Putin
doneminde Rusya’nin Avrasya vizyonu 6ne ¢ikmig, BDT iilkeleriyle iligkilere
oncelik verilmis ve giiclii ekonomi temel Oncelikler arasina dahil edilmistir.
Rusya, 2000°1i yillarda yiikselen enerji fiyatlari, artan savunma sanayii ihra-
cat1 ve niikleer teknoloji alanindaki yatirimlari sayesinde istikrarli bir ekono-
miye sahip olmus ve 1990’11 yillara nazaran uluslararas1 6lgekte daha etkili
bir aktor olmustur. Bu kapsamda Giiney Kafkasya ve Orta Asya’daki etkisini
artirmay1 hedefleyen Kremlin, 1992 tarihli Kolektif Gilivenlik Antlagmasi esas
alarak 2002°de Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan’la
ortak savunma esasina dayali Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Teskilati’n1 kur-
mustur.'” Gliney Kafkasya’dan Ermenistan teskilata kurucu tiye olarak kati-
lirken, ittifakin hukuki temelini olusturan antlagmadan 1999°da ¢ekilen Azer-
baycan ve Giircistan teskilatta yer almamistir.

11 Eyliil sonrasi siirecte ABD’nin Afganistan miidahalesi ve Irak isga-
li, NATO’nun kuzey ve dogu Avrupa’ya dogru geniglemesi, Washington’in
Akdeniz’de konuslu Aktif Caba Harekati’n1 Karadeniz’e genisletme girisimi
ve Hazar Denizi’nde askeri {is kurma ¢abasi Avrupa-Atlantik sistemi ile Rusya
arasindaki rekabeti 6ne ¢ikarmistir. ABD’nin ve AB’nin Giiney Kafkasya iil-
keleriyle gelistirdigi iliskiler, Ukrayna ve Giircistan’da Bat1 yanlis1 liderlerin
devrimlerle iktidara gelisi ve Giircistan’in NATO {iyeliginin giindeme gelmesi
Moskova’yi tedirgin etmis, Kremlin’de Rusya’nin ¢evrelendigi yoniinde bir
algiya yol agmigtir. Rusya bu siirecte tepkisel bir yaklasimla ABD ve AB’nin
eski Sovyet cografyasindaki genigleyen etki alanini sinirlandirmaya, bu kap-

16 LudmillaSelezneva, Post-Soviet Russian Foreign Policy: Between Doctrine and Pragma-
tism, in Fawn, R. (ed). Realignments in Russian Foreign Policy. (London: Frank Cass, 2003),
16-17.

17 Anatoliy Rozanov ve Alena Douhan, “Collective Security Treaty Organization (2002-
2012)”, Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces, DCAF Books and
Monographs, Issue 18, 2013.
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samda Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkasya’daki gelismelere hakim olma-
ya calismistir. Karadeniz’deki donanmasini genisletmeyi hedefleyen Rusya,
Ukrayna ile Sivastopol’daki deniz iisstiniin kullanim siiresini 2017 yilindan
itibaren 25 y1l daha uzatan bir anlasma imzalamig ve Abhazya’'nin Karade-
niz kiyisinda yeni bir deniz iissii insa etmeye baglamistir. Rusya Federasyo-
nu Hazar Denizi’ndeki mevcut donanmasini da giiglendirmeyi amaglamis ve
Karadeniz’de Tiirkiye’nin girigimi ile kurulan BLACKSEAFOR benzeri bir
Hazar Giicii (CASFOR) tesis etmeyi amaglamugtir.

Rusya’nin 11 Eylill sonrasi siirecte Avrupa-Atlantik giivenlik sisteminin
eski Sovyet cografyasina dogru genislemesine karsi tepkisel tutumunun,
Kafkasya’ya yaklagimini da etkiledigi gozlemlenmistir. Moskova 2000’li
yillarda Kuzey Kafkasya’daki bagimsizlik yanlist egilimleri tamamen sona
erdirmeye calismis, Giiney Kafkasya’nin Rusya’nin etki alanindan ¢ikma ih-
timaline kars1 bolgedeki ayrilik¢ir dinamikleri desteklemeye devam etmis ve
alternatif biitiinlesme projeleri gelistirmistir. Kremlin, Kuzey Kafkasya’daki
6zerk cumhuriyetleri Kuzey Kafkasya Federal Eyaleti adli tek bir idari bi-
rim altinda toplayarak bdlgedeki Rus hakimiyetini giiclendirmeye caligmistir.
Rusya Giircistan’daki Bati yanlis1 Saakasvili iktidarin1 devirmek maksadiyla
bu iilkeye 2008’de savas agmig, Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerinin fiilen
Tiflis’ten ayrilmasina yol agmistir. Yukar1 Karabag krizinde Ermenistan yan-
lis1 tutumunu siirdiiren Rusya, bu iilkedeki Giimrii askeri iissiinii genisletmis
ve Ussiin kullanim siiresini 2044’e kadar uzatmistir. Moskova, AB’nin Dogu
Ortaklig1 projesine karst eski Sovyet cografyasinin Rus ekonomisine enteg-
rasyonu gayesiyle Giimriik Birligi projesini (Avrasya Birligi) gelistirmis ve
bolge tilkelerini bu birlige katilmaya ikna etmeye ¢alismistir.

Rusya’nin 2000°1i yillarda eski Sovyet cumhuriyetleri tizerindeki niifuzunu
yeniden tesis etmek igin Avrasya cografyasinda ekonomik biitiinlesme ara-
yislarina bagladigi goriilmektedir. 2000’de Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun
kurulmasina 6nciiliik eden Kremlin, 2006’da bu topluluga mensup Kazakistan,
Belarus, Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’la birlikte bir giimriik birligi ku-
rulmasini kararlagtirmigtir.'® Rusya 2010°da Belarus ve Kazakistan’la giimriitk
birligi antlasmasini ve Avrasya Ekonomik Birligi antlasmasin1 imzalamas, ii¢
iiye devletin meclislerinin onayiyla Ocak 2012°de Ortak Ekonomik Alan tesis
edilmistir. Uye devletler 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren Avrasya Birligi’nin
faaliyete ge¢mesini planlamaktadir. Halihazirda Giiney Kafkasya devletleri
arasindan sadece Ermenistan, Avrasya Birligi’ne katilmak maksadiyla giim-

18 pavel Felgenhauer, “Dushanbe Summits Follow Russian Agenda”, The Jamestown Foun-
dation, 10 Ekim 2007.
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rik birligine girmeyi kabul etmistir. Rusya’nin Giircistan ve Azerbaycan’in
da birlige katilmasi i¢in baski yapacagi, kabul etmemeleri halinde bu {iilkelere
kars1 ¢esitli yaptirimlara bagvurabilecegi degerlendirilmektedir.

Putin’in Subat 2013’te onayladig1 Yeni Dis Politika Doktrini’nde Rusya’nin
Giliney Kafkasya’ya yonelik hedefleri bolgede ABD ve Bati Avrupa tilkeleri-
nin etkisinin azaltilmasi, etnik problemlerin kullanilarak Giircistan ve Azer-
baycan iizerindeki baskinin artirilmas1 ve Hazar havzasindaki enerji kaynak-
larinin kontrol edilmesi seklinde siralanmaktadir. Bu hedefler Kremlin’in
Giiney Kafkasya’da yegane baskin giic konumunda kalma arzusuna isaret
etmekte, bolge iilkelerinin Rusya disindaki aktorlerle yakinlagmasi halinde
baskiya maruz kalabilecegi anlagilmaktadir. Doktrin ayni zamanda Rusya’nin
Makyavelci bir yaklagimla kuzeyde toprak biitiinliiglinii savunurken, giineyde
ayrilik¢i bolgeleri destekleme geligkisini stirdiirmekte kararli oldugunu gos-
termektedir.

Kremlin’in 6zellikle Kuzey Kafkasya’da yakin gelecekte karsilasabilecegi
problemlerin, yeni dis politika doktrininde bolgeye yonelik belirledigi he-
defleri gergeklestirmesini engelleyebilecegi degerlendirilmektedir. Merkezi
yonetime sadakat esas alinarak tayin edilen liderlerin halka ragmen iktidar-
da kaldig1 ve bolge ekonomilerinin biiyiik 6l¢iide merkezi biitceden destek-
lendigi Kuzey Kafkasya’da siirdiiriilebilir bir idari ve mali sistemin olmadi-
g1 gozlemlenmektedir. Grozni’de 6nce Ahmet Kadirov’un, daha sonra oglu
Ramazan Kadirov’un iktidara getirilmesinin Cecenistan meselesinde sadece
gecici bir ¢oziim sagladig1 goriilmektedir. Kuzey Kafkasya’da Rus niifusun
hizla azalmasi ise Kremlin’in bolgedeki giivenlik kaygilarini artirmakta ve
Rus toplumunun bolgeye bakigini degistirmektedir.

4.2. ABD ve Kafkasya

ABD yo6netimi, SSCB’nin dagilmas1 sonras1 bagimsizligin1 kazanan Gii-
ney Kafkasya iilkeleri ile iliskilerinde kendine 6zgii bir strateji izlemektedir.
SSCB sonrasi Giiney Kafkasya’y1 Rusya’nin etki alani olarak kabul etmesi-
ne ragmen Washington, bolge lilkelerinin bagimsizligini desteklemistir. ABD,
demokrasi ve insan haklar ilkelerine bagli kalacaklari giivencesini veren Er-
menistan, Giircistan ve Azerbaycan ile 1991°de diplomatik iliskilerini baslat-
mustir. Hazar havzasinin enerji kaynaklar1 bakimindan yiiksek bir potansiyele
sahip oldugunun ortaya ¢ikmasi ise Giiney Kafkasya’y1 ABD igin 6ncelikli bir
konuma doniistiirmiistiir.

ABD ve Bati Avrupa devletlerinin katilimi ile Eylil 1994°de Hazar’daki
enerji kaynaklariin taginmasini igeren Yiizyilin Antlagsmasi’nin imzalanma-
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s1, Rus-Cecen savaginin Rusya’nin askeri ve ekonomik agidan zayifladigini
gostermesiyle birlikte Washington’in bélgede daha etkin oldugu gozlenmistir.
ABD’nin BM Temsilcisi Albright, Rusya’nin yakin ¢evre politikasina tepki
gostermis, Kafkasya’nin Washington’in da ilgi alanma girdigini net bir se-
kilde ifade etmistir. Bolgeye olan ilgisini artiran Washington, 1999°da ipek
Yolu Stratejisi’ni gelistirmistir.”” Kongre’nin hazirladig: strateji belgesinde
Washington’in Giiney Kafkasya ve Orta Asya devletlerine siyasi, askeri ve
giivenlik konularinda destek vermeyi, bolge tilkelerinde insan haklar1 ve de-
mokrasinin gelismesine katki saglamay1 planladigi kaydedilmistir. ABD’nin
bu hamlesi Giiney Kafkasya’da ABD yanlisi rejimlerin kurulmasini amagla-
yan uzun vadeli stratejinin bir pargasi olarak goriilmiistiir.

Bolgedeki etnik ¢atigsmalarin ¢oziime kavusturulmasinda Rusya’ya genis so-
rumluluk diistiigiinii her firsatta dile getiren ABD yo6netimi, Hazar’daki petrol
kuyularinin igletilmesi konusunda ise Azerbaycan’la iliskilerini gelistirmek
icin yogun ¢aba gdstermistir. Giircistan’da baglayan renkli devrimler sonra-
st dénemde ise Giiney Kafkasya’nin, Bati ve Rusya arasinda yeni bir miica-
dele alani haline geldigi miisahede edilmistir. ABD Bagkan1 Bush’un Mayis
2005°de Giircistan ziyareti sirasinda eski Sovyet cumhuriyetlerinde devrim-
lerin siirecegi mesajin1 vermesi, Washington’in bolgedeki niifuzunu artirma-
y1 amagladigina isaret etmistir. Nitekim ABD ve Batili iilkelerin destegiyle
Saakagvili’nin iktidara gelmesi ile Giircistan’in 2008 yilindaki savasa kadar
Rus etkisinden uzaklasmis bir tilke izlenimi verdigi degerlendirilmektedir.

Giiney Kafkasya’daki devletlere ekonomi, demokrasi, giivenlik ve hukuk re-
formlar1 bagliklar1 altinda yardim saglayan Washington, bdlge devletleriyle
askeri igbirligini de gelistirmeye ¢alismis, 11 Eyliil sonrasi donemde Gircis-
tan ve Azerbaycan’da askeri iis kurma girisiminde bulunmustur. Azerbaycan
11 Eyliil saldirilar1 sonras1 ABD’ye destek vermisse de, Bakii’niin Amerikan
{issii talebi Iran’m tepkisinden dolay1 ger¢eklesmemistir. Giircistan ise Pankisi
bolgesindeki Cegenler ile miicadele etmek i¢in ABD’nin yardimina ihtiyag
duymus ve Amerikan askerlerini lilkeye davet etmistir. Tiflis yonetiminin bu
adimi Rusya’nin Giircistan topraklarinda yeni bir operasyon yapmasini 6nle-
mistir.

ABD’nin, Giircistan’daki Giil Devrimi sonrasinda Tiflis ve Bakil yonetim-
leri ile ortak projeler gergeklestirmeye basladig1 goriilmektedir. Bu projeler
arasinda en dnemlisi olan Hazar Bolgesi Giivenlik Girigimi, Nisan 2005°de

19 «gilk Road Strategy Act of 1999”, The Senate of the United States, 106th Congress, 10
Mart 1999, Erisim: 20 Mart 2014, https://www.eso.org/gen-fac/pubs/astclim/espas/maidanak/
silkroad.html
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Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in Bakii ziyareti sirasinda giindeme gel-
mistir.? Iki iilke arasindaki bu anlasma hava savunmasi, ortak deniz kont-
rolii ve smur gilivenligi gibi askeri konular ihtiva etmistir. Ayn1 yil iginde
Washington’in kabul ettigi Ulusal Savunma Stratejisi belgesinde Rusya’nin
Giiney Kafkasya’da ABD’nin giivenligine tehlike olusturdugu goriisii yer al-
mistir.

Hazar havzasindaki enerji kaynaklarmin uluslararasi pazarlara Rusya di-
sindaki giizergahlardan taginmasina sagladigi katki ile karsilagtirildiginda,
ABD’nin Giiney Kafkasya’daki sorunlar iizerindeki etkisinin oldukca sinir-
I1 kaldig1 gozlemlenmistir. Daglik Karabag ve ¢evresindeki Ermeni isgaline
kars1 tepki gelistiremeyen Washington, Giircistan’daki ayrilik¢1 bolgelerden
kaynaklanan anlagmazliklarda da etkili olamamustir.

ABD, 1990’11 yillarin baginda bdlgedeki etnik ¢atigmalari Rusya’nin i¢ me-
selesi olarak kabul etmis ve Rusya ile iliskilerini bozmamak i¢in miidahalede
bulunmamistir. 1994 yilinda gergeklesen Rusya ile ABD arasindaki toplan-
tida, ABD Bagkan1 Clinton’in bdlge devletleri iizerinde Moskova’nin daha
etkili olmas1 gerektigini belirtmesi, Washington’un bolgeye bakisini gdster-
mistir. 1990’11 yillarin ortalarina dogru bdlgeye olan ilgisi artan ABD, Gii-
ney Kafkasya’da insan haklar1 ve demokrasiye katki saglamak maksadiyla
“Freedom Support Act” adli kanunu ¢ikarmis, Azerbaycan disindaki bolge
devletlerine yardim yapmayi planlamistir. Glircistan ve Ermenistan’a yardim
saglanirken, ABD’deki Ermeni lobisinin ¢aligmalar1 neticesinde bu kanuna
eklenen 907 sayili madde ile 2000°1i yillarin baslarina kadar Washington’in
Azerbaycan’a yardimi engellenmistir. Diger taraftan Washington, Hocali
katliam1 sonrasinda Ermenileri kinayan bir agiklamada bulunmamis, Daglik
Karabag meselesinde Minsk Grubu’nun diger esbaskanlar1 gibi isgali sona
erdirmesi i¢in Ermenistan’a baski uygulamaktan imtina etmistir.

Rusya-Giircistan savasinda ABD yonetimi ¢atismalarin derhal durdurulmasi
icin taraflara ¢agr1 yapmis ve siddete son verilmesini istemistir. Eyliil 2008’de
taraflar arasinda imzalanan ateskes anlasmasi sirasinda Disisleri Bakani Con-
doleezza Rice, Rusya’y1 bolgedeki askerlerini ¢cekmesi konusunda uyarmistir.
ABD yonetimi i¢ ¢catismalar konusunda Giircistan’in toprak biitiinliiglinii sa-
vunmakta ve bolgedeki tutumundan dolay1 Rusya’yi elestirmektedir.

4.2.1. NATO ve GUAM

Avrupa-Atlantik giivenlik sistemi, SSCB sonrasi donemde Giiney Kafkasya

20 «Rymsfelds Baku trip stirs controversy”, EurasiaNet, 12 Nisan 2005, Erisim: 20 Mart
2014, http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav041305.shtml
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iilkeleriyle NATO ve GUAM ¢ergevesinde etkilesime girmeye baslamustir.
NATO, eski Sovyet iilkeleriyle isbirligine girmek ve doguya dogru genisle-
mek maksadiyla 1991°de Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ni (NACC) kur-
mus ve 1994°te Baris I¢in Ortaklik Programi’mi (Peace for Partnership-PfP)
baslatmistir. 1992°de Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne katilan Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan, 1994’te ise Baris Igin Ortaklik programina dahil
olmustur. Giiney Kafkasya’daki Rus niifuzunu zayiflatmay1 hedefleyen ABD,
Baris Igin Ortaklik programi ile bolge devletlerine NATO iiyeligi igin bir yol
haritas1 ¢izmistir.?!

NATO ile Giiney Kafkasya devletleri arasindaki isbirligi Baris I¢in Ortaklik
programi ve (1997°de Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’nin yerini alan) Av-
rupa Atlantik Ortaklik Konseyi ¢ercevesinde ilerleme kaydetmis, bolge dev-
letleri ittifakin uluslararasi gorevlerine degisik seviyelerde katki saglamistir.
NATO’ nun 2004 yilindaki Istanbul zirvesinde Giiney Kafkasya iilkeleriyle
iligkiler lizerinde durulmus, ittifakin bolgede temsilcilik agmasi kararlastiril-
mistir. Bu dénemde Azerbaycan ve Giircistan NATO’ya iiyelik girisiminde
bulunsa da, Bakii Rusya ve iran’mn Tiflis ise Rusya’nin baskilarindan dolay1
bu girisimlerini ertelemek zorunda kalmistir. Ermenistan’in ise NATO’nun
isbirligi programlarina katilmakla birlikte ittifakla iliskilerinde Rusya’dan ba-
gimsiz hareket etmekten hayli uzak oldugu gézlemlenmektedir.

NATO, Baris I¢in Ortaklik programi ¢ercevesinde gelistirdigi Ortaklik Planla-
ma ve Gozden Gegirme Siireci (PARP), Bireysel Ortaklik Eylem Plan1 (IPAP),
Terdrizme Kars1 Ortaklik Eylem Plani (PAP-T) ve Savunma Enstitiisii Yapi-
lanmast Igin Ortaklik Eylem Plani’yla (PAP-DIB) Giiney Kafkasya devletle-
riyle iliskilerini gelistirmeye devam etmektedir.

ABD, NATO kapsamindaki programlarin yaninda Rusya’nin eski Sovyet cog-
rafyasindaki etkisini azaltmak amaciyla GUAM 1n kurulusunu tesvik etmistir.
GUAM, Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nin katilimiyla teskil
edilmis ve Avrupa Konseyi’nin Ekim 1997°deki Strasburg toplantisinda ilan
edilmistir. GUAM, Rusya’nin eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik yayil-
mact politikalarini dnlemek i¢in kurulmus, {iye devletler toprak biitlinliikle-
rini tehdit eden ayrilik¢r bolgelere saglanan Rus destegi karsisinda ABD ve
genel olarak Bati’nin destegini almay1 amaclamistir. GUAM ayn1 zamanda
NATO’nun eski Sovyet cografyasindaki etkinligini artirmasi i¢in ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii’ne alternatif olarak tasarlanmisti. GUAM-NATO isbirligi
Baris I¢in Ortaklik programi kapsaminda yiiriitiilecek sekilde kararlastiriimus,

21 “The Partnership for Peace Programme: Signatures of Partnership for Peace Framework
Document”, Erisim:20 Mart 2014, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm.
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Nisan 1999’da Giircistan, Ukrayna ve Azerbaycan askeri birlikleri GUAM
cercevesindeki ilk tatbikati gergeklestirmistir.

GUAM’1n amag ve ilkeleri, Haziran 2001°de Yalta’da taraflar arasinda im-
zalanan ve Yalta Sart1 olarak bilinen belgede demokratiklesme, istikrarli kal-
kinma, uluslararasi ve bolgesel giivenlik ve igbirligi olarak belirlenmistir.
2005°teki Kisinev zirve toplantisinda liyeler bu amag ve ilkelere bagliligini
teyit etmis ve GUAM  1n uluslararasi bir teskilata doniistiiriilmesi yoniinde ka-
rar alinmigtir. Birlik, 2006°daki Kiev zirvesinden itibaren uluslararasi teskilat
hiiviyeti kazanmis ve GUAM Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Teskilati
unvanini almigtir. Ancak GUAM’ 1 gerek eski Sovyet cografyasinda gerekse
Gilney Kafkasya’da beklenen diizeyde etkili olamadigi, 6zellikle 2008 sonrasi
donemde tiye iilkeler arasinda daha ¢ok ekonomik ve kiiltiirel alanlarla sinirlt
bir igbirligi platformuna doniistiigii gézlemlenmektedir. Tiirkiye, Litvanya ile
birlikte GUAM’da gozlemci statiisiinde bulunmaktadir.

4.3. AB ve Kafkasya

Avrupa Birligi, SSCB sonras1 Kafkasya’da kuzeyde Rusya’nin toprak biitiin-
liigline sayg1 gostermis, glineyde bagimsizligini kazanan Azerbaycan, Erme-
nistan ve Giircistan’la kisa siire i¢inde etkilesime girmeye baslamistir. AB,
bolge iilkelerinin piyasa ekonomisine gecis siirecine katki saglamig, bolge ile
ticaretin artirtlmasina yonelik antlagsmalar imzalamis ve ulasim projeleri ge-
listirmistir. Avrupali sirketler Azerbaycan ve Kazakistan enerji sektdrlerinde
etkili aktorlere doniismiis, AB, ABD ile birlikte Hazar havzasindaki petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin Rusya disindaki giizergahlardan arz edilmesini sagla-
yan projelere onciiliik etmistir. AB Giiney Kafkasya’daki ihtilaflarda bolge iil-
kelerinin toprak biitlinliigiinii desteklemis, ancak Daglik Karabag meselesinde
isgali sona erdirmesi i¢in Ermenistan’a baski uygulamamis, Rusya-Giircistan
savaginin ardindan ateskesin saglanmasinda arabuluculuk roliine ragmen Ab-
hazya ve Giiney Osetya sorunlarinda etkili olamamistir. Almanya’nin bdlge
iilkeleriyle gelistirdigi giiclii ticari baglara ragmen Rusya ile iliskilere 6ncelik
verdigi gdzlenmistir.

Avrupa Toplulugu’nun Kafkasya bolgesiyle iliskileri SSCB ile 1989°da imza-
lanan Ticaret ve Isbirligi Anlasmas1’yla baglamis, Bakanlar Konseyi toplan-
tilarinda bagimsizligini kazanan Giiney Kafkasya iilkelerinin desteklenmesi
kararlagtirilmistir. Topluluk, 1991°de Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik
Yardim (TACIS) programini baslatmis, bu program cergevesinde Azerbay-
can, Ermenistan ve Giircistan’in piyasa ekonomisine gecis siirecine hibe ve
teknik yardim saglamistir. AB, 1993’teeski Sovyet cografyasindaki bagimsiz
devletlere agilmak maksadiyla Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru
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(TRACECA) programina onciiliik etmis, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircis-
tan programa baglangicindan itibaren istirak etmistir. AB, TRACECA prog-
rami ile Rusya’y1 devre dis1 birakarak Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya’da
uluslararasi bir ulagim ag1 insa etmeyi ve bu bolgelerdeki ekonomik niifuzu-
nu artirmay1 hedeflemistir. Birlik 1995°de ise eski Sovyet cumhuriyetleriyle
enerji alaninda birlikte hareket etmek gayesiyle Devletlerarasi Petrol ve Gaz
Tasimaciligi (INOGATE) programini gelistirmistir.

AB, 1990’larda eski Sovyet cumhuriyetlerine acilmak maksadiyla baslattigi
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 (Partnership and Cooperation Agreements-
PCAs) kapsaminda Giiney Kafkasya iilkeleriyle de ikili diizeyde ortaklik tesis
etmeye yonelmistir. Nisan 1996’da Liiksemburg’da AB ile Giiney Kafkasya
cumhuriyetleri arasinda Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 imzalanms, anlas-
ma 1997°de Avrupa Parlamentosu’nda ve 1999°da Azerbaycan, Ermenistan
ve Giircistan meclisleri tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Ortaklik
ve Isbirligi Antlagmasi, Giiney Kafkasya iilkeleriyle iliskilerin hukuki cerce-
vesini olusturmus, AB ortaklik kapsaminda bdolge iilkeleriyle siyasi diyalo-
gu gelistirmeyi ve bolgede serbest piyasa ekonomisinin yerlesmesine katki
saglamay1 planlamis, Azerbaycan, Ermenistan ve Gilircistan’la ticari iliskileri
giiclendirmeyi amaglamistir. AB, 2004°te “Avrupa Komsuluk Politikas1 Stra-
teji Belgesi”ni yayimlamis,??Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan Avrupa
Komsuluk Politikasi’na dahil etmistir. Birlik, Avrupa Komsuluk Politikas1’yla
Avrupa’nin ¢evresindeki diger bolgelerle birlikte Giiney Kafkasya’y1r da
AB’nin niifuz alanina dahil etmeyi hedeflemistir.

AB 2007°de Bulgaristan ve Romanya’nin Birlik’e katilmasi ile Karadeniz’e
acilma imkan1 elde etmis, 2008’de Polonya ve Isveg’in tesebbiisiiyle dogu
komgular ile iligkilerini gelistirmek amaciyla yeni bir strateji gelistirmistir.
AB, Mayi1s 2009’daki Prag zirvesinde Belarus, Moldova ve Ukrayna’nin yani
sira Giiney Kafkasya devletlerini de kapsayan “Dogu Ortaklig1 Stratejisi’ni
beyan etmistir.® Birlik, Dogu Ortaklig1 stratejisi ¢ergevesinde Giiney Kafkas-
ya ile ekonomik entegrasyonu ilerletmeyi, kademeli sekilde kisilerin serbest
dolasimini saglamayi, enerji alaninda isbirligini derinlestirmeyi ve bolge tilke-
lerindeki reformlari tegvik etmeyi hedeflemistir. AB, Dogu Ortaklig1 stratejisi
dogrultusunda Dogu Avrupa’da ve Giiney Kafkasya’daki toplam 6 devletin

22 European Neighborhood Policy: Strategy Paper, Commission of the European Com-
munities, Brussels, COM (2004) 373 Final, 12 Mayis 2004, Erigim: 20 Mart 2014, http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper en.pdf

23 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Council of the European
Union, Prague, 7 Mayis 2009, 8435/09, Erigim: 20 Mart 2014, http://ec.europa.eu/europeaid/
where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/prague _summit_declaration_en.pdf
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dahil olacag bir serbest ticaret bolgesi olusturmay1, bu bolgelerin ekonomik
acidan Avrupa’yla biitlinlesmesini saglamay1 amaglamaktadir.

AB’nin SSCB sonras1 Giiney Kafkasya’ya yonelik gelistirdigi ekonomi agir-
likl1 stratejide en 6nemli boyutun enerji oldugu goriilmektedir. Rusya’ya olan
enerji bagimliligimi azaltmaya ve tedarik segeneklerini ¢esitlendirmeye ca-
lisan AB i¢in Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz kaynaklar1 6nem arz
etmektedir. Birlik, bu nedenle 1990’11 yillardan itibaren Hazar havzasindaki
petrol ve dogal gaz kaynaklarin1 Rusya disindaki giizergahlardan Avrupa’ya
tagiyabilecek boru hatt1 projelerini desteklemis, iiye devletleri Hazar Denizi
havzasinda yatirima tesvik etmistir. Avrupa Parlamentosu’nun 2002°de kabul
ettigi Giiney Kafkasya raporunda Hazar havzasinin Avrupa kitasi i¢in 6nemli
bir bdlge oldugu vurgulanmis, bu bolgedeki enerji kaynaklarinin (Rusya’y1
devre dis1 birakan) farkli giizergahlardan diinya pazarlarina taginmasi gerek-
tigi ifade edilmistir. AB bu yaklasim dogrultusunda, Giiney Kafkasya’daki
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru
hatt1 projelerini desteklemis, Avrupali sirketler bu projelerin gergeklesmesin-
de rol oynamustir. Bu yaklasim ¢ergevesinde Azerbaycan’la Enerji Isbirligi
Anlagmasi imzalayan AB, Azerbaycan-Tiirkmenistan arasinda insa edilmesi
planlanan Trans-Hazar boru hatt1 projesini de desteklemekte, Tiirkmen gazini
temin etmeye ¢aligmaktadir.

Enerji giivenligi ile ilgili kaygilari, AB’nin Giiney Kafkasya’daki ihtilaflara
bakisini belirlemektedir. Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin Rusya’y1
devre dis1 birakarak ve gilivenli bigimde Avrupa’ya tagmabilmesi i¢in bolgede-
ki catismalarin ¢6zlime kavusturulmasi gerekmektedir. AB bu nedenle Giiney
Kafkasya’daki anlagmazliklarda taraflara diyalogu tavsiye etmekte, Birlik’in
menfaatlerini bolgedeki sorunlarin baris¢il yontemlerle ¢oziimiinde gormek-
tedir. AB, Dogu Ortaklig1 stratejisi ¢ergevesinde Azerbaycan, Ermenistan ve
Gircistan’a bolgedeki problemlerin diplomasiyle ve toprak biitiinliigi esa-
sma dayal1 olarak ¢oziilmesi gerektigini telkin etmekte, ancak gerek Daglik
Karabag sorununda gerekse Giircistan’in ayrilikg1 bolgeler meselesinde et-
kinlik gdsterememektedir. Azerbaycan’in AB’nin Daglik Karabag ihtilafin-
da arabuluculuk tistlenmesi teklifi diger arabulucu aktorler tarafindan kabul
gormemekte, AB sorunun Minsk Grubu ¢ercevesinde ¢oziilmesi yoniinde bir
yaklasim sergilemektedir. Diger taraftan Minsk Grubu esbagkanlarindan Fran-
sa’daki Ermeni diasporasi da Paris’in Daglik Karabag meselesindeki tarafsiz
arabulucu roliine golge diisiirmekte, enerji alanindaki AB-Azerbaycan strate-
jik ortaklig1 Ermenistan s6z konusu oldugunda tesir icra edememektedir.

AB’nin Giiney Kafkasya stratejisinde Almanya’nin etkisi ayrica degerlendi-
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rilmelidir. Bolge iilkeleriyle giiclii ticari iligkilere sahip olan Almanya, AB’nin
doguda bir niifuz alan1 tesis etme hedefinde ve Giiney Kafkasya’ya yonelik
gelistirdigi ekonomi agirlikli stratejide belirleyici aktordiir. Abhazya ve Gii-
ney Osetya sorunlarinda arabuluculuk, Kafkasya Istikrar Pakt: fikri ve Gii-
ney Kafkasya iilkelerinin ekonomik agidan AB’ye entegrasyonu Birlik i¢inde
Almanya’nin girisimiyle giindeme gelmistir. AB’nin 2003 ’ten itibaren Giliney
Kafkasya i¢in 6zel bir temsilci atamasi1 Almanya’nin teklifi ile gergeklesmis-
tir. AB 2007°de Almanya’nin donem baskanlig1 sirasinda Karadeniz Sinerji-
si girisimini baglatmis ve Orta Asya stratejisini kabul etmistir. AB’nin Hazar
havzasindaki enerji kaynaklarina yonelmesinde, Birlik icinde Almanya bagta
olmak {izere ithal petrol ve dogal gaza yiiksek diizeyde bagiml olan iilke-
ler etkilidir. Ancak Alman sanayisinin Rus dogal gazina olan bagimlilig1 ve
Almanya’nin Rusya’daki ekonomik menfaatleri, Berlin’in Moskova ile ilis-
kilere oncelik vermesine ve eski Sovyet cografyasinda Kremlin’in kaygilarini
dikkate alarak nispeten pasif hareket etmesine yol agmaktadir.

4.4. AGIT- Minsk Grubu

Daglik Karabag sorununda ¢oziim girisimleri, Azerbaycan ve Ermenistan’in
bagimsizliklarmin ardindan katildig1 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferan-
s1 (AGIK, 1994°ten itibaren AGIT) cercevesinde gelismistir. AGIK iiyeleri,
Mart 1992°deki Helsinki toplantisinda Daglik Karabag anlagmazliginin baris-
cil bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi gayesiyle Belarus’un bagkenti Minsk’te
bir konferans gerceklestirilmesini kararlastirmig, bu dogrultuda Minsk Grubu
teskil edilmistir. Helsinki toplantisinda Ermenistan’in karst ¢ikmasina rag-
men, AGIK iiyesi devletler Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii destekleyen bir
karar tasarisin1 kabul etmistir. Minsk Grubu’nda ise Azerbaycan, Ermenistan,
Rusya, Belarus, ABD, Fransa, Tiirkiye, Polonya, Almanya, Finlandiya ve Is-
veg yer almistir. AGIK’in 1993’teki Roma toplantisinda sorunun ¢dziimii i¢in
iki temel esas ileri siiriilmistiir. Bunlar, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin
tartisilmazligi ve Azerbaycan’in diger etnik gruplara oldugu gibi Ermenilere
de kiiltiirel haklar tanimas1 ve ayrimcilik yapmamasidir.

AGIK’in 1992 ve 1993 yillarindaki arabuluculuk tesebbiisleri basarisiz ol-
mustur. 1992°de Minsk’te grup iiyelerinin diizenledigi toplantilar, Ermenis-
tan ve Azerbaycan’in Karabag’in statiisii konusunda farkli tezler ileri siirmesi
nedeniyle sonugsuz kalmistir. 1993°te Bakii ve Erivan’1 ziyaret eden Minsk
Grubu Bagkan1 Mariou Rafaelli, ateskes saglanmasini, sorunun ¢éziime ka-
vusturulmasii ve bolgeye baris giicli yerlestirilmesini teklif etmis, ancak
stirdiirtilebilir bir anlagma saglanamamistir. Minsk Grubu’nun girisimleri an-
cak 1994’e gelindiginde taraflar arasinda bir ateskes anlagmasinin imzalan-
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masini saglamistir. Miiteakip donemlerde ise Minsk Grubu’nun esbaskanla-
rinin arabuluculuk girisimleri sonu¢ vermemistir. Ermeni lobisinin en giiclii
oldugu ¢ tilke olan Rusya, ABD ve Fransa’nin Minsk Grubu’nda esbaskan
olmasi, anlagmazligin uluslararast hukuk ilkeleri dogrultusunda ¢6ziilmesini
zora sokmaktadir. Bu yiizden Minsk Grubu’nun yapisinin degistirilmesi ve
Tiirkiye’nin arabulucu olarak masada yer almasi gerekmektedir.

4.5. Iran ve Kafkasya

Iran, Fars kiiltiirel havzasmin uzantisi1 olarak gordiigii Kafkasya bolgesinde
kuzeyde belirgin bigimde Rusya yanlis1 bir dis politika izlerken, giineydeki
devletlere yonelik farkli politikalar takip etmektedir. iran SSCB sonras1 Ku-
zey Katkasya politikasini, Rusya Federasyonu’nun toprak biitiinligii ¢izgi-
sinde siirdiirmiistiir. Iranl yetkililer Cegenistan meselesinin Rusya’nin ig isi
oldugunu vurgulamis, Kuzey Kafkasya dzelinde Rusya ile iliskiler Tahran’in
“Islami birlik” ve “ezilenlerin yaninda yer alma” sdylemlerine tercih edilmis-
tir. Iran, Giiney Kafkasya’daki hedeflerini ise milli giivenlik kaygilar1 ve bol-
gedeki menfaatleri kapsaminda belirlemekte, uzun vadede bolgede hakim ak-
tor konumuna yiikselmeyi amaglamaktadir. Iran devleti, Giiney Kafkasya’da
giivenligin bdlge devletleri tarafindan saglanmas1 gerektigini savunmakta,
ABD’nin bolgedeki niifuzunun artmasindan ve NATO’nun bélgeye dogru
genisleme ihtimalinden tedirgin olmaktadir. ABD ve NATO’ya kars1 soylem-
leri kadar belirgin olmasa da, Iran’m Rusya ve Tiirkiye nin Giiney Kafkasya
tizerindeki agirligindan da rahatsiz oldugu, bu iilkelerin bdlgedeki etkisinin
zayiflamasini arzu ettigi degerlendirilmektedir.

Tahran, Azerbaycan sinirinda meydana gelebilecek milliyetci bir ayaklanma
olasiligin1 goz onilinde bulundurarak kuzey ve bati eyaletlerindeki istikrar1 ko-
rumaya oncelik vermektedir. Iran ydnetiminin, Giiney Kafkasya’daki birgok
etnik ve dini grupla ortiilii isbirligi gelistirdigi, bu isbirlikleri vasitasiyla bolge
devletleri tizerindeki etkinligini artirmaya calistigi miisahede edilmektedir.
fran’in kendisi gibi niifus ¢ogunlugu Sii olan komsusu Azerbaycan’a radi-
kal Siiligi ihra¢ etme girisimlerinde bulundugu, bu girisimlerin iki lilke ara-
sinda problemlere yol ac¢tif1 goriilmektedir. Tahran yonetimi Bakii’yii ABD
ve Israil’le iliskilerinden dolay1 elestirmekte, ancak ABD ile olduk¢a yakin
iligkiler gelistiren Giircistan’la miinasebetlerinde ayni konu sorun teskil et-
memektedir. Iran-Ermenistan iliskileri ise Tahran’in Daglik Karabag mese-
lesindeki Erivan yanlis1 tutumu sayesinde ve Azerbaycan’la gergin iliskileri
nedeniyle gayet olumlu seyretmektedir.

[ran, SSCB sonras1 Kafkasya’da Bakii’niin bagimsizligindan tedirgin ol-
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makla birlikte Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii imzaladig: ikili, bolgesel
ve uluslararast anlagmalarla kabul etmistir. Bagimsizliginin ilk yillarinda
Azerbaycan’da iktidara gelen milliyet¢i kanadmn bugiinkii Iran topraklarinda
bulunan Giiney Azerbaycan bdlgesinde hak iddia etmesi Tahran’in tedirgin-
11 ile birlikte bu iddialar sona erdirilmisse de Iran’in Azerbaycan kaynakli
rahatsizligmin devam ettigi gozlenmistir. iran kendi smirlan igindeki Azeri
Tiirklerinin {ilkenin toprak biitiinliiglinii tehdit edebilecegini degerlendirmek-
te, Tiirkler arasinda bagimsizlik diisiincesini tetikleyebilecek gii¢lii bir Azer-
baycan istememektedir. Bu yaklasimin Iran’in Daglik Karabag meselesindeki
tutumuna yansidigi, Tahran’in Karabag Savasi sirasinda Erivan’a yakin bir
politika takip ettigi, savastan sonra ise Tiirkiye ve Azerbaycan’in uyguladigi
tecride kars1 Ermenistan’a destek oldugu gézlemlenmistir.

[ran’in Azerbaycan kaynakli rahatsizI1g1, toprak biitiinliigii ile ilgili kaygilariy-
la sinirl degildir. Tahran, Azerbaycan’in enerji kaynaklarini Iran giizergahim
kullanmadan, Giircistan ve Tirkiye tizerinden uluslararasi pazarlara ihrag
etme tercihine tepki gostermektedir. Azerbaycan’in enerji rezervleri iizerinde
s6z sahibi olmay1 hedefleyen Iran, Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin kendi topraklar iizerinden diinya pazarlarina taginmasini amag-
lamaktadir. ran ve Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki yetki alanlarmin pay-
lasiminda da anlagsmazlik yasadigi goriilmektedir. Tahran, Bakii’niin Hazar
Denizi’ndeki giiney bolgelerinde petrol ¢ikarma faaliyetlerini engellemeye
calismis, Iran donanmasi Azerbaycan kara sularinin yakinlarinda tatbikatlar
gerceklestirmistir.

Son dénemde ise Azerbaycan-israil arasindaki gelisen stratejik isbirliginin,
Iran’1 rahatsiz ettigi gozlemlenmektedir. Israil’in Bakii’de biiyiikelgilik agma-
sindan rahatsizligini ifade eden Tahran, Azerbaycan’in Tel-Aviv’de biiyiikel-
cilik agmasin1 engellemistir. Tahran, Azerbaycan-israil arasindaki enerji ve
savunma sanayi isbirligini teyakkuzla takip etmekte, Iranli yetkililer iki iilke
arasindaki ziyaretlere siirekli olumsuz tepki gostermektedir.

[ran-Giircistan miinasebetleri, Giircistan’in bagimsizligini ilan etmesinin ar-
dindan 1992°de baslamus, iki iilke ticari iligkilerini gelistirmeye Oncelik ver-
mistir. Iki {ilke arasindaki ticari iliskilerin temelini enerji alanindaki isbirligi
olusturmaktadir. Giircistan, Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak i¢in
Iran’1 alternatif olarak gérmektedir. Dogrudan sinir1 bulunmayan iki iilke ara-
sinda 2006°da Iran dogalgazinin Azerbaycan iizerinden alinmasi1 hususunda
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anlagma imzalanmistir.* 2008’deki Rusya-Giircistan savasi ve sonrasindaki
stirecin ise Tahran-Tiflis arasindaki iligkilere ivme kazandirdigi gézlenmek-
tedir. Giircistan’mn, Rus dogal gazi disindaki enerji arz segeneklerine ihtiya-
c1 belirginlesmis, iran Tiflis-Moskova arasindaki sorunda tarafsiz kalacagim
aciklamistir. Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerinin bagimsizligini tanima-
yan Iran, Giircistan’mn toprak biitiinliigiine sayg1 duydugunu net bir sekilde
ifade etmistir.

1992°de baslayan Iran-Ermenistan diplomatik iliskileri, Erivan’mn bagimsizli-
gin1 kazandig1 donemden itibaren gelisme kaydetmis, ikili iligkiler degisen ik-
tidarlarin farkli vizyonlarindan etkilenmeyecek stratejik bir boyut kazanmistir.
Ermenistan-Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag ihtilafi ve iran’m Azeri
niifusundan dolay1 devam eden tedirginligi Bakii’ye kars1 Tahran-Erivan ya-
kinlagmasina yol agmistir. Daglik Karabag savasi sirasinda Ermenistan’in do-
gal gaz ve yakit tedarikini saglayan iran, savas sonras1 dénemde Ermenistan’in
bolge disina acilan kapisi haline gelmistir. Erivan ise Iran’a niikleer progra-
mindan dolay1 uygulanan yaptirimlara ragmen Ermenistan’daki iran bankala-
rinin sermaye ve doviz hareketlerine miisaade etmistir. Bélgedeki boru hatti
projeleri disinda birakilan iki iilke 2004 yilinda Iran-Ermenistan dogal gaz
boru hatt1 projesi iizerinde anlasmis, 2006°da hattin faaliyete gegmesiyle Iran
Ermenistan’a enerji ihrag etmeye baglamistir. Ikinci bir boru hattinin ingasimni
planlayan iki iilke arasinda demiryolu ve karayolu hatti projeleri yiiriitiillmek-
te, bu projeler kapsaminda Iran Karadeniz’e agilmayi, Ermenistan ise Orta
Asya iilkelerine ulagsmay1 hedeflemektedir.

Iran ve Ermenistan’in Talislar konusundaki tutumu, iki iilke arasindaki isbir-
liginin Azerbaycan karsitlig1 paydasinda farkli alanlarda da gelisebilecegini
gostermektedir. Taliglar, Azerbaycan’in giineydogusundaki Masalli, Lenka-
ran, Lerik ve Yardimli’da ve Iran’m kuzeyindeki Astara eyaletinde ikamet
etmektedir. Azerbaycan’daki Talislarin niifusunun yaklasik 76 bin oldugu
tahmin edilmektedir. Elikram Hummetov liderligindeki Talis milliyetgile-
ri 1993’te Rusya’nimn ortiilii destegiyle Azerbaycan’da Talis-Mugan Ozerk
Cumbhuriyeti’ni ilan etmis, ancak 6zerklik girisimi toplum tarafindan des-
teklenmedigi i¢in basarisiz olmustur. Talig milliyet¢ilerinin 6zerklik ilaniy-
la sinirh kalan ve kisa siire i¢cinde bastirilan isyan tesebbiisii, Azerbaycan’da
Talislarla ilgili bir ¢atismaya yol agmamis, Azeri toplumundaki Taliglarin
entegrasyonunu zedelememistir. Ancak Talis milliyetcileri toplumsal destek
kazanamasa da Talig-Mugan Ozerk Cumhuriyeti ismini yurtdisinda kullanma-

24 Chivers, “Georgia Signs Deal with Iran to Buy Natural Gas”, The New York Times,
Ocak 28, 2006, son erisim Mart 20, 2014, http://www.nytimes.com/2006/01/28/international/
europe/28georgia.html? r=0
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ya, Elikram Hummetov ise kendini 6zerk cumhuriyetin bagkani olarak takdim
etmeye devam etmistir.

Ermenistan, Iran’m destegiyle Daglik Karabag’da Talisistan’m Sesi adli bir
radyo kurdurmus, radyo Talislar1 “bilinglendirmek™ hedefiyle ve Azerbaycan
karsithgina dayali sdylemlerle Mart 2013’te yayina baglamistir. Radyonun
internette yayimlanan ¢aligmalarinda yer alan haritalarda gerek Daglik Kara-
bag gerekse Azerbaycan’in giineydogusunda Taliglarin yogun bigimde ikamet
ettigi bolgeler ayr1 topraklar olarak gosterilmistir. Eyliil 2013°te ise Erivan
Devlet Universitesi’nin davetiyle Elikram Hummetov Ermenistan’1 ziyaret
etmis, Hummetov kendisini Talis-Mugan Ozerk Cumhuriyeti’nin bagkani ola-
rak takdim etmis ve ayrilik¢t mesajlarla dolu konusmalar gergeklestirmistir.
Tahran ve Erivan’in son yillarda belirginlesen Talis politikasi, bu tilkelerin
Azerbaycan’da Talig ayrilikciligini tahrik ettigini, boylece Bakii’yli mesgul
edecek bir i¢ sorun ¢ikarmaya calistigina isaret etmektedir. Ermenistan mev-
cut politikas1 kapsaminda Talig ayrilik¢iligini tahrik etmekte, Azerbaycan’t
diinya kamuoyuna baskici bir devlet olarak tanitmay1 amag¢lamaktadir. Tahran
yonetimi de Ermenistan’in Talis politikasim1 desteklemekte, Azerbaycan’in
gilineydogusunda yasayan Talislar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya
caligmaktadir.

4.6. Cin ve Kafkasya

Sovyet sonrasi donemde Orta Asya’da ekonomik ve siyasi niifuzunu artirma-
ya calisan Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Katkasya’da da etkili olmaya calis-
maktadur. Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan petrol ve dogal gaz ithal eden
ve enerji ihtiyac1 artmaya devam eden Cin nazarinda Hazar havzasinin agik
denizlere ¢ikisina imkan tantyan Giiney Kafkasya, stratejik acidan degerli bir
bolgedir. Orta Asya’dan gecerek Cin’e ulasan Ipek Yolu giizergahinin islerlik
kazanmasi ile Giiney Kaftkasya’nin Pekin i¢in 6neminin artacagi degerlendi-
rilmektedir. Pekin yonetimi, Ipek Yolu’nun giivenligine énem vermekte, bu
giizergahta uluslararasi ticareti gelistirmeyi hedeflemektedir.

Halihazirda Ermenistan piyasasinda nispeten etkin olan Cin, Azerbaycan
ve Giircistan piyasalarina da agilmay1 planlamaktadir. Ancak Cin’in Gliney
Kafkasya’da ozellikle iki iilkeye, Azerbaycan ve Ermenistan’a ilgi gosterdigi
bilinmektedir. Cinli karar mercilerinin, Uygur bolgesiyle ilgili kaygilar1 ve
Hazar Denizi’ndeki enerji kaynaklar1 Azerbaycan’t Pekin nezdinde 6nemli
kilmaktadir. Ermenistan-Cin arasindaki iliskiler ise Cin’deki Ermeni diaspo-
rasina bagli olarak geligmektedir. Diasporanin Cin’deki faaliyetleri iki iilkeyi
yakinlastirmisg, Cin’in Ermenistan’in bolgedeki stratejik ortaklari olan Rusya
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ve Iran’la yakin iliskileri Pekin-Erivan diyalogunun giiclenmesini saglamustir.

Cin Azerbaycan’imbagimsizligini 1992 yilinda tanimis, 1993’de Azerbaycan’in
Cin’deki biiyiikel¢iligi faaliyete baslamistir. Cin ise Azerbaycan’daki biiyii-
kelgiligini 1994 yilinda agmistir. Haydar Aliyev’in iktidara gelmesi ve Cin
menistan arasindaki Yukar1 Karabag sorunuyla ilgili BM’nin Karabag’la ilgili
kararlarint onaylamistir. Pekin yonetimi, Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii
savunmus ve Ermenilerin Azeri topraklarindan ¢ikmasi gerektigini agiklamig-
tir. Ilham Aliyev dénemine kadar iki iilke arasinda bakanlar diizeyinde nemli
ziyaretler ger¢eklesmistir. Son olarak 2002°de Egitim Bakan Cini ziyaret et-
mis, iki {ilke arasinda egitim konusunda bir anlagsma imzalanmistir.

Azerbaycan-Cin iliskileri ilham Aliyev déneminde de gelismeye devam et-
mistir. Bu donemde Cin, Azerbaycan’a enerji alaninda yatirim yapmaya bas-
lamistir. Cin’in Giinesli Cirag, Garaguhur ve Sahdeniz yataginda toplam 500
milyon dolarlik civarinda yatirimi bulunmaktadir. Azerbaycan’daki ihaleleri
de yakindan takip eden Cinli firmalar son olarak elektrik santrallerinin yeni-
den ingasi i¢in devreye girmistir. 2005 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev, Cin’e resmi ziyaret gergeklesmistir. Ziyaret programinda ikili
iligkilerin gelistirilmesi i¢in giimriik ve ticaretle ilgili anlagmalar imzalanmis-
tir. 2013 yilina ait verilere gore iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1,5 milyar
dolar diizeyindedir. Cin Azerbaycan’in en fazla ithalat yaptig1 besinci iilke
konumundadir.

Cin-Ermenistan arasindaki iligkilerin tarihi boyutu dikkate degerdir. Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra Ermenistan ile iligkilerini gelistiren Cin, karsilikli
resmi ziyaretlerde Erivan ile 6nemli anlagmalar imzalamigtir. Ermenistan’in
mevcut Cumhurbagkani Serj Sarkisyan da Cin’e iki kez resmi ziyaret gercek-
lestirmistir. Ermenistan’daki yatirimlarla yakindan ilgilenen Cin’in elektrik
ve hidroelektrik santrallerinin yeniden insas1 i¢in yaptig1 170 milyon dolarlik
yatirim Ermenistan ekonomisi i¢in kayda degerdir. Ikili iliskilerde Ermeni di-
asporasinin biiyiik rolii oldugu bilinmektedir.

Cin’in ilgilendigi dénemli konulardan biri de iran-Ermenistan demiryollar:
hattinin kurulmasidir. Ermenistan ve Giircistan iizerinden Karadeniz’e ¢ikan
bu demir yolu Bakii-Tiflis-Kars demiryoluna alternatif olusturmaktadir. Bu
demiryolunun, Cin’den baslayip Ozbekistan, Tiirkmenistan ve iran {izerin-
de gelen hatla birlestirilmesi diisiiniilmektedir. Ancak Cin’in Ozbekistan ve
Tiirkmenistan tizerinde demiryolu yapimini sonlandirmamasi Ermenistan’1 da
etkilemistir. Cin-Ermenistan arasinda 2000 yilinda 6 milyon dolar diizeyinde
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olan ticari iligkiler 2009°da 300 milyon dolara yiikselmistir. 2010 yilinda iki
iilke arsindaki ticaretin hacmi 390 milyon dolar olmustur. Fakat son {i¢ yilda
iki tilke arasinda ekonomik iligkiler gerilemeye baglamistir. 2013 yilinda tica-
ret hacmi % 10 oraninda diiserek 321 milyon dolar olmustur.

Cin, Giiney Kafkasya’nin Karadeniz’e agilan énemli iilkesi Giircistan’la ilig-
kilerini gelistirmeyi planlamaktadr. iki iilke arasindaki ilk diplomatik temas
1992 yilinda gerceklesmistir. Iki iilke arasinda yapilan resmi ziyaretler ilis-
kilerin gelismesine katki yapmistir. 2008 Rusya-Giircistan savasinda Cin ta-
rafsiz kalmig, Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizligimi tanimamuisgtir.
Giircistan-Cin arasinda iligkiler lojistik ve ticaret lizerinde gelisme goster-
migtir. Cinli firmalar Gilircistan’in demiryollarinin yeniden yapilanmasi i¢in
o6nemli yatirim yapmustir. Cin-Giircistan arasinda 2000 yilinda 4 milyon olan
ticari iliskiler 2009 yilinda 213 milyon dolara yiikselmistir. Ticaret hacmi
2012 yilinda ise 592 milyon dolar olmustur.

4.7. Israil ve Kafkasya

Israil, SSCB sonras1 Giiney Kafkasya’da bagimsizligini kazanan Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan’la kisa siire i¢inde diplomatik iligkiler tesis etmis,
ozellikle Azerbaycan’la kapsamli bir isbirligi gelistirmistir. Azerbaycan-Isra-
il iliskileri, Tel Aviv’in Azerbaycan’1 1991°de tanimast ile baslams, israil’in
1994 yilinda Bakii’de biiyiikel¢ilik agmasiyla ve Daglik Karabag sorunundaki
tutumu sayesinde ilerleme kaydetmistir. Israil ydnetimi, Azerbaycan’m toprak
biitiinliigiine saygi gostermekte, Ermeni isgalinin sona erdirilmesi gerektigi
goriisiinii savunmaktadir. Azerbaycan ise Daglik Karabag ihtilafinda Ermeni
lobilerine kars1 Avrupa ve ABD’deki Yahudi lobilerinin destegini elde etmeye
calismaktadir. Azerbaycan-israil ticari iliskilerinde de mesafe alindig1 goriil-
mektedir. Ikili ticarette enerji, savunma sanayi, su tasarrufu, tarim ve sag-
lik sektorleri 6ne ¢ikmakta, Israil, 1990’11 yillardan itibaren Azerbaycan’dan
petrol ithal etmektedir. Israil, hilihazirda toplam petrol ihtiyacinin yakla-
stk dortte birini Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 vasitasiyla Azerbaycan ve
Kazakistan’dan temin etmektedir. Azerbaycan’in milli petrol sirketi SOCAR,
Israil’in Akdeniz kiyis1 agiklarinda sondaj gergeklestirmektedir.

2000’li yillarda Azerbaycan ve Israil’in enerji ve savunma sanayi alanlarin-
daki igbirliginin stratejik nitelik kazanmaya basladig1 miisahede edilmekte-
dir. Israil, Hazar havzasindaki enerji kaynaklarina énem vermekte, enerji arz
giivenligini saglamak maksadiyla Azerbaycan ve Kazakistan’la giiclii iliski-
lere sahip olmay1 hedeflemektedir. Azerbaycan ise milli savunma sanayisini
gelistirmeye ¢aligmakta, Israil’in askeri sanayi tecriibesinden istifade etmeyi
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amaclamaktadir. Azerbaycan-israil iliskilerinde bu tamamlayic1 dinamikler
yaninda, Iran’in da 6nemli bir parametre oldugu goriilmektedir. Iran, Bakii-
Tel Aviv arasindaki temaslara tepki gostermekte ve Azerbaycan’in Israil’de
biyiikelcilik agmasini engellemekte ve iki tilke arasindaki stratejik isbirligin-
den tedirgin olmaktadir.

Azerbaycan’la iliskiler kadar kapsamli olmasa da Israil, Ermenistan ve
Giircistan’la ikili iligkilerini gelistirmeye gayret etmektedir. Israil-Ermenis-
tan iliskilerinin diplomatik ve ekonomik alanlarda gelisme kaydettigi goriil-
mektedir. Ermenistan’in Israil biiyiikelgiligi 2007 yilina kadar Tiflis’te yer
almig, 2007 sonras1 donemde biiyiikel¢ilik Kudiis’e taginmistir. Son yillarda
Erivan’in ve diasporalarin ¢alismalar1 neticesinde ise Ermeni ve Israil kamu-
oylarinda 1915 Ermen tehciri ile Yahudi soykirimi arasinda benzerlikler ku-
ruldugu, Ermeni iddialarinin Yahudi soykirimu ile birlikte telaffuz edildigi go-
riilmektedir. Ermeni iddialar Israil tarafindan heniiz taninmamaktadir. Ancak
Ankara-Tel-Aviv iliskilerindeki krizlerin ardindan Israil parlamentosunda bu
konunun tartisilmaya baslandigi gozlemlenmektedir.

Giircistan ile Israil arasindaki iliskiler de bagimsizlik sonrasi Tel-Aviv ve
Tiflis’te karsilikli olarak biiyiikelgilik acilmasiyla baglamistir. Gelisme kay-
deden iliskilerle birlikte Giircistan, Israil savunma sanayisi i¢in 6nemli bir
pazar haline gelmis, Giircii silahli kuvvetleri Israil’den insansiz hava araglari
ve agir silah sistemleri tedarik etmistir. Moskova, iki iilke arasindaki savunma
sanayi ticaretine 2008’deki Rusya-Giircistan savasi sirasinda tepki gostermis,
Israil’in bu siiregte Giircistan’a silah ihracatin1 durdurdugu iddia edilmistir.
Tel-Aviv, ayrilik¢1 bolgeler sorununda ise Gilircistan’in toprak biitlinliigiinii
desteklemekte, 2008’deki savasg sirasinda Rusya’nin ayrilik¢i bolgelere girisi-
ni isgal olarak kabul etmektedir.

5. TURKIYE VE KAFKASYA

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile Kafkasya, Tiirkiye’nin milli menfaatleri-
ni ve giivenligini dogrudan etkileyebilecek dinamiklerin yer aldig1 bir cog-
rafya haline gelmistir. SSCB’nin dagilmasi neticesinde Kuzey Kafkasya’da-
ki halklarin Tirkiye’deki akrabalariyla etkilesimi artarken, Tirkiye Giiney
Kafkasya’da bagimsizligini kazanan Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’la
sinir komsusu olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan’la 18 km, Ermenistan’la 325
km ve Giircistan’la 276 km uzunlugunda sinirlara sahiptir. Hazar havasindaki
enerji kaynaklar1 ve Kafkasya’nin bu kaynaklarin Tiirkiye’ye, Avrupa’ya ve
uluslararas1 pazarlara taginmasina imkan taniyan bir giizergdhta bulunmasi,
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bolgenin Ankara nezdindeki degerini artirmistir.

Tiirkiye, SSCB sonrast Kuzey Kafkasya’daki bagimsizlik girisimleri kargi-
sinda Rusya Federasyonu’nun toprak biitlinliigline saygi gostermis, giineyde
bagimsizligini ilan eden devletleri ise kisa siire i¢in tanimistir. Ankara Giiney
Kafkasya devletlerinin bagimsizligim ve toprak biitiinliiglinii desteklemis,
Azerbaycan ve Giircistan’la iliskilerini gelistirirken Ermenistan’la miinase-
betler gerek Daglik Karabag krizinden dolay1 gerekse Erivan’in 1915 tehci-
riyle ilgili iddialarindan dolay1 problemli bir zeminde baglamistir. Giircistan
ve Azerbaycan’in Batili tilkelerle iligkilerini gelistirmek istemesi ve Ankara-
Bakii arasindaki yakinlagma Tiirkiye’nin bolgedeki dnemini artirmistir. Tiirki-
ye, Giiney Kafkasya devletlerinin Avrupa-Atlantik kurumlariyla isbirligini ve
Batili iilkelerle birlikte Hazar havzasindaki petrol ve dogal gazin Rusya top-
raklar1 digindaki giizergahlardan diinya pazarlarina taginmasini desteklemistir.

Tiirkiye’nin bolge devletleri ile iliskileri genel olarak; bagimsizlik, egemenlik
ve toprak biitiinliigiine saygi, i¢ islerine karigmama ile siirlarin degismezligi
ilkelerinin kabulii iizerinde gelismektedir. Fakat Ermenistan-Tiirkiye iligkileri
bu ¢ergevenin disinda tutulmalidir. 2000 yilinda Siileyman Demirel’in Tiflis
ziyareti sirasinda giindeme gelen Giiney Kafkasya Istikrar Pakti, bolge dev-
letlerinin istikrar1 i¢in AGIT semsiyesinde kurulmasi amaglanan énemli bir te-
sebbiistiir. Bolge giivenlik anlagmasi, Rusya-AB-ABD isbirligi ve Karadeniz-
Kafkasya-Hazar isbirliginin gelistirilmesi ile bu paktin ¢izgileri belirlenmeye
calisilmigsa da bunlar kagit izerinde kalmugtr.

Bu donemde Tiirkiye’nin Giircistan’la iligkileri de gelismeye baglamistir.
1990’11 yillarda her iki iilke de karsilikli olarak ziyaretlerde bulunarak resmi
temaslarini hizlandirmistir. 30 Temmuz 1992°de Basbakan Demirel’in Tiflis
ziyareti sirasinda iki iilke arasinda 14 maddelik ilk anlagsma imzalanmigtir. 4
Nisan 1996°da Giircistan devlet bagkani Sevardnadze Tiirkiye’yi, 14 Temmuz
1997 tarihinde de Demirel Tiflis’i ziyaret ederek iki {ilke arasinda iligkilerin
gelistirilmesi yolunda dnemli anlagmalar imzalamistir. Sevardnadze’nin Su-
bat 1999’da Ankara’ya yaptig1 resmi ziyaret sirasinda Tirkiye, Giircistan’in
onciiliigiinde yapilan Kafkasya’da Barisg Girisimi projesini ve Giircistan’da
mevcut olan ¢atigmalarin toprak biitiinliigline dayali olarak siyasi diyalog ile
¢oOziilmesine destek verdigini agiklamistir,

Gircistan’da meydana gelen Giil Devrimi sonrasinda Cumhurbagkani
Saakasvili’nin May1s 2004°deki Istanbul ziyareti, Tiirkiye-Giircistan iliskile-
rinde yeni bir ddnemin baslangici olmustur. iki iilkenin stratejik ortak oldugu-
nu ifade eden Saakagvili, bagimsizlik sonrasi en az sorun yasadiklari iilkenin
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Tiirkiye oldugunu vurgulamistir. Ayrica Saakagvili, Karadeniz havzasinda-
ki giivenlik konularinda birlikte hareket edilmesi gerektigini ifade etmis ve
Tiirkiye’den Giircistan’in NATO iiyeligi konusunda destek istemistir.

Ankara, Giircistan’in toprak biitlinliiglinii desteklemekle birlikte Tiirkiye-Ab-
hazya arasinda ticari iligkiler 6zellikle 2000’1 yillarda istikrarli bir sekilde ge-
lisme kaydetmistir. 2012 yilina gelindiginde Abhazya’nin toplam dis ticaretin-
de Tiirkiye ile yapilan ticaretin Rusya’dan sonra ikinci sirada yer aldig1 goriil-
mektedir. Ancak bu iligkiler Ankara’nin Abhazya’y1 tanidig1 anlamina gelme-
meli, Tiirkiye’nin milli menfaatleri dogrultusunda bolgedeki yeni gerceklere
uyum sagladigini gostermektedir. Tiirkiye-Abhazya arasinda ulagim konusuna
da deginmekte fayda vardir. 1996 yilina kadar Suhumi-Trabzon arasinda yol-
cu gemisi seferleri yapilmaktaydi. Fakat Giircistan’in Abhazya’ya ambargo
uygulamastyla, iki tilke arasindaki bu seferler yasaklanmis, Tiirkiye’de yasa-
yan Abhazlar i¢in Abhazya’y1 ziyaret etmek zorlasmistir. Agustos 2008’ deki
Rus-Giircii savast sonrasinda Tiirkiye nin arabuluculuk faaliyeti 6nem kazan-
mis, Bakan Yardimcis1 Unal Cevikdz savas sonrasinda bolgeye giden ilk Ba-
tili diplomat olmustur. Cevikoz’iin Abhazya Disisleri Bakan1 Sergey Samba
ile goriigmesi sonrasinda Tiirkiye’nin Abhazya’nin bagimsizligin1 Rusya’nin
KKTC’yi tanimasi karsiliginda taniyabilecegi iddialar1 giindeme gelmis, an-
cak bu iddialar1 teyit eden bir gelisme meydana gelmemistir.

Bolgenin bir diger iilkesi Ermenistan ile Tiirkiye arasinda ise diplomatik ilis-
kiler mevcut degildir. Ermenistan’in 1920 Giimrii ve 1921 Kars anlagsmalarin
kabul etmeyerek, kendi Bagimsizlik Bildirgesi’nde Tiirkiye’ye karsi toprak
iddiasinda bulunmasi; uzun yillardir Tiirk diplomatlarina kars1 ASALA teror
oOrgiitiiniin faaliyetleri ve Tiirkiye’ye kars1 PKK teror orgiitiine destek vermesi
ve en onemlisi s6zde soykirim iddialar ile Tiirkiye’ye baski uygulamaya ¢a-
ligsmast iki iilke arasindaki iliskileri karakterize eden en 6nemli gelismelerdir.
Bunun yan1 sira Daglik Karabag sorunu da Tiirkiye-Ermenistan iliskilerini
etkileyen en 6nemli etkenlerden biridir.

Tiirkiye, Ermenistan’in bagimsizligini taniyan ilk iilkelerden biri olmustur.
1990’11 yillarin 6ncesinde Tiirkiye, diger bolge iilkeleri gibi Ermenistan’la
da diplomatik iliskileri gelistirmekten yana olmus, ekonomik yardimlar ve
Ermenistan’in Avrupa’ya entegrasyonu igin ¢aba harcamistir. Ancak 1993
yilinda Ermenistan’in Azeri topraklarini isgal etmesi sonrasi Ermenistan ile
arasindaki sinir kapisini kapatmigtir.

2000’1 y1illarin ortalarina kadar iki {ilke arasindaki iligkiler en alt seviyede de-
vam etmistir. 2007 yilinda iliskilerin tekrar normallestirilmesi i¢in Isvigre nin
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arabuluculuguyla goriismeler yapilmis ve Ekim 2009’da iki iilke arasinda
Diplomatik Iliskilerin Kurulmasina Dair Protokol ve iliskilerin Gelistirilme-
sine Dair Protokol imzalanmistir.> Diplomatik iliskilerin Kurulmasina Dair
Protokol’le iki iilke, aralarindaki mevcut sinir1 uluslararasi hukukun ilgili ant-
lagmalarinda tanimlandigi sekliyle karsilikli olarak tanidiklarini teyit etmis ve
ortak sinirin agilmasi kararini aldiklarini vurgulamistir. Tiirkiye ve Ermenis-
tan bu protokolle iyi komsuluk iliskileriyle bagdagmayacak bir siyaset izleme-
yeceklerine yonelik taahhiitlerini yinelemis, ortak menfaatler zemininde ikili
iliskilerde yeni bir istikamet belirleyeceklerine ve terdre destek ve tesvikten
kagimacaklarini beyan etmistir.

[liskilerin Gelistirilmesine Dair Protokol kapsaminda ise Tiirkiye ve Ermenis-
bolgesel ve uluslararasi catigmalarin bariseil sekilde ¢oziimiine katki saglama-
ya taahhiit etmistir. Ankara ve Erivan, bu protokoliin yiiriirliige girmesinden
itibaren 2 ay i¢inde ortak sinirin agilmasini kararlastirmis ve iki iilkenin Di-
sisleri Bakanliklar1 arasinda diizenli istisareler gerceklestirilmesi konusunda
anlagma saglamistir.

Futbol diplomasisi ile baslayan ve iki {ilke arasinda diplomatik iligkilerin ku-
rulacagina olan biiyiik inang daha sonra taraflarin karsilikli olarak birbirilerini
giivensizlikle itham etmeleri sonucu basarisiz olmustur. 2010 yilinin Nisan
ayinda Ermenistan Cumhurbaskani Sarkisyan protokollerin onay siirecinin
durduruldugunu ag¢iklamistir. Bunun nedeni olarak, Tiirkiye’nin Daglik Kara-
getirmesi ve bu duruma Ermenistan’in tepkisi gosterilebilir. Ermenistan’in ise
diplomatik iligkiler i¢in en 6nemli talepleri; Azerbaycan’la ilgili sorunun giin-
deme getirilmemesi ve s6zde soykirim iddialarinin Tiirkiye tarafindan kabul
edilmesidir.

Iki iilke arasinda iligkiler Rusya-Ermenistan iliskileri perspektifinde deger-
lendirildiginde kisa vadede diizelecek gibi goziikkmemektedir. Aralik 2013°te
Davutoglu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii cergevesinde Erivan’1 ziya-
ret etmistir. Ziyaret sirasinda Davutoglu’nun Ermeni temsilciler ile goriisme
istegi Ermenistan yonetimi tarafindan provokasyon olarak degerlendirilmistir.
Ermenistan yonetiminin bu tutumu iki iilke arasinda iliskilerin gelismesinden
daha ¢ok, s6zde soykirim iddialarin1 giindemde tutarak 2015 yil1 i¢in hedefle-
dikleri amaglara ulagsmak istediklerini gostermektedir.

25 pavid Phillips ve Thomas de Waal, “Diplomatic History: The Turkey-Armenia Protocols”,
Carnegie Endowment for International Peace, 17 Nisan 2012, Erigsim: 20 Mart 2014, http://
carnegieendowment.org/2012/04/17/diplomatic-history-turkey-armenia-protocols/a7ea
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Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkilerin aksine Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki iligkiler giderek gelismektedir. Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri-
ni 6zetleyen “tek millet iki devlet” deyimi politik olarak da ¢ok anlam ifa-
de etmektedir. Azerbaycan’in bagimsizligimi ilk taniyan iilke olan Tiirkiye,
Daglik Karabag savaginda da Ermenistan’a kars1 Azerbaycan’1 desteklemis-
tir. 1990’11 yillarin baslarinda Nahgivan’in Ermenistan’a karsi korunmasin-
da tek garantor iilke Tiirkiye olmustur. Azerbaycan topraklariin isgalinden
dolay1 Ermenistan’la iligkilerini askiya alan Tiirkiye, uluslararasi orgiitlerde
Azerbaycan’in toprak biitiinliigline sayg1 gosterilmesini 1srarla vurgulamis ve
alinan kararlara etki etmek i¢in biiyiik ¢caba gdstermistir.

Son dénemde Tiirkiye nin Ermenistan’1 da kapsayan agilim politikasi ve ya-
sanan Bayrak krizi, Bakii-Ankara iliskilerinde soguk riizgarlarin esmesine
neden olmustur. Iki iilke arasinda 1991 yilindan itibaren ilk defa bu denli so-
runlar yagsanmistir. Bu gelismeler sonrasi Tiirkiye nin Daglik Karabag sorunu
¢oziilmeden Tiirkiye-Ermenistan sinirinin agilmasinin s6z konusu olmadigini
aciklamasi, Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinin diizelmesini saglamustir.

2008 yilindaki Rus-Giircii savasi sonrasinda Tiirkiye, Kafkasya’da baris, gii-
venlik ve istikrar i¢in istikrar ve isbirligi platformu olusturulmasi konusunda
tesebbliste bulunmustur. Tiirkiye bu girisimin cografya esasli, bolge barisi
ve ortak giivenlige dnem veren, ekonomik isbirligi ve enerji giivenligini ige-
ren, AGIT ilke ve prensiplerine dayal1 ortak kriz ¢6zme ve yonetme meka-
nizmasini kapsayan bir istikrar ve igbirligi platformu olmasini dngdrmiistiir.
Rusya’nin da onay verdigi bu proje 2008°deki savag sonras1 Tlirkiye nin Gii-
ney Kafkasya politikasina yeni bir bakis acist getirmistir. Bu bakis agisiyla
Tiirkiye-Ermenistan arasinda siyasi diyalog kurulmasi kararlastirilmstir. Gii-
ney Kafkasya’da ortaya ¢ikan yeni jeopolitik ortam, Tiirkiye’nin Ermenistan
politikasinda da degisikliklere neden olmustur. Ankara’nin Erivan ile diplo-
matik iliski kurma ¢abalar1 bolgedeki dengeleri degistirmeye yonelik atilmig
6nemli bir adim olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye, Rusya-Giircistan savaginin Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin
giivenligini tehlikeye sokmasindan endige etmistir. Bu durum Tiirk-Rus ilig-
kilerini de etkilemis, Ankara, Moskova’nin sertlesen tutumunu dikkate alarak
Giiney Kafkasya politikasin1 gézden gegirmistir.

Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya politikasinin ana hatlart:

- 1990’11 yillarm basinda Rusya’nin menfaatlerine dogrudan zarar vermeden
bagimsiz tlkelerle isbirligini gelistirmek, iilkelerin i¢ iglerine karismamak ve
toprak biitiinliigiine saygi gostermek,

Ankara’nin Erivan ile
diplomatik iliski kur-
ma c¢abalarn bolgedeki

dengeleri degistir-
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Tiirkiye, Kafkasya’da
barisin ancak bolge-
deki sorunlarin ba-
riscil yollardan ¢ozii-
miiyle ve devletlerin
toprak biitiinliiklerine
saygi gosterilerek
miimkiin olabilecegini
vurgulamaktadir.

- Bolgede tiim taraflarin katilimiyla kurulacak bir birlik igerisinde mevcut so-
runlar1 ¢6zmek,

- Hazar havzasinda enerji kaynaklarinin Avrupa’ya ve uluslararasi pazarlara
naklinde gegis iilkesi haline gelmek.

Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’daki 6ncelikleri ekonomi ve giivenlik acisindan

degerlendirilebilir. Bélgedeki ekonomik potansiyeli degerlendirmeyi isteyen
Tiirkiye, bdlgenin zengin enerji kaynaklarim kullanarak diger bolgelere olan
enerji bagimliligini azaltmay1 hedeflemistir. Bu durum Tiirkiye’nin enerji na-
kil hatlarinda énemli bir cografyaya donilismesini de beraberinde getirmistir.
Bolge devletleri ile olan iyi iligkiler, Tiirkiye’nin dig ticaretinin gelismesi aci-
sindan da dnemli bir etkendir. Bolgede Tiirkiye’nin Ermenistan’la iligkilerin
gelistirmesi durumunda {ilke biit¢esine 500-600 milyon dolarlik bir ek gelir
saglayacagi tahmin edilmektedir.

Giiney Kafkasya’nin Tiirkiye i¢in gilivenlik agisindan artan onemi de
Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olarak gelismesine katki yapmaktadir. Sovyetlerle si-
nirin kalkmasi ve li¢ bagimsiz devletle sinir olusturmasi, Rusya’nin Tiirkiye’ye
saldirisi ihtimalini de zayiflatmigtir. Ancak son donemde Rusya’nin Ermenis-
tan-Tiirkiye sinirina askeri iis kurmasi ve smirin Rusya askerleri tarafindan
korunacagi iddialar1 bu tehlikenin tekrar giindeme gelmesine neden olmustur.
Tiirkiye i¢in ikinci 6nemli giivenlik konusu ise bolgedeki bagimsiz devletlerin
tekrar Rusya hegemonyasina girme ihtimalidir.

5.1. Tiirkiye’nin Kafkasya’daki Sorunlara Bakisi

Kafkasya’da sorunlarin ¢6ziimii istikametinde Tiirkiye’nin yaklagimi ulusla-
rarasi hukuk ilkelerine dayanmaktadir. Tiirkiye, Katkasya’da barigin ancak
bolgedeki sorunlarin baris¢il yollardan ¢6ziimiiyle ve devletlerin toprak bii-
tiinliiklerine saygi gosterilerek miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir. Bol-
gede mevcut ii¢ sorunun ¢oziimiiniin Azerbaycan ve Gilircistan’in toprak bii-
tiinliigline dayanmasi gerektigi, Tiirkiye’nin uluslararasi ve bolgesel birlikler-

Azerbaycan-Ermenistan arasinda Daglik Karabag sorunu bagsladig: tarihten
itibaren Tiirkiye, Azerbaycan’in yaninda yer almis, uluslararast hukukun dev-
letlerin toprak biitiinliigii ilkesine dayanarak, sorunun Azerbaycan lehine ¢6-
ziilmesinden yana olmus ve Ermenistan’a ambargo uygulayarak diplomatik
iligkilerini dondurmustur. Tirkiye, Daglik Karabag sorununun ¢6ziimiinde
kendi agirligim ortaya koymak i¢in 2002’de Ermenistan, Azerbaycan ve Tiir-
kiye disisleri bakanlar1 arasinda diyalog formu baslatmistir. Ik toplant1 May1s
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2002°de Reykjavik’te ikinci toplant1 ise Haziran 2004’de NATO’ nun Istan-
bul’daki zirve toplantisi sirasinda yapilmistir.

Hocali katliami ile ilgili olarak da TBMM Dasisleri Komisyonu, Subat
2012°de bir bildiri yayimlayarak Hocali’da yasanan vahseti kinadigini belirt-
mistir.?® Ancak Tirkiye, Karabag konusunda Azerbaycan’a her tiirlii destegi
vermesine ragmen Hocali katliamini soykirim olarak tanimamigtir. Meksika,
Kolombiya, Pakistan, Peru, Honduras, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti ve
baz1 ABD eyaletleri Hocali’daki olaylar1 soykirim olarak kabul etmektedir.

Rusya-Giircistan arasinda yapilan savas sirasinda Kremlin, Tiirkiye’ye yo-
nelik politikasini sertlestirerek Ankara’dan tavrini net olarak belirlemesini
istemistir. Bu geligsmelerde, Rusya basininda Tiirkiye’nin Giircistan’a askeri
destek verdigi ve savas kiskirticilig1 yaptigi iddialari etkili olmustur. Nitekim
Rusya Savunma Bakanligina ait raporda Tiirkiye’nin Giircistan’a 45 milyon
dolarlik silah ve askeri mithimmat sattig1 bilgisi yer almistir. Savas devam
ettigi sirada Tiirkiye Bagbakani, taraflar arasinda arabuluculuk yapmak igin
Moskova’yr ve Tiflis’i ziyaret etmistir. Yasanan c¢atismanin ardindan Tiirki-
ye, Giircistan’in bagimsizlik, egemenlik, uluslararast hukuk ve BM Giivenlik
Konseyinin kabul ettigi kararlarca taninan toprak biitiinltigiiniin muhafazasin-
dan yana oldugunu net bir dille ifade etmistir.

5.2. Bolge Ulkeleriyle isbirligi Projeleri
5.2.1. Askeri Alandaki fliskiler

SSCB sonrast donemde Tiirkiye’nin ikili diizeyde ve NATO c¢ercevesinde
Azerbaycan ve Glircistan’la askeri iligkiler tesis ettigi, 6zellikle Ankara-Bakii
arasindaki savunma sanayi igbirliginin stratejik nitelik kazandig1 goriilmek-
tedir. Azerbaycan ve Giircistan’la askeri isbirligini NATO nun “Baris i¢in
Ortaklik” programi kapsaminda gelistirmeye devam eden Tiirkiye, Bakii ve
Tiflis’in Avrupa Atlantik giivenlik sistemine entegrasyonunu saglamayi he-
deflemektedir. Erivan ise Rusya’nin Azerbaycan ve Tiirkiye’ye kars1 sagladigi
destek ve gilivenlik teminat1 sayesinde bu iilke ile askeri igbirligine yonelmis,
topraklarimi Rus askeri iislerine siirekli agik tutmustur.

Tiirkiye-Azerbaycan arasinda 1992 yilinda yapilan ilk askeri anlasma Ebiil-
fez Elcibey doneminde egitim alaninda imzalanmistir. Fakat bu anlagsmay1
miiteakiben Azerbaycan-Ermenistan savasi ve Rusya’nin tepkisi dolayi-

26 “TBMM Disisleri Komisyonu Tarafindan Hocal Katliamu ile Tlgili Olarak Yaymlanan
Bildiri”, TBMM Disisleri Komisyonu, 22 Subat 2012, Erisim: 20 Mart 2014, www.tbmm.gov.
tr/komisyon/disisleri/bildiri_hocalikatliami_22022012.pdf
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st ile iki iilke arasindaki askeri igbirligi gelistirilememistir. 1993°de Haydar
Aliyev’in iktidara gelmesi de iki iilke arasinda iligkileri gelistirmeye yetme-
mis, Aliyev Ermenistan’la ateskes anlagmasinin imzalanmasina odaklanirken
dis politikada bolgesel giicler arasinda denge saglamaya calismistir. Ancak
1996 yilina gelindiginde Tiirkiye-Azerbaycan arasinda askeri egitim isbirligi
protokoliiniin imzalandig1 goriilmektedir.

1998 yilindan itibaren savunma alanindaki ikili iliskilerin NATO gercevesinde
gelistigi gozlemlenmistir. Tiirkiye, Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin NATO
standartlarina gegisini saglamak i¢in yardimlarda bulunmustur. Azerbaycan’in
bu déonemde hayata gecirdigi askeri reformlarda Tiirkiye biiyiik rol oynamis-
tir. 1999 yilinda Tiirkiye-Azerbaycan arasinda NATO kapsaminda Kosova’da
hizmet yapacak askerlere yardim amagl bir anlagma imzalanmistir. 2000°1i
yillarda Azerbaycan Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri arasinda
mali yardim ile ilgili anlagma yapilmistir. Sonrasinda savunma igbirligi ve
teknik techizat konusunda gerekli yardimlarin yapilmasi ile ilgili anlagsmalar,
Nahgivan konusunda da protokol ve anlagmalar yapilmistir. 2001-2002 yilla-
rinda Nahgivan 5. Ordu bolgesinin gelistirilmesi, 2002°de Tiirkiye nin mali
yardimlar1 ve taraflar arasinda harp tarihi, askeri arsiv, askeri miize ve askeri
matbuat alanlarinda igbirligi protokolii, 2003’te ise Azerbaycan Devlet Sinir
Hizmeti’ne Tiirkiye tarafindan egitim, uygulama ve teknik alanlarda yardim
saglanmasi, mali yardim konusu, karargahlar arasinda istihbarat alaninda is-
birligi anlagmalar1 imzalanmustir.

[lham Aliyev’in iktidara gelmesiyle iki iilke arasindaki askeri isbirliginde
ilerleme kaydedilmis, 2005°te Azerbaycan’da Savunma Sanayi Bakanligi’nin
kurulmas iki tilkenin ortak silah iiretimine yonelmesine zemin hazirlamistir.
2000’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirk yetkililer Bakii’yii sik sik ziyaret
etmis, Azerbaycan ordusunun modernizasyonu konusunda ¢aligma yapmuistir.
Tiirkiye, silahli kuvvetlerinin reformu ve modernizasyonu i¢in Azerbaycan’a
destek ve yardim saglamigtir. 2008°de Tiirkiye Savunma Bakanlig1 yetkilileri
Azerbaycan’a 6nemli bir ziyaret gerceklestirmis, ziyarette iki lilke arasinda
savunma sanayi isbirliginin gelistirilmesi konusu ele alinmais, ¢esitli konular-
da anlagmalar imzalanmustir.

2013 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen IDEF-2013 savunma sanayi fuarinda
Tiirkiye Milli Savunma Bakanlig1 Savunma Sanayi Miistesarlig1 ile Azerbay-
can Savunma Bakanligi, savunma sanayi alaninda ortak projeler ihtiva eden
bir igbirligi protokolii imzalamistir. Bu protokol kapsaminda Azerbaycan Sa-
vunma Bakanlig1 ile Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE) ve RO-
KETSAN gibi firmalar arasinda ortak projeler gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.
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Savunma sanayindeki isbirliginin yaninda Tiirkiye ve Azerbaycan’in, ortak
tatbikatlar gerceklestirerek askeri igbirligini giiglendirdigi gézlemlenmekte-
dir. Ikili diizeyde veya iigiincii iilkelerin katilimiyla Tiirkiye ve Azerbaycan’da
tatbikatlar yapilmakta, iki tilkenin silahli kuvvetleri arasindaki etkilesim art-
makta ve ortak hareket kabiliyeti gelismektedir.

Azerbaycan’in yani sira bolgede Gilircistan’la da askeri iliskiler tesis eden
Tiirkiye, Tiflis’le Giircii silahli kuvvetlerinin egitimi ve modernizasyonu ile
Karadeniz’in giivenligi cergevesinde isbirligi yapmaktadir. Tiirkiye, Giir-
cistan ordusuna egitim destegi ve yardim saglamis, iki iilke gerek ikili dii-
zeyde gerekse Azerbaycan’in katilimiyla ticlii diizeyde ortak tatbikatlar icra
etmistir. Giircistan, Karadeniz’e kiyidas diger iilkelerle birlikte Tiirkiye’nin
onciiliigiinde 2001°de kurulan Karadeniz Donanma Isbirligi Gérev Grubu’na
(BLACKSEAFOR) istirak etmistir. Tiirkiye-Giircistan askeri iliskilerinde Sa-
akagvili iktidariyla birlikte gelisme kaydedilmis, NATO ¢ercevesinde iki iilke
arasinda anlasmalar imzalanmustir.

5.2.2. Ekonomi Alanindaki fliskiler

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Tiirkiye’nin Azerbaycan ve Giircis-
tan ile ekonomik iligskileri 6nem kazanmigtir. 1991-2003 yillar1 arasinda
Azerbaycan’da farkli alanlarda faaliyet gdsteren binin iizerinde Tiirk serma-
yeli firma kurulmustur. Ekonomik iliskileri hizla gelisen iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 2003 yilina gelindiginde 500 milyon dolara yaklasmistir. Anka-
ra-Bakii arasindaki ticaret hacmi 2007°de 1 milyar dolar1, 2011°de ise 2 milyar
dolar1 agmistir. 2013 yilina gelindiginde iki iilke arasindaki ticaret hacminin
3 milyar dolara yiikseldigi gorilmiistiir. 2013 yil1 verilerine gore Tiirkiye,
Azerbaycan’in ticaret yaptigi iilkeler arasinda on {igiincii sirada bulunmak-
tadir.

Tiirkiye’nin Azerbaycan’da sermaye yatirimlar toplam 7 milyar dolara ulas-
mistir. Azerbaycan’daki 3700 Tiirk sirketi enerji sektdriinden, insaat ve tarim
sektoriine kadar birgok alanda is yapmaya devam etmektedir. Enerji sektorii
disindaki sektorlere yapilan yatirimlar agisindan Tiirk firmalari Azerbaycan
ekonomisinde baslica yatirirmci konumunda bulunmaktadir. Azerbaycan’da
enerji dis1 sektorlerde Tiirk yatirimlarinin tutarinin 2,5 milyar dolara yaklasti-
g1 ifade edilmektedir. Tiirk firmalarin en faal olduklar1 alanlar ise telekomiini-
kasyon, gida, bankacilik, sigorta, saglik, insaat ve tekstil sektoriidiir.

Tiirkiye-Giircistan arasindaki ekonomik iligkiler de hizli bir sekilde geligmek-
tedir. iki iilke arasindaki ticaret hacmi, 1992 yilindan bu yana artmasina rag-
men, 2002’den sonra gozle goriliir bir sekilde biiylime kaydetmistir. 1992°de
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18 milyon dolar olan ticaret hacmi 2003 yilinda 500 milyon dolara yaklagmis-
tir. 2007 yilina gelindiginde iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1 milyar dolara
ulagsmistir. 2008’de Ankara-Tiflis arasinda imzalanan serbest ticaret anlagmasi
sonrasinda Tiirkiye’nin yatirimlar giderek artmis ve ticaretin hacmi 1 mil-
yar dolar1 ge¢gmistir. 2003-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye, Gilircistan’a 1 milyar
dolar civarinda yatirim yapmistir. Tiirkiye nin yatirimlar1 2012 yilinda %8,9
oraninda artmigtir. Glircistan’da sayilar1 300’iin {izerindeki Tiirk firmasi; tu-
rizm, ulasim, tarim ve ingaat sektorlerine yogunlasmistir. Tiirk sirketlerinin
Giircistan’da {iistlendigi miiteahhitlik projelerinin 600 milyon dolar1 astig
gbzlenmistir. Giircistan’in Batum bolgesi Tiirk sermayesinin yatirimlari sa-
yesinde gelismistir. 2013 te Tiirkiye-Giircistan arasindaki ticaretin hacmi 1,5
milyar dolara yiikselmistir. Tiirkiye, Rusya’dan sonra Giircistan’in en énemli
ticari ortagi konumundadir.

Tiirkiye’nin 1993’te Ermenistan’la olan sinir kapasini kapatip, ambargo uy-
gulama karar1 almasi, iki {ilke arasindaki ekonomik iliskilere zarar vermistir.
Tiirkiye’nin karar1 sonrasinda zor durumda kalan Ermenistan ekonomisi, bol-
gesel projelere katilma gsansindan mahrum kaldig1 gibi Rusya ve Giircistan’a
da bagimli hale gelmistir. Tiirkiye’nin biiyiik él¢iide Giircistan iizerinden ger-
ceklestirdigi ticaret tekstil, yedek parca ve ingaat iirlinleri basta olmak {izere
bir¢ok farkli is kolunda yogunlagsmistir. Sinirlarin kapali olmasina ragmen
taraflar arasinda 1993’de 4,5 milyon dolar olan ticaret hacmi, 1997’de 30,
2007’de 120 ve 2013’te ise 200 milyon dolara yiikselmistir.

Sekil 3: Giiney Kafkasya Ulkeleriyle Ticaretin Yillara Gére Dagilimi
(2003-2013)
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Sekil 4: Kafkasya’da Ulagim Hatlar1 ve Projeleri
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Hazar havzasinda
Kazakistan petrol
kaynaklari, Tirkme-
nistan dogal gaz kay-
naklari, Azerbaycan
ise petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 a¢isindan
zengin rezervlere sa-
hiptir.

5.2.3. Ulasim Alanindaki Projeler

SSCB sonras1 Giiney Kafkasya’da ulasim projeleri biiyiik 6l¢iide bolgedeki
catisma alanlar1 géz dniinde bulundurularak ve Ipek Yolu kapsamindaki gi-
risimlere bagh gelistirilmistir. Daglik Karabag, Abhazya ve Giliney Osetya
sorunlarindan dolay1 bolgedeki demiryolu ve karayolu gilizergahlar1 degisti-
rilmistir. Azerbaycan-Ermenistan arasindaki ¢atisma ve Tiirkiye-Ermenistan
sinirinin kapali olmasi bolgedeki dogu-bat1 giizergdhinin Tiirkiye-Giircistan-
Azerbaycan hattinda gelismesine hizmet ederken, Iran-Ermenistan hattinda
kuzey-giiney giizergahini ortaya ¢ikarmistir. Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircis-
tan 2007’de Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi {izerinde anlasmis, 2015’
kadar bu hatt1 bitirmeyi planlamustir. Iran ve Ermenistan da, Hindistan-Avru-
pa irtibatint saglayacak Kuzey-Giiney Ulasim Koridoru projesi kapsaminda,
Basra Korfezi’ni Karadeniz’e baglayacak Gliney Ermenistan Demiryolu pro-
jesi lizerinde anlagmustir.

Diger taraftan Dogu ve Bati’y1 birlestiren Ipek Yolu’na islerlik kazandirma
girisimleri, Gliney Kafkasya’dan gecen yeni ulagim hatlarina zemin hazir-
lamistir. 1993°de Briiksel’de Giiney Kafkasya’dan Azerbaycan, Ermenistan
ve Giircistan Orta Asya’dan ise Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’in ulastirma bakanlarinin katilimiyla Dogu ve Batr’y1 birlestire-
cek TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru) olusturulmast
konusunda anlagsmaya varilmistir. Bu proje ile ulastirma ve ticaretin gelistiril-
mesi, Kafkasya-Orta Asya-Avrupa ve Asya pazarlarinin entegrasyonu hedef-
lenmistir. TRACECA projesinin Dogu-Bat1 ulasiminin giivenliginin alterna-
tif glizergahlar yoluyla saglamasi ve Giiney Kafkasya'nin diinya pazarlarina
acilimini hizlandirmasi beklenmektedir. TRACECA projesiyle ayn1 zamanda
Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasindaki ulagimin gelisecegi ve Tiirkiye nin
Giliney Kafkasya pazarindaki etkisini artirabilecegi degerlendirilmektedir.

5.2.4. Enerji Alanindaki Projeler

Tirkiye, Giiney Kafkasya’ya yonelik enerji stratejisini gerek kendi enerji gii-
venligi gerekse Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Rusya
disindaki giizergahlardan uluslararasi pazarlara tasinmasi hedefi dogrultusun-
da gelistirmistir. Tiirkiye, petrol ve dogal gazda Iran ve Rusya’ya olan ba-
gimhihigm Giiney Kafkasya {izerinden tedarik edecegi enerji kaynaklar ile
azaltabilecek, Hazar havzasindaki rezervlerin Avrupa’ya ve diinya pazarlari-
na ihracatinda gecis iilkesi olabilecektir. Hazar havzasinda Kazakistan petrol
kaynaklari, Ttirkmenistan dogal gaz kaynaklar1, Azerbaycan ise petrol ve do-
gal gaz kaynaklari agisindan zengin rezervlere sahiptir.

Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya’ya yonelik enerji stratejisinde en 6nemli iilke
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Azerbaycan’dir. Azerbaycan gerek kendi enerji kaynaklar gerekse Kazakis-
tan petroliiniin ve Tiirkmenistan gazinin Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya naklinde
Ankara agisindan stratejik bir konumda yer almaktadir. Tiirkiye bu nedenle
bagimsizliginin ardindan Azerbaycan’la enerji alaninda igbirligine yonelmis,
enerji isbirligi Ankara-Bakii arasindaki stratejik ortaklig1 giiclendirmistir. iki
tilke arasindaki enerji isbirligi Bakii-Supsa petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-Cey-
han petrol boru hatt1 (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatt1 (BTE),
Trans Anadolu dogal gaz boru hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik dogal gaz
boru hatti (TAP) projelerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Glircistan’in da
(TAP disindaki) bu projelerde gegis iilkesi olarak yer almasiyla enerji alaninda
Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan arasinda istikrarl bir ortaklik tesis edilmistir.

Bakii-Supsa petrol boru hatt1, Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya
taginmasina imkén taniyan ilk nakil hatti olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan ve
Giircistan arasinda 1996’da imzalanan anlasmanin ardindan SSCB dénemin-
den kalma hatta ilaveler insa edilmis, hat 1999°da faaliyete gecirilmistir. Ba-
kii-Supsa hatt1 vasitasiyla, Azerbaycan petrolii Giircistan’m Supsa limanina
taginmakta, Supsa limanindan da Tiirkiye ve Avrupa’ya nakledilmektedir.

Bakii-Supsa petrol boru hattindan sonra Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye ve
diinya pazarlarina taginmasi hedefiyle Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hat-
t1 projesi glindeme gelmistir. 1998°de Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan
Trabzon’da projenin gerceklestirilmesini kararlastirmis, 1999°da Istanbul’da-
ki AGIT zirvesinde ii¢ iilkenin cumhurbaskanlar1 anlasmay1 imzalamistur.

Yaklagik 4 milyar dolara mal olan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 pro-
jesi, li¢ iilkedeki siyasi iktidarlarin kararliligi sayesinde tamamlanmis, boru
hatt1 2006°da faaliyete gegmistir. 1768 kilometre uzunlugundaki hattin 1076
kilometrelik kism1 Tiirkiye’den gegmekte, Azerbaycan petrollerini Giircistan
iizerinden Ceyhan limanina tagiyan boru hattryla giinde yaklasik 1 milyon
varil petrol diinya piyasalarina arz edilmektedir. Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) BTC konsorsiyumunda %5’lik bir paya sahiptir. Rusya ve
fran’in muhalefetine ragmen basta ABD olmak iizere Batili iilkelerin deste-
giyle ve Batil sirketlerin istirakiyle inga edilen hat Azerbaycan’a enerji ihra-
catinda Kremlin’den bagimsizlik saglarken Tiirkiye’ye de enerjide stratejik
bir konum kazandirmistir.

BTC projesinin ardindan Tirkiye-Azerbaycan-Giircistan arasindaki enerji
isbirligi ¢ercevesinde Azerbaycan’in dogal gaz kaynaklarini Tirkiye’ye ta-
styacak Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatt1 giindeme gelmistir. Pro-
jesi kapsamindaki ¢aligmalar 2002 yilinda baglatilmig ve 2006 yilinda ta-
mamlanmigtir. 970 kilometre uzunlugundaki Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz

Rusya ve Iran’mm
muhalefetine rag-
men basta ABD
olmak iizere Batih
iilkelerin destegiyle
ve Batih sirketlerin
istirakiyle insa edilen
Bakii-Tiflis-Ceyhan
hatti, Azerbaycan’a
enerji ihracatinda
Kremlin’den ba-
gimsizhik saglarken,
Tiirkiye’ye de ener-
jide stratejik bir ko-
num kazandirmstir.
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Sekil 5: Kafkasya’daki Enerji Nakil Hatlar1 ve Projeleri
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boru hatt1 2007°de faaliyete gecmistir. Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Erzurum hatt ile
Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Sahdeniz yatagindan (Faz 1) ¢ikarilan do-
gal gaz1 tedarik etmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan ayrica 2010°da, Sahde-
niz yatagindan Faz 2 safhasinda ¢ikarilan dogal gazin da ayni hat {izerinden
Tiirkiye’ye yonlendirilmesi, Erzurum’dan diger i¢ hatlara ve Avrupa’ya tasin-
mast {izerinde anlagmistir.

2000 yillarda BTE’nin yan1 sira NABUCCO projesinin de dogal gaz alaninda
Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda ele alindig1 goriilmektedir. ABD
ve AB tarafindan 6nerilen NABUCCO projesi ile Sahdeniz sahasindaki Faz
2 yatagindan ¢ikarilmasi beklenen gazin Avrupa’ya ulastirilmasi 6ngdrilmiis,
ancak Azerbaycan bu projede kararli bir tutum sergilememistir. Rusya ise Ku-
zey Akim projesini devre dis1 birakabilecek ve Avrupa’nin Rus dogal gazina
bagimhiligini azaltabilecek bu projeye belirgin bicimde muhalefet etmistir.
Neticede gerek Rusya’nin muhalefeti gerekse Avrupa ekonomilerini olumsuz
etkileyen kiiresel finansal krizin meydana getirdigi sartlar NABUCCO proje-
sinin ger¢eklesmesini imkansiz kilmistir.

NABUCCO projesinin gerceklestirilememesi diger taraftan Tirkiye ve
Azerbaycan’in 6ne ¢iktigit TANAP ve TAP projelerine zemin hazirlamis, iki
tilke 2012 yilinda bu projeler {izerinde anlagma saglamistir. Tiirkiye ve Azer-
baycan, Haziran 2012°de TANAP’la ilgili anlagmay1 imzalamis, bu hat vasita-
styla Sahdeniz-2 yatagindan ¢ikarilacak dogal gazin 16 milyar metrekiipiiniin
Tiirkiye’ye nakledilmesi kararlastirilmistir. Yaklagik 7 milyar dolara mal ol-
mast beklenen TANAP projesi ile 6 milyar metrekiip dogal gazin Tiirkiye i¢
piyasasma 10 milyar metrekiipiin ise Avrupa’ya taginmast ongoriilmektedir.
SOCAR-BOTAS ve TPAO ortakligindaki proje cercevesinde insa edilecek
hatla taginacak toplam dogal gaz hacminin hatta saglanacak ilave kaynaklarla
birlikte2023 yilinda 23 milyara, 2026°da ise 31 milyara ulastirilmas1 hedeflen-
mektedir.”” TANAP projesi ile Tiirkiye dogal gaz tedarikinde basarili bir adim
atmis, Avrupa’ya dogal gaz arzinda Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye giizergahi
Oonem kazanmustir.

Azerbaycan ile Tiirkiye, TAP projesi araciligi ile gazin Avrupa’ya taginma-
sin1 konusunda anlagsma saglamistir. TAP projesinin diger projelerde farki,
jeopolitik olarak Rusya’nin Kuzey Akim boru hattina ciddi bir alternatif ol-
mamasi1 ve Moskova’y1 rahatsiz etmis olmamasidir. Bu proje ayni zamanda
AB’yi de memnun etmistir. TAP projesi NABUCCO da 450 km daha kisa
ve daha az masraflidir. SOCAR, TPAO ve BOTAS birlikte anlasma imzala-

27 “president ITham Aliyev Approves Agreement between Azerbaijan and Turkey on TANAP
Project”, 18 Ocak 2013, Erisim: 20 Mart 2014, http://azertag.gov.az/en/node/1045710
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mis ve bu projede Tiirkiye %20 pay almustir. Ug hissedarli konsorsiyum olan
TAP’da Isvigre’nin Axpo sirketinin ve Norveg’in Statoil sirketinin yiizde
42,5’er, Almanya’nin EON sirketinin yiizde 15 hissesi bulunmaktadir. Pro-
jede Total’in ise yiizde 10 ortaklik pay1 alacagi sdylemistir. TAP projesine
TANAP projesinin bir devami olarak bakmak dogru olacaktir. Tiirkiye her iki
projeden de karli ¢ikmaktadir. Azerbaycan bu proje ile Rusya ile arasindaki
denge politikasini devam ettirmis ve istikrarin devam etmesini saglamistir.

Azerbaycan halihazirda Tiirkiye’nin toplam dogal gaz ihtiyacinin %20°sini
kargilamaktadir. Sah Deniz yataginin gaz hacmi 1 trilyon olarak hesap edil-
mekte ve gelecekte Tiirkiye’nin toplam gaz ihtiyacinin %30 unu karsilayacagi
tahmin edilmektedir..

6. SONUC VE ONERILER

Kafkasya, Putin iktidarinin kuzeydeki hakimiyetini giiclendirmesi ve giliney-
deki etkinligini artirmasiyla bolgedeki dengelerin Rusya lehine degistigi ve
Rus niifuzunun belirginlestigi bir doneme girmektedir. Ermenistan’daki askeri
tislerini genisleten, Abhazya’da yeni bir iis insa eden, Karadeniz ve Hazar
Denizi’ndeki donanmalarini gli¢clendirmeye ¢alisan Rusya’nin Giiney Kafkas-
ya’daki agirligi artmaktadir. Kremlin, Avrasya Birligi projesiyle de eski Sov-
yet cografyasinin Rusya’nin ekonomik etki alanindan ¢ikmasini engellemeyi
amaclamakta, Giiney Kafkasya iilkelerine Giimriik Birligi’ne katilmalar1 igin
baski uygulamaktadir. Rusya’nin Giiney Katkasya’daki ayrilikg1r bolgeleri
desteklemeye devam etmesi ve silahli kuvvet kullanmaktan ¢cekinmemesi ise
bolgedeki hassasiyeti artirmaktadir. NATO’nun Azerbaycan ve Giircistan’la
askeri igbirligi ise diisiik profilli siirdiiriilebilmekte, ABD ve AB’nin Giiney
Kafkasya’daki etkinligi biiylik 6l¢iide enerji ve ulasim projeleriyle sinirh kal-
maktadir.

Kafkasya’nin istikrar1, Tiirkiye’nin milli giivenligi, milli menfaatleri ve bol-
gedeki stratejik hedefleri agisindan 6nem arz etmektedir. Bélgeye sinir olu-
su ve bolge halklariyla kiiltiirel baglarindan dolay1 Tiirkiye, Kafkasya’daki
istikrarsizliktan kolayca etkilenebilecek bir cografyada yer almaktadir. Bol-
genin kuzeyindeki ve giineyindeki mevcut dinamikler Tirkiye-Rusya ilis-
kilerini olumsuz etkileyebilecek o6zelliklere sahiptir. Kuzey Kafkasya’daki
radikal unsurlarin faaliyetleri, Tiirkiye’de bolge ile etkilesim halinde bulu-
nan Kafkas diasporasi dikkate alimdiginda Tiirk-Rus iliskilerinde hassasiyet
olusturabilir. Abhazya, Giiney Osetya ve Daglik Karabag bolgelerindeki ge-
rilimin tirmanmasi Ankara-Moskova diyalogunun zedelenmesine yol agabilir.
Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Azerbaycan-Giircistan
giizergahindan kesintisiz akisi ise gerek Tiirkiye’nin gerekse Avrupa’nin ener-
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ji giivenligi icin elzemdir. Ayrica, Katkasya ve Tiirkiye’nin Kafkasya {izerin-
den ulagabilecegi Orta Asya filkeleri Tiirk ekonomisi i¢in 6nemli bir pazar
olusturmaktadir.

Tiirkiye, Gliney Katkasya’daki anlasmazliklarin barisgil yontemlerle ¢ozii-
miinii tesvik etmeye devam etmeli, Kafkasya Isbirligi ve Istikrar Pakti benzeri
girisimler siirdiiriilmelidir. Azerbaycan’la her alanda isbirligi gelistirilmeli,
enerji, ulagim ve savunma sanayi alanlarindaki mevcut stratejik ortaklik giic-
lendirilmeli ve Bakii’niin bolgede yalnizlastirilmasina miisaade edilmemeli-
dir. Tiirkiye, Rusya’nin bolgedeki niifuzunu da hesaba katarak Azerbaycan
ve Giircistan’in Bat1 giivenlik sistemleri icinde yer almasina katki saglamaya
devam etmeli, bu iilkelerle askeri igbirligini artirarak siirdiirmelidir. Tiirkiye,
Gilircistan’in toprak biitiinliigli yanlis1 tutumunu siirdiirmeli, ancak bu tutum
Abhazya ve Giiney Osetya ile ticari iligkilerin gelistirilmesini engellememe-
lidir.

Azerbaycan topraklarinda devam eden Ermeni iggali ve “soykirim” iddialari-
nin diinya genelinde kabul edilmesi i¢in siirdiiriilen ¢aligmalar, Tiirkiye-Erme-
nistan arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasina mani olmakta, normallesme
girisimlerini sekteye ugratmaktadir. Ermenistan’la iligkilerin normallestiril-
mesi yoniindeki girisimler Azerbaycan’in kaygilari ihmal edilmeden gercek-
¢i bir vizyonla siirdiiriilmeli, normallesme adimlarinin Tiirkiye-Azerbaycan
stratejik ittifakina zarar vermesine miisaade edilmemelidir. Ermenistan’in
2015 yili hedefleri ve sonrasindaki taleplerinin dogurabilecegi problemlere
kars1 gerekli tedbirler gelistirilmelidir. Tiirkiye, Ermeni iddialarini yasama or-
ganlarinda kabul eden devletlere 6lgiilii tepkiler vermeli ve bu tepkiler milli
menfaatlere zarar vermeyecek nitelikte olmalidir.

Tiirkiye, Hazar Denizi havzasindaki enerji kaynaklarinin Avrupa’ya naklinde
gecis lilkesi olma stratejisini yeni acilimlarla uygulamaya devam etmelidir.
Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin Azerbaycan-Giircistan giizergahi
iizerinden Tiirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ve uluslararasi pazar-
lara taginmas1 saglanmalidir. Hazar Denizi’nden gegecek boru hatlari igin ge-
listirilen projeler desteklenmeli, Kazak petroliiniin ve Tiirkmen gazinin Hazar
Denizi ve Azerbaycan-Glircistan-Tiirkiye giizergahiyla taginmasi saglanmali-
dir. Bu kapsamda Tiirkiye-Azerbaycan-Kazakistan ve Tiirkiye-Azerbaycan-
Tiirkmenistan arasinda baglatilan ti¢lii gdriismeler siirdiiriilmeli, TANAP pro-
jesi kararlilikla yiirtitiilmelidir.

Tiirkiye, mevcut dengeleri géz oniinde bulundurarak Giiney Kafkasya’da jeo-
ekonomi agirlikli ve yumusak giiciinii 6ne ¢ikaracak bir politika takip etmeli-
dir. Gliney Kafkasya’daki sorunlarda tarihi deneyimler dikkate alinarak Tiirk-
Rus iligkilerine zarar verebilecek bir politika tatbik edilmemelidir. Tiirkiye,
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Kafkasya’ya yonelik dis politikasini Rusya’ya ragmen degil Rusya ile uyumlu
bir sekilde siirdiirmeli, Moskova ile dogrudan karsi karsiya gelmemeye 6zen
gostermelidir. Ankara, Tiirkiye ve Rusya’nin bolgedeki farkli hedeflerine rag-
men, Kafkasya’yi iki lilke arasinda baris ve igbirligi kusagina doniistiirebile-
cek bir strateji tasarlayabilmeli ve uygulamaya ¢aligmalidir.
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Miiltecilerine Yardim Orgiitii Genel Komiseri gorevlerini yiiriitmiistiir.

[lter Tiirkmen, Bilge Adamlar Kurulu Baskan Yardimciligmin yaninda OBIV
Di1s ve Savunma Politikas1 Grubu Bagkanligini da yiriitmektedir.

Sami SELCUK, Prof. Dr., Yargitay Eski Baskam
Bilge Adamlar Kurulu Baskan Yardimcisi

1937°de Konya-Taskent’te dogmustur. 1955’te Konya Lisesi’ni ve 1959°da
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirmistir. Ankara yargi¢ aday1 olarak
meslege baslayan Selcuk, sirasiyla Stitgiiler, Aksehir, Yenice ve 1972°den
sonra Yargitay Cumbhuriyet Savciligi gorevlerinde bulunmustur. 21.09.1982
tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Selguk, Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca,
10.07.1990 tarihinde ilk kez, 13.07.1994 tarihinde ikinci kez, 13.07.1998
tarihinde ti¢iincii kez Yargitay Dordiincii Ceza Dairesi Bagkanligina secilmistir.

Fransizca ve Italyanca bilen Selguk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
doktora yapmis, 1986 yilinda dogent olmustur. Selcuk’un kitap ve geviri
caligmalarinin yaninda yerli ve yabanci dergiler ile giinliik basinda
yaymmlanmis Tiirkge ve yabanci dilde; hukuk, dil, laiklik ve Atatiirkciiliik
konularinda makale ve denemeleri vardir.

Yargitay Biiyiikk Genel Kurulunca 07.07.1999 tarihinde Yargitay Birinci
Baskanligina se¢ilen Dog. Dr. Sami Selguk bu gérevden 15.06.2002 tarihinde
yasal yas sinir1 nedeniyle emekliye ayrilmistir. Emekliye ayrildiktan sonra
Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesinin dgretim iiyeleri kadrosuna dahil
olmustur ve Ceza Hukuku Anabilim Dali Bagkanligina segilmistir. Selcuk,
Fakiiltede Ceza Hukuku ve Ceza Usul Hukuku dersleri vermektedir.



Kutlu AKTAS, icisleri Eski Bakani, Vali (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Kutlu Aktas, 1962 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden
mezun olmustur. Mezuniyetini miiteakip 30 Temmuz 1962 tarihinde atandig:
Cankirt Maiyet Memurlugunda Yumurtalik ve Kiire Kaymakam Vekilliklerinde
gorevlendirilip staj siiresini doldurmus, Kaymakamlik kursu ile Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’iinii (TODAIE) bitirdikten sonra 1964’te
Darende Kaymakamligina atanmistir.

30 Eylil 1967 tarihinde Yahyali, 30 Nisan 1970 tarihinde Ciingiis, 31 Temmuz
1972 tarihinde Bozcaada, 1976 tarihinde Simav Kaymakamliklarina atanan
Aktas, 3 Agustos 1976 tarihinde Miilkiye Miifettisligine, 20 Agustos 1976
tarihinde 1. simif Miilkiye Miifettisligine, 4 Subat 1977 tarihinde Miilkiye
Basgmiifettisligine, 28 Mart 1979 tarihinde de Miilkiye Miisavirligine
atanmistir. Kutlu Aktag, 26 Haziran 1981 tarihinde Agr1 Valiligine, 22 Aralik
1986 tarihinde Malatya Valiligine, 21 Nisan 1990 tarihinde Izmir Valiligine
ve 15 Temmuz 1997>de ise Istanbul Valiligine atanmistir. Aktas, 5 Agustos
1998-11 Ocak 1999 tarihleri arasinda Igisleri Bakani olarak gérev yapmustir.

Ozdem SANBERK, Biiyiikel¢i (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Galatasaray Lisesi ve Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunu olan
Ozdem Sanberk, Disisleri Bakanligi memuru olarak Madrid, Amman, Bonn
ve Paris Biiyiikelgiliklerinde ve iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD)
ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) Daimi
Temsilciliklerinde cesitli derecelerde gorevde bulunduktan sonra, 1985-1987
yillar1 arasinda dénemin Basbakani Turgut Ozal’in dis politika danismanligini
yapmuistir.

1987-1991 yillar1 arasinda Avrupa Toplulugu nezdinde Biiyiikelgi Daimi
Temsilci, 1991-1995 yillarinda arasinda Disisleri Miistesart ve 1995-2000
yillar1 arasinda da Londra Biiyiikel¢isi olarak gorev yapmistir. 2000 yilinda
emekliye ayrilan Sanberk, 2003 Eyliil ayina kadar Tiirkiye Ekonomik Sosyal
Etitler Vakfi (TESEV) Direktorliigi gorevinde bulunmustur. Sanberk
2011°de, Israil’in Mavi Marmara gemisine yaptig1 saldirtyr miiteakiben
Birlesmis Milletler’in yiiriittii§ii sorusturma siirecinde olusturulan Palmer
Komisyonu'nda Tiirkiye’yi temsilen yer almistir. Sanberk, Kadir Has



Universitesi Miitevelli Heyeti iiyesidir.

Ozdem Sanberk, Sumru Sanberk ile evli olup Nazl1 Sanberk’in babasidir.

Sonmez KOKSAL, Biiyiikelgi (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Sonmez Koksal, 8 Mart 1940 Izmir’de dogdu. Kdksal, Saint Joseph Lisesi
ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun oldu. Koksal,
1963 yilinda Disisleri Bakanligi’na girdi. Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi
nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilciliginde, Disisleri Bakanligi Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar Dairesinde Sube Miidiirii, Burgaz’da Bagkonsolos, Paris
Biiyiikelgiliginde Miistesar, Siyaset Planlama Dairesi ve Orta Dogu ve Afrika
Dairelerinde Bagkanlik gorevlerinde bulundu.

1980°de Avrupa Ekonomik Toplulugu nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilci
yardimciligina atandi. 1983°de Cok Tarafli Ekonomik Iliskiler Genel Miidiir
Yardimciligini istlendi. 1986 yilinda Bagdat Biiyiikel¢iligi’ne atandi. 1990°da
Avrupa Konseyi nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilciligi gorevini {istlendi.
Tiirkiye’nin donem bagkanligina rastlayan 1992 Nisan-Eyliil aylar1 arasinda
6 ay siire ile Avrupa Konseyi Bakan Delegeleri Komitesi’ne bagkanlik
yaptl. Koksal, 1992 Ekim aymda Milli Istihbarat Teskilati Miistesar1 oldu.
1998 Subat ayinda Paris Biiyiikelgiligi’ne atandi. 1 Agustos 2002 tarihinde
kendi istegi lizerine emekli oldu. Sonmez Kdoksal, 2002-2006 déneminde
Isik Universitesi’nde 6gretim gorevlisi olarak bulundu ve Istanbul Ticaret
Universitesi Miitevelli Heyeti Bagkan1 gérevini iistlendi.

Giiner OZTEK, Biiyiikelci (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Giiner Oztek 1935 yilinda Cankiri’da dogdu. 1955 yilinda St. Joseph
Lisesi’nden mezun oldu. 1959 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nden mezun oldu.

Giiner Oztek, 1959-1960 tarihleri arasinda Disisleri Bakanligi Genel
Sekreterligi Ozel Kaleminde Atase, 1961-1963 tarihleri arasinda Disisleri
Bakanligi Ozel Kalem Miidiirliigiinde 3’ncii Katip, 1963-1966 tarihleri
arasinda Paris Biiyiikel¢iliginde 3’ncii ve 2’nci Katip ve 1966-1969 tarihleri



arasinda Dakar Biiyikelgiliginde 2’nci Katip ve Bagkatip olarak gorev
yapmustir. Oztek, 1969-1971 tarihleri arasinda Digisleri Bakanhg Ozel
Kalem Miidiirligiinde Baskatip, 1971-1972 tarihleri arasinda Basbakanlik
Ozel Kalem Miidiirii, 1972-1976 tarihleri arasinda Londra Biiyiikelgiligi
Miistesari, 1976-1978 tarihleri arasinda Uluslararas1 Kuruluslar Genel Miidiir
Yardimciligi, Elgi, Genel Miidiir Yardimcisi, 1978-1982 tarihleri arasinda
Moskova Biiyiikel¢iligi Birinci Miistesart ve 1982-1986 tarihleri arasinda
Ikili Siyasi Isler Genel Miidiir Yardimcis1 gorevlerinde bulunmustur.

Giiner Oztek, 1986-1991 tarihleri arasinda Kuveyt Biiyiikelgisi, 1992-1995
tarihleri arasinda Disisleri Miistesar idari Isler Yardimcisi, 1995-1999 tarihleri
arasinda Belcika Krallig1 nezdinde T.C. Biiyiikelgisi ve Bat1 Avrupa Birligi
nezdinde Daimi Temsilci olarak gorev yapmustir. Giiner Oztek, 1 Ocak
2001°den itibaren Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi Yonetim Kurulu
Baskan1 ve Direktdrii olarak gorev yapmaktadir. Oztek, Fransizca ve Ingilizce
bilmektedir.

Umit PAMIR, Biiyiikelci (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

1942 yilinda Istanbul’da dogdu. Saint-Joseph Lisesi ve Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun oldu. 1965 yilinda Disisleri Bakanligi’na
girdi. Gumiilcine Konsoloslugu ve Cumhurbaskanligi doneminde Fahri
Korutiirk*iin Ozel Kalem Miidiirliigiinii yapti.

Pamir, 1990 yilinda Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii’niin daimi
temsilciligini yapti. 1991 yilinda Tiirkiye nin Cezayir Biiyiikelgisi oldu. 1995-
1997 yillar1 arasinda Yunanistan Biiyiikel¢iligi gorevinde bulundu. Bagbakan
Biilent Ecevit ve Mesut Yilmaz’in bagdanigsmanligini yapti.

2000°de Tirkiye’nin BM nezdindeki daimi temsilciligine getirildi. Kibris’in
ele alindig1 Biirgenstock goriismelerinde Disisleri Bakan1 Abdullah Giil ile
beraber calist1.

2004-2006 yillart arasinda NATO Daimi Temsilciligi yapti. 2007 yilinda
Disisleri Bakanligi Miisavirligi gérevine getirildi ve ayni yil yas haddinden
emekli oldu. Dilek Pamir’le evli ve iki ¢ocuk babasidir.



Necdet TIMUR, Orgeneral (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

1937 yilinda Sanlurfa’nin Siverek ilgesinde dogmustur. 1958 yilinda Kara
Harp Okulu’'ndan, 1960 yilinda Muhabere Okulu’ndan mezun olmustur.
Timur, 1968 yilinda Kara Harp Akademisi’nden mezun olmus, ardindan
Kurmay Subay olarak, 1’nci Ordu Muhabere Isletme Boéliik Komutanlhigi,
2’nci Zirhli Tugay Harekat Egitim Sube Miidiirliigii, Kara Harp Akademisi
Ogretim Uyeligi, 1’nci Ordu Genel Sekreterligi Harekat Subaylig1, Kibris Tiirk
Baris Kuvvetleri Harekat Egitim Sube Miidiirliigii, Paris Kara Atageligi, 3’ ncii
Ordu Plan ve Harekat Sube Miidiirliigii ve Isiklar Askeri Lisesi Komutanligi
gorevlerini yiiriitmiistir.

Necdet Timur, 1983 yilinda tuggenerallige, 1987 yilinda tiimgenerallige terfi
etmistir. Timur, timgeneral riitbesi ile Genelkurmay Muhabere Elektronik
ve Bilgi Sistemleri Baskanligi, Zirthli Birlikler Okulu ve Egitim Timen
Komutanligi gorevlerini ylriitmiistiir.

1991 yilinda korgenerallige terfi ederek Genelkurmay Muhabere Elektronik
ve Bilgi Sistemleri Baskanligi, 2’nci Kolordu Komutanligi ve Harp
Akademileri Komutan Yardimcilignt ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Basyardimciligi gorevlerinde bulunduktan sonra 1997 yilinda
orgenerallige terfi etmistir. Bu riitbede Kara Kuvvetleri Kurmay Baskanligi
gorevini miteakip 1°’nci Ordu Komutanligi’na atanmistir. Fransizca bilen
emekli Orgeneral Necdet Yilmaz Timur, Bayan Nezih Timur ile evlidir ve 1
¢ocuk sahibidir.

Oktar ATAMAN, Orgeneral (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Oktar Ataman 1939’da Istanbul’da dogmustur. 1961 yilinda Kara Harp
Okulu’ndan topgu subay1 olarak mezun olmus, 1966-1968 yillari arasinda Kore
Cumbhuriyeti’nde Askeri Atase Yardimcisi ve Birlesmis Milletler nezdinde
Irtibat Subay1 gorevlerinde bulunmus ve 1975 yilinda Kara Harp Akademisi’ni
bitirerek Genelkurmay Plan Harekat Daire Baskanligi’na proje subay1 olarak
atanmustir. 1977°de Ingiliz Kraliyet Kara Kurmay Koleji’ne secilen Ataman,
mezuniyetini miiteakip Kara Harp Akademisi’nde ii¢ y1l 6gretim tiyesi olarak,
1980-1983 yillarinda ise Belgika’da SHAPE Karargahi Plan ve Prensipler
Bagkanligi’nda karargah subayi olarak gorev yapmistir. 1988°de tuggeneral



rlitbesine terfi eden ve Genelkurmay Bagkanligi Plan Harekat Daire Bagkani
olarak gorev yapmaya baslayan Ataman 1992’de tiimgenerallige terfi ederek
Genelkurmay Baskanligi Strateji ve Kuvvet Planlama Daire Baskanligi’na
atanmuistir.

Orgeneral Ataman, 1997’de korgeneral riitbesine terfi etmis ve Genelkurmay
Baskanlig1 Harekat Baskanligi’na atanmistir. Eyliil 1998°den itibaren NATO
Askeri Komitesi nezdinde Tiirk Askeri Temsil Heyeti Baskani olarak gorev
yapan Orgeneral Ataman, 2000-2001 yillarinda 6’nc1 Kolordu Komutani
olarak gorev yapmustir. 2001°de NATO Giineydogu Avrupa Miisterek
Kuvvetler Komutanlig1 gérevini devralan Ataman ayni yil i¢inde orgenerallige
terfi etmistir. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Ustiin Hizmet Madalyas! ile taltif edilen
Orgeneral Ataman, Bayan Nedret Ataman ile evli olup bir kiz ve bir erkek
cocugu babasidir.

Sabahattin ERGIN, Koramiral (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Emekli Koramiral Sabahattin Ergin 1926°da Istanbul’da dogmustur. 1935
yilinda Istanbul Belediye Konservatuari piyano boliimiine devam ederek
bagsladigi miizik yasamini ¢esitlendirerek siirdiirmiistiir. Sabahattin Ergin, 1983
yilinda Istanbul Teknik Universitesi Tiirk Miizigi Devlet Konservatuari’nda
sanatcl ve Ogretim iiyesi olmustur. Ergin, I.T.U. Tiirk Miizigi Devlet
Konservatuari’nda lisans, Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde yiiksek lisans,
sanatta yeterlik ve doktora programlarinda Miizik Pedagojisi, Miizik Egitimi
Felsefesi, Cagdas Miizik Egitimi Yo6ntemleri ve Mukayeseli Miizik Tarihi gibi
dersleri Tiirkge ve Ingilizce olarak vermistir.

L.T.U. disinda, Tiirk Masikisi Vakfi, Anadolu Bilim ve Teknoloji Stratejileri
Arastirma Enstitlisti ve diger bazi kiiltiirel ve bilimsel dernek ve kurumlarda,
kurucu, yonetim kurulu bagkanlig1 ve kurucu tiyelikler de yapmustir.

42 yi1l siiren bir askerlik hizmetinde bulunan Ergin, Atatiirk¢iiliik ve jeopolitik
konular1 iizerinde ¢aligmalar yapmakta olup, mesgul oldugu ¢esitli alanlarda
ulusal ve uluslararasi bilimsel etkinliklere; konusmaci, bildiri sunucu ve
panelist olarak katilmaktadir. Ilgilendigi konular iizerine kaleme aldig1 bazi
caligmalar1 kitap, makale ve teblig olarak basilmaistir.



Nur VERGIN, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Nur Vergin, 1941°de Istanbul’da dogdu. Cocuklugunu ve gencligini yurt
disinda gegirdi. Paris-Sorbonne Universitesi'nde Sosyoloji lisans ve yiiksek
programlarini tamamladiktan sonra ayni ilniversitede Sosyoloji Doktoru
unvanini aldi. 1973’te Tiirkiye’ye doniip Istanbul Universitesi'nde goreve
basladi.

Nur Vergin Bilkent Universitesi ve Marmara Universitesi’nde ogretim
iiyeligi gorevinde bulundu. Vergin, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nden emekli olmustur.

Cesitli uluslararas1 Sosyal Bilimler Derneklerine iiye olan ve siyaset, kimlik
ve din sosyolojisi lizerine ¢alisan Vergin’in, Industrialisation et Changement
Social en Milieu Rural (1976), Tiirkiye’ye Tanik Olmak (1998), Din, Toplum
ve Siyasal Sistem (2000) ve Siyaset Sosyolojisi: Kavramlar, Tanimlar ve
Yaklagimlar (2008) baglikli kitaplar1 yayimlanmustir.

Orhan GUVENEN, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

1973 yilinda OECD Istatistik Danigmani olarak is hayatina baslayan Prof. Dr.
Orhan Giivenen, 1976 yilinda Paris-Sorbonne Universitesi (EPHE) Ogretim
Uyesi, 1977-1984 yillarinda Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales’de
Ogretim Uyesi, 1979-1988 yillarinda Paris Universitesi Arastirma Direktorii
ve Ekonometri Profesorii olarak ¢aligmistir. Prof. Dr. Giivenen, 1988-1994
yillarinda T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 gorevine
atanmistir.

1995-1997 yillarinda Biiyiikelci olarak iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1
(OECD) Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi olarak goérev yapan Prof.
Dr. Gilivenen, 1996 yilinda ABD, Case Western Reserve Univ., “Systems
Engineering Department” boliimiinde Misafir Profesor olarak gorev yapmistir.
1997-1999 yillarinda T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesar1
ve 1997-2000 yillarinda Biiyiikel¢i ve Basbakan Bagmiisavirligi gorevlerine
getirilmigtir. Glivenen, 2002 yilinda UNESCO Yonetim Kurulu Tirkiye
Temsilcisi ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi Yonetim Kurulu Baskanligi
gorevini listlenmistir.



Milli Giivenlik Akademisi’nde Uluslararast Ekonomi Profesorii ve Paris
Universitesi’nde Misafir Profesor olarak gérev yapan Giivenen, 1988 yilinda
“Diinya Sistemleri, Ekonomileri ve Stratejik Arastirmalar Enstitiisi”nii
kurmus ve halen adi gecen Enstitii’de Ekonometri ve Uluslararasi Ekonomi
Profesorii ve Bagkan olarak gorevine devam etmektedir. Ayrica, Agustos
2000°den itibaren, Bilkent Universitesi Uygulamali Yabanci Diller Muhasebe
Bilgi Sistemleri Boliim Baskanlig1 gérevini siirdiirmektedir.

Ali KARAOSMANOGLU, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Uluslararas1 Hukuk doktorasini Lozan Universitesi'nden almis olan Prof.
Karaosmanoglu, Stanford Universitesi Hoover Institution’da, NATO’da,
Lahey Uluslararasi Hukuk Akademisi’nde ve Princeton Universitesi’nde
aragtirma burslar1 kazanmis ve misafir 6gretim iiyesi olarak bulunmustur.
Bilkent Universitesi’ne katilmadan 6nce Bogazici Universitesi ve ODTU’de
ogretim iyeligi yapan Prof. Karaosmanoglu, Tiirk dig politikasi, strateji ve
giivenlik politikalar1 konularinda ¢aligmalar yapmaktadir.

Yayinlar arasinda Les actions Militaires coercitives et non coercitives des
Nations Unies (Droz); I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararas1 Orgiitler
(Bogazici Universitesi); Middle East, Turkey and the Atlantic Alliance (Dis
Politika Enstitiisii, Editor); The Europeanization of Turkey’s Security Policy
(D1s Politika Enstitiist, editor) baslikli kitaplar1 ve Foreign Affairs, Politique
Etrangere, International Defense Review, Europa Archiv, Security Dialogue
ve Journal of International Affairs gibi dergilerde basilmis makaleleri
bulunmaktadir. Prof. Karaosmanoglu, Avrupa Bilim ve Sanat Akademisi
iyesidir.

Bilkent Universitesi Uluslararasi Iliskiler boliimiinden 2010 yilinda emekli
olan Karaosmanoglu, Ihsan Dogramaci Vakfi’na bagli Dis Politika ve Baris
Aragtirmalart Merkezi nin bagkanidir.

[Iter TURAN, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

1941 yilinda Istanbul’da dogmustur. Orta 6grenimini Tiirkiye ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde tamamlamistir. 1962 yilinda Oberlin Koleji’nden
(ABD) Siyasal Bilimler Lisansi, 1964 yilinda Columbia Universitesi’nden



Siyasal Bilimler Yiiksek Lisans1 almistir. Ayn1 y1l Istanbul Universitesi, Iktisat
Fakiiltesi, Siyaset [Imi Kiirsiisii’ne asistan olarak girmistir. Aym kiirsiide 1966
yilinda Doktor, 1970 yilinda Dogent, 1976 yilinda da Profesor olmustur.

1984 yilinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne intisap etmis,
1991 yilinda ayni fakiiltede yeni kurulan Uluslararasi Iliskiler Kiirsiisii
Baskanlig1’niiistlenmistir. 1993 yilinda Istanbul Universitesi’ndeki gérevinden
ayrilmis ve Kog¢ Universitesi Idari Bilimler ve iktisat Fakiiltesi’nde Siyasal
Bilimler Profesorii olarak gorev almistir. Ekim 1998-2001 yillar1 arasinda
Istanbul Bilgi Universitesi’nin Rektorliik gorevini iistlenmistir. Halihazirda
ayni iiniversitenin Uluslararasi Iliskiler Boliimii 6gretim {iyesidir.

Prof. Dr. Ilter Turan’in Mukayeseli Siyaset, Tiirk Siyasal Hayati, Siyasal
Davranis, Siyasal Kiiltiir, Uluslararas1 iliskiler ve Dis Politika konularinda
yaymmlanmis Ingilizce ve Tiirkge kitap ve makaleleri bulunmaktadir.
Akademik meslegine ek olarak muhtelif sirket ve vakif yonetim kurullarinda
gorev yapmakta, Diinya Gazetesi’nde haftalik yazilar yazmaktadir.

Ahmet Celik KURTOGLU, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Ahmet Celik Kurtoglu 1942°de Ankara’da dogdu. Kurtoglu, 1965 yilinda
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun oldu. Ingiltere’de
Cambridge Universitesi’nden lisansiistii derecesini alan Kurtoglu, ABD’de
Yale Universitesi’nde doktora sonrasi ¢aligmalar yapti. Kurtoglu, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nde iktisat Profesorliigii gérevinden 1995 yilinda
emeklilige ayrildi ve 1997-2006 yilari arasinda Galatasaray Universitesi’nde
ders verdi.

Celik Kurtoglu, 6gretim tiyeligi yaninda 1978-82 yillar1 arasinda Disisleri
Bakanligi’'na uluslararast ekonomi politikalar1 konusunda Danigmanlik
yapmistir. 1987-1995 yillar1 arasinda Istanbul’da bulunan Dis Ekonomik
[liskiler Kurulu’nun (DEIK) Direktérii olarak gérev yapan Celik Kurtoglu,
1998 yilinda Kurdoglu Danmigsmanlik A.S.’yi 2002 yilinda ise “iyi sirket”
Danigmanlik A.S.’yi kurmustur. Kurtoglu, halen bu iki sirket kanali ile
yatirim bankaciligt ve kurumsal yonetim konularinda bilgi ve tecriibelerini
paylagmaktadir.

Celik Kurtoglu, DEIK Y 6netim Kurulu Uyesi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Is



Konseyi Yénetim Kurulu Uyesi, TEMA Y &netim Kurulu Baskani, Tekfenbank
Yonetim Kurulu Uyesi, Avrupa Sanayiciler Yuvarlak Masasi (ERT) “Asosiye
Uyesi” dir.

Ersin ONULDURAN, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Ersin Onulduran, 1945 yilinda Bandirma’da dogdu. Lisans egitimini Claremont
Men’s College’de Siyaset Bilimi dalinda, Yiiksek Lisans egitimini California
State University’de Uluslararasi Iligkiler bilimi dalinda tamamladi. Doktora
egitimini University of Southern California’da Siyaset Bilimi alaninda yapti.
1973 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde arastirma
gorevlisi olarak goreve bagladi. Aymi fakiiltede 1983°de Dogent, 1989°da
Profesdr oldu.

Onulduran, Ankara Universitesi'nde Uluslararas: iliskiler Boliimii dgretim
liyeligi ve Uluslararasi Iliskiler Béliimii Baskanligi gorevlerini yiiriittii. Ayn1
zamanda Universitede Yabanci Diller Yiiksekokulu Miidiirii olarak gorev yapti.
Ersin Onulduran 1986-2010 yillar1 arasinda Tirkiye-ABD Kiiltiirel Miibadele
Komisyonu (Fulbright Egitim Komisyonu) Genel Sekreteri gorevini yiiriitti.
Prof. Dr. Ersin Onulduran 2012 yilinda Ankara Universitesi’nden emekli oldu.
Onulduran, evli ve bir gocuk babasidir.
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Degisen Diinyada Tiirkiye’nin Stratejisi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Tiirkiye’nin Bugiinii ve Yarim
E. Bakan-Biiyiikelgi Iliter TURKMEN

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ortadogu Politikas1
E. Bakan-Biiyiikelci liter TURKMEN

Tiirkiye’nin Vizyonu: Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri
(Ed.) Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

ileri Teknolojiler Cahstayi ve Sergisi (ITC 2010) Bildiri Kitabi
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

IV. Ulusal Hidrojen Enerjisi Kongresi ve Sergisi Bildiri Kitabi
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

Ozgiir, Demokratik ve Giivenli Secim
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Terorle Miicadele Stratejisi
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Hazirlayan: Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Tiirkiye’de Kiirtler ve Toplumsal Algilar
Dr. Mehmet Sadi BILGIC, Dr. Salih AKYUREK

Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri
(Ed.) Dog. Dr. Atilla SANDIKLI



Asya’da Giivenlik Sorunlari ve Yansimalari
(Ed.) Dog. Dr. R. Kutay KARACA

Sivil-Asker Iliskileri ve Ordu-Toplum Mesafesi
Dr. Salih AKYUREK, Serap KOYDEMIR, Esra ATALAY, Adnan BICAKSIZ

Raporlar

Rapor 1: Kiiresel Gelismeler ve Uluslararas: Sistemin Ozellikleri
Prof. Dr. Ali KARAOSMANOGLU

Rapor 2: Degisen Giivenlik Anlayislar: ve Tiirkiye’nin Giivenlik Stratejisi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Rapor 3: Avrupa Birligi ve Tiirkiye
E. Biiyiikelci Ozdem SANBERK

Rapor 4: Yakin Dénem Tiirk-Amerikan fliskileri
Prof. Dr. Ersin ONULDURAN

Rapor 5: Tiirk-Rus iliskileri Sorunlar-Firsatlar
Prof. Dr. [lter TURAN

Rapor 6: Irak’in Kuzeyindeki Gelismelerin Tiirkiye’ye Etkileri
E. Biiyiikelgi Sénmez KOKSAL

Rapor 7: Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye ve Demokratiklesme
Prof. Dr. Fuat KEYMAN

Rapor 8: Tiirkiye’de Bagimsizlik ve Milliyetcilik Anlayisi
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Prof. Dr. Sami SELCUK

Rapor 11: Yeni Anayasa Tiirkiye’nin Bitmeyen Senfonisi
Prof. Dr. Ziihtit ARSLAN



Rapor 12: Tiirkiye’nin 2013 Yili Teknik Vizyonu
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

Rapor 13: Tiirkiye-Ortadogu Iliskileri
E. Biiyiikelgi Giiner OZTEK

Rapor 14: Balkanlarda Siyasi Istikrar ve Gelecegi
Prof. Dr. Hasret COMAK, Dog. Dr. irfan Kaya ULGER

Rapor 15: Uluslararasi Politikalar Ekseninde Kafkasya
Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 16: Afrika Vizyon Belgesi
Hasan OZTURK

Rapor 17: Teror ve Terorle Miicadele
M. Sadi BILGIC

Rapor 18: Kiiresel Isinma ve Tiirkiye’ye Etkileri
Dog. Dr. irfan Kaya ULGER

Rapor 19: Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi
M. Sadi BILGIC, Dr. Salih AKYUREK, Dog. Dr. Mazhar BAGLI,
Miistecep DILBER, Onur OKYAR

Rapor 20: Kiirt Sorununun Céoziimii I¢cin Demokratiklesme, Siyasi ve Sosyal Dayanisma Acilimi
E. Biiyiikel¢i Ozdem SANBERK

Rapor 21: Tiirk Dis Politikasinin Bolgesellesmesi
E. Biiyiikel¢i Ozdem SANBERK

Rapor 22: Alevi A¢cihim, Tiirkiye’de Demokrasinin Derinlesmesi
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Prof. Dr. Sami SELCUK

Rapor 24: Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu
Dr. Salih AKYUREK



Rapor 25: Tiirkiye-Ermenistan iliskileri
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY
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Dr. Salih AKYUREK

Rapor 27: Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Rapor 28: Misir’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
M. Sadi BILGIC, Dr. Salih AKYUREK

Rapor 29: ABD’nin Irak’tan Cekilmesi ve Tiirkiye’ye Etkileri
Dog. Dr. Cenap CAKMAK, Fadime Gozde COLAK

Rapor 30: Demokratik Acilim ve Toplumsal Algilar
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 31: Ortadogu’da Devrimler ve Tiirkiye
Dog. Dr. Cenap CAKMAK, Mustafa YETIM, Fadime Gézde COLAK

Rapor 32: Giivenli Se¢cim: Sorunlar ve Coziim Onerileri
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Rapor 33: Silahli Kuvvetler ve Demokrasi
Prof. Dr. Ali L. KARAOSMANOGLU

Rapor 34: Teror Onleme Birimleri
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Rapor 35: Iran, Sii Hilali ve Arap Bahari
Doc. Dr. Atilla SANDIKLI, Emin SALIHI

Rapor 36: Yeni Anayasadan Toplumsal Beklentiler
BILGESAM

Rapor 37: Etnik Catisma Teorileri Isiginda Daghk Karabag Sorunu
Yrd. Dog. Dr. Reha YILMAZ, Elnur ISMAYILOV



Rapor 38: Cagcil Hukuk Sistemlerinde ve Tiirkiye’de Tutuklama
Bilge Adamlar Kurulu Raporu

Rapor 39: Afrika’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
BILGESAM

Rapor 40: Kaos Senaryolarinin Merkezinde iran
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Bilgehan EMEKLIER

Rapor 41: Ermenistan’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 42: Yasa dis1 Gog ve Tiirkiye
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Emine AKCADAG

Rapor 43: Kirgizistan’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 44: Kazakistan’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 45: Catisma Coziimii ve Tiirkiye’de Kiirt Meselesi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Erdem KAYA

Rapor 46: Afganistan’ da Sivil Oliimleri
Dr. Salih AKYUREK, Nursema KIBRIS, Dilara UNAL

Rapor 47: Iran Niikleer Krizinin Tiirkiye’ye Olasi Etkileri
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Bilgehan EMEKLIER

Rapor 48: Cageil Hukuk Sistemleri ve Tiirkiye’de Iskence
Erkam MALBELEGI

Rapor 49: Balkanlarda Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. M. Sadi BILGIC, Dr. Salih AKYUREK

Rapor 50: Suriye Sorunu ve Tiirk Dis Politikasina Toplumsal Bakis
Dr. Salih AKYUREK, Prof. Dr. Cengiz YILMAZ



Rapor 51: Terorle Miicadelede Toplumsal Algilar
Dr. Salih AKYUREK, Mehmet Ali YILMAZ

Rapor 52: Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Ali SEMIN

Rapor 53: insansiz Hava Araclari: Muharebe Alaninda ve Terorle Miicadelede
Devrimsel Doniisiim
Dr. Salih Akyiirek, Mehmet Ali Yilmaz & Mustafa Taskiran

Rapor 54: Tiirkiye’nin Dis Yardim Stratejisi Sorunlar ve Oneriler
Hasan OZTURK, Seving OZTURK

Rapor 55: 2. Korfez Savasi’nmin 10. Yilinda Irak
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Ali SEMIN, Tugge ERSOY OZTURK

Rapor 56: Tiirk Silahli Kuvvetlerine Toplumsal Bakis
Dr. Salih AKYUREK, Mehmet Ali YILMAZ

Rapor 57: Coziim Siirecine Toplumsal Bakis
Dr. Salih AKYUREK, Mehmet Ali YILMAZ, Esra ATALAY, Fatma Serap KOYDEMIR

Rapor 58: Tiirk-Rus fliskileri
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 59: Dogu Akdeniz’de Enerji Kesifleri ve Tiirkiye
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Tiirkan BUDAK, Bekir UNAL

Demokratiklesme ve Sosyal Dayanmisma Acilimi
Bilge Adamlar Kurulu Raporu

fleri Teknolojiler Cahstayi ve Sergisi (ITC 2010) Sonuc Raporu
BILGESAM

Ileri Teknolojiler Cahstayi ve Sergisi (IiTC 2011) Sonu¢ Raporu
BILGESAM



Dergiler

Bilge Strateji Dergisi Cilt 1, Say1 1, Giiz 2009
Bilge Strateji Dergisi Cilt 2, Say1 2, Bahar 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 2, Say1 3, Giiz 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 3, Say1 4, Bahar 2011
Bilge Strateji Dergisi Cilt 3, Say1 5, Giiz 2011
Bilge Strateji Dergisi Cilt 4, Say1 6, Bahar 2012
Bilge Strateji Dergisi Cilt 4, Say1 7, Giiz 2012
Bilge Strateji Dergisi Cilt 5, Say1 8, Bahar 2013
Bilge Strateji Dergisi Cilt 5, Say1 9, Giiz 2013
Bilge Strateji Dergisi Cilt 6, Say1 10, Bahar 2014

Soylesiler

Bilge Soylesi-1: Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Elif KUTSAL

Bilge Soylesi-2: Nabucco Projesi
Arzu Yorkan ile Soylesi
Elif KUTSAL-Eren OKUR

Bilge Soylesi-3: Niikleer iran
E. Bakan-Biiyiikel¢i Ilter TURKMEN ile Soylesi
Elif KUTSAL

Bilge Soylesi-4: Avrupa Birligi
Dr. Can BAYDAROL ile Soylesi
Eren OKUR

Bilge Soylesi-5: Anayasa Degisikligi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Merve Nur SURMELI

Bilge Soylesi-6: Son Dénem Tiirkiye-Israil iliskileri
E. Biiyiikelci Ozdem SANBERK ile Soylesi
Merve Nur SURMELI



Bilge Soylesi-7: BM Yaptirimlari ve Iran
Dog. Dr. Abbas KARAAGACLI ile Soylesi
Sina KISACIK

Bilge Soylesi-8: Fiize Savunma Sistemleri ve Tiirkiye
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Eren OKUR

Bilge Soylesi-9: Gelisen ve Degisen Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin Bugiinii ve Yarini
E. Oramiral Salim DERVISOGLU ile Soylesi
Emine AKCADAG

Bilge Soylesi-10: Soru ve Cevaplarla Yeni Anayasa
Kasim ESEN ile Soylesi
Ozdemir AKBAL

Bilge Soylesi-11: Tiirk Hava Kuvvetleri’nin Bugiinii ve Yarim
E. Hv. Korgeneral Sadi ERGUVENC ile Séylesi
Emine AKCADAG

Bilge Soylesi-12: Arap Bahari Siireci, Musir Secimleri, Tiirkiye-Suriye Krizi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Ali SEMIN

Bilge Soylesi-13: Esed Sonrasi Suriye
Halit Hoca ile Soylesi
Ali SEMIN & Tugge ERSOY OZTURK

Bilge Soylesi-14: Tiirk Kara Kuvvetleri’nin Bugiinii ve Yarim
Orgeneral (E) Oktar ATAMAN ile Soylesi
Emine AKCADAG

Bilge Soylesi-15: Niikleer Enerji ve Niikleer Silahlanma
Prof. Dr. Nursin ATESOGLU GUNEY ile Soylesi
Hasan OZTURK, Omer Faruk TURK
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BILGE ADAMLAR STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Mecidiyekoy Yolu Caddesi, Celil Aga Is Merkezi No: 10, Kat: 9 Daire: 36-38

Mecidiyekoy SISLI / ISTANBUL
www.bilgesam.org

e-posta: bilgesam@bilgesam.org

Tel: 0212 217 65 91 Faks: 0 212 217 65 93
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