KARADENIZ'DEKi GELISMELER
VE
TURKIYE

BILGE ADAMLAR KURULU RAPORU

RAPOR NO: 62
AGUSTOS 2014

BiLGE ADAMLAR

BiLGESAM STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZi



BILGESAM YAYINLARI
RAPOR NO: 62

Kiitiiphane Katalog Bilgileri:

Yaymn Adi: Karadeniz'deki Gelismeler ve Tiirkiye

Yazarlar: Doc. Dr. Atilla SANDIKLI, Elnur ISMAYILOV, Erdem KAYA
ISBN: 978-605-9963-01-5

Sayfa Sayisi: 121

Yaymna Hazirlayan: Bekir UNAL
Kapak Tasarim ve Dizgi: Sertac DURMAZ

Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
Wise Men Center For Strategic Studies

Mecidiyekdy Yolu Caddesi No:10

Celil Aga is Merkezi Kat:9 Daire:36

Mecidiyekdy / Istanbul / Tiirkiye

Tel: +90 212217 6591  Faks: +90 212 217 65 93
www.bilgesam.org

bilgesam@bilgesam.org

BiLGESAM | YAYINLARI

Atatiirk Bulvar1 Havuzlu Sok. No:4/6
A.Ayranci / Cankaya / Ankara / Tiirkiye
Tel : +90 312 425 32 90 Faks: +90 312 425 32 90

Copyright © BILGESAM AGUSTOS 2014

Bu yayinin tiim haklar1 saklidir.

Yaym Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin
izni olmadan elektronik veya mekanik yollarla ¢ogaltilamaz.


http://www.bilgesam.org/
mailto:bilgesam@bilgesam.org

BiLGE ADAMLAR KURULU

Bagskan

Salim DERVISOGLU (E. Oramiral)

Baskan Yardimcilari
ilter TURKMEN (E. Bakan/Biiyiikelci)

Sami SELCUK (Prof. Dr. / Yargitay Onursal Baskani)

Kurul Uyeleri
Kutlu AKTAS (E. Bakan/Vali)
Ozdem SANBERK (E. Biiyiikelci)
Sénmez KOKSAL (E. Biyikelgi)
Guiner OZTEK (E. Biyiikelgi)
Umit PAMIR (E. Biyiikelgi)
Necdet Yilmaz TIMUR (E. Orgeneral)
Oktar ATAMAN (E. Orgeneral)
Sabahattin ERGIN (E. Koramiral)
Nur VERGIN (Prof. Dr.)
Orhan GUVENEN (Prof. Dr.)
Ali KARAOSMANOGLU (Prof. Dr.)
ilter TURAN (Prof. Dr.)
Celik KURTOGLU (Prof. Dr.)

Ersin ONULDURAN (Prof. Dr.)






SUNUS

SSCB’nin dagilmasi ve Karadeniz havzasinda bagimsizligini kazanan devletlerle birlikte Rusya destek-
li ayrilikgr hareketlerden kaynaklanan ¢atigmalar ortaya ¢ikmis; Giircistan’in Giiney Osetya, Abhazya ve
Acaristan bolgelerindeki ayrilik¢1 hareketler, Ukrayna’nin Kirim meselesi ve Moldova’nin Transdinyes-
ter problemi bolge giivenligini tehdit eden sorunlara doniismistiir. Karadeniz cografyasinin Hazar havza-
sindaki enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasinda saglayabilecegi giizergah imkanlar1 Batili tilkelerin
bolgeye yonelmesini saglamis, bolgede Bati ile Rusya arasinda rekabet ortaya ¢ikmustir. 11 Eyliil sonrast
donemde ABD’nin NATO’nun Akdeniz’de konuslu Aktif Caba Harekati’na Karadeniz’i dahil etme teseb-
biisii, Romanya ve Bulgaristan’da askeri {isler edinmesi, NATO ve AB’nin Karadeniz’e dogru genislemesi
Moskova’da Rusya’nin ¢evrelendigi yoniinde bir algiya yol agmistir. ABD ve AB, Karadeniz bdlgesine
yonelik bu girisimleri gergeklestirirken Rusya’da konumunu giiglendiren Putin iktidari, karst hamlelerle
Avrupa-Atlantik sisteminin doguya dogru genislemesini durdurmaya calismigtir. 2008’ deki savasin ardin-
dan Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligini tantyan Moskova, Ukrayna’nin AB ile ekonomik biitiin-
lesme cabalarina karsi harekete gegmis, Kirim’1 isgal ve ilhak ederek Karadeniz bolgesindeki etkinligini
artirmistir.

Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Karadeniz’deki gelismelere ve bu gelismele-
rin bolgesel etkilerine yonelik dngoriilerde bulunarak Tiirkiye’deki karar mercilerine milli menfaatler dog-
rultusunda gergekei ¢oziim Onerileri ve karar segcenekleri sunmak amaciyla “Karadeniz’deki Gelismeler ve
Tiirkiye” raporunu yayrmlamaktadir. BILGESAM Arastirma Koordinatérii Erdem Kaya ve Rusya Uzmani
Elnur Ismay1lov ile birlikte hazirladigimiz rapor, 23 Mayis 2014 tarihinde icra edilen 20. Bilge Adamlar
Kurulu toplantisinda degerlendirilmis, Kurul iiyelerinin goriis ve onerileri dogrultusunda gelistirilmis ve
yayina hazirlanmistir. “Karadeniz’deki Gelismeler ve Tiirkiye” raporunda, Karadeniz’deki ¢atigsma alan-
lar1 ile Rusya, ABD, NATO, AB, Cin ve Iran’mn Karadeniz politikalar1 incelenmekte, Tiirkiye nin bolge-
deki ihtilaflara bakisi ve bolge iilkeleriyle iligkileri analiz edilmektedir. Raporda Rusya’nin 2008 sonrasi
Karadeniz’de artan etkinligi {izerinde durulmakta, bdlgenin enerji nakil hatlar1 agisindan arz ettigi dneme
isaret edilmekte ve Tiirkiye nin bdlgede takip etmesi gereken stratejiye iligkin dneriler sunulmaktadir.

Raporun Tiirk karar mercilerine, akademisyenlere ve ilgili kurum, kurulus ve kisilere faydali olmasini
temenni eder, raporu birlikte hazirladigimiz Erdem Kaya ve Elnur Ismayilov’a, rapora degerli goriis ve
onerileriyle katki saglayan, raporun gelistirilmesi i¢in kiymetli vakitlerini sarf eden basta (E) Oramiral
Salim Dervisoglu ve (E) Biiyiikelgi Umit Pamir olmak iizere Bilge Adamlar Kurulu’na ve emegi gecen
BILGESAM c¢alisanlarina tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Bagkani
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YONETICi OZETi

SSCB’nin dagilmasi ile Rusya’nin Karadeniz’deki stratejik {istlinliigli zayifla-
mis, kiy1 uzunlugu kisalmig ve limanlar1 azalmigtir. Soguk Savas doneminde
Karadeniz’in biitiin kuzey boliimiine hakim olan Kremlin’in denizdeki ege-
menlik alani, SSCB’nin dagilmasiyla sadece kuzeydogu bdlgesi ile sinirh
kalmigtir. Varsova Pakti’nin ¢6ziilmesi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle
Bulgaristan ve Romanya Moskova’dan bagimsiz hareket etmeye baslamis,
Ukrayna ve Giircistan iki yeni kiyidas devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Kara-
deniz bdylece Rusya, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye ve Giircistan
olmak tizere 6 devlet tarafindan c¢evrili hale gelmistir. Karadeniz bu donemde
cografi bir alandan ziyade siyasi bir bolge olarak anlasilmaya baslamis, kiyi-
das devletlerin yaninda Bati Balkanlar, Yunanistan, Moldova, Azerbaycan ve
Ermenistan’1 da kapsayan Genis Karadeniz (Wider Black Sea) tanimi ortaya
cikmustir.

Karadeniz’de gegmiste dondurulmus anlagmazliklar, Soguk Savas’n bitisiyle
bolgede catisma alanlar1 dogurmustur. Rusya’nin, SSCB’nin dagilmasiyla ba-
gimsi1zligini kazanan devletler icindeki ayrilik¢t hareketlere miizahir tutumu
bu ¢atisma alanlarinin ¢dziime kavusturulmasini engellemistir. Karadeniz bol-
gesinde Rusya-Ukrayna arasindaki problemler, Kirim meselesi, Ker¢ Bogazi
anlagmazligi, Moldova’nin Transdinyester sorunu, Giircistan’in Abhazya ve
Giiney Osetya sorunlari, Daglik Karabag anlagsmazligi ve Cegenistan meselesi
1990’1lardan bugiine devam eden ve nihai bir ¢dziime kavusturulamayan gatig-
ma alanlar1 olmustur.

Rusya-Ukrayna arasidaki problemler, Ukrayna’nin bagimsizligini kazanma-
styla baglamis, Moskova Kiev’in bagimsizligini, Kirim yarimadasi ve Sivas-
topol kenti iizerindeki egemenligini kabullenememistir. Rusya diger Sovyet
cumhuriyetlerinden farkli olarak Ukrayna’yr Rus anavataniin bir pargasi
olarak gérmiig, Sovyetlerin dagilma siirecinde Rus medyast bu iilkenin ba-
gimsizlik karara halkin iradesiyle degil Ukrain elitlerin etkisiyle yoneldi-
gini One siirmiistiir. Bagimsizlik sonrast donemde Ukrayna, gerek cografi
konumu ve Kirim yarimadasi iizerindeki hakimiyeti gerekse sahip oldugu
niikleer cephanelik ve sanayi altyapisit nedeniyle Rusya’nin milli giivenligi
ve savunma sanayisi agisindan énemli bir iilke olmustur. Bu nedenle Kiev’in
dis politika tercihleri, Rusya’nin milli giivenligi a¢isindan 6nem arz etmis,
Ukrayna’nin Turuncu Devrim sonrast donemde AB’ye ve NATO’ya katilma
hedefi Moskova’y1 tedirgin etmistir.

Ukrayna’da Rus niifusun ¢ogunlugu olusturdugu tek bolge olan Kirim, SSCB
sonrast donemde Moskova-Kiev arasinda anlagmazliga doniismiistiir. Krem-
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lin, Karadeniz’de zayiflayan niifuzunu yeniden tesis etmek i¢in Kirim {ize-
rindeki egemenligini tekrar kazanmay1 hedeflemis, bu hedef dogrultusunda
Karadeniz filosu i¢in 6nemi haiz Sivastopol deniz {issiinii kullanmaya devam
etmeyi amaglamistir. Rusya, Subat 2014’te Yanukovi¢ iktidariin devrilmesi-
nin ardindan, Ukrayna’nin toprak biitiinliigliniin teminati niteligindeki Buda-
peste Anlasmasi’n1 ihlal ederek Kirim’1 isgal ve ilhak etmistir. Kirim’in ilha-
kiyla Ukrayna’nin Ker¢ Bogazi iizerindeki egemenligi de sona ermis, Azak
Denizi’ni Karadeniz’e baglayan bogaz tamamen Rusya’nin denetimine gir-
mistir. Transdinyester sorunu da benzer sekilde Moldova’nin bagimsizligiyla
ortaya ¢ikmig, Rus niifusun bulundugu Transdinyester bolgesi 1990’11 yillarin
baslarinda Kisinev merkezi yonetiminden bagimsizligini ilan etmistir. Rusya,
ayrilik¢1 Transdinyester bolgesini kullanarak Moldova’nin AB ile yakinlagsma-
sini1 engellemeye galismakta, bu iilke lizerindeki niifuzunu siirdiirmeyi amag-
lamaktadir. Moskova, Katkasya’da ise 2008’de Giircistan’la savagin ardindan
Abhazya ve Giliney Osetya bolgelerinin bagimsizligini tanimis, Abhazya’da
askeri iisler elde etmistir.

1990’11 yillarda Karadeniz, ¢atisma alanlarina ragmen kiyidas devletler ara-
sindaki etkilesimin arttig1 ve havza digindaki aktorlerin de ilgi alanina giren
bir bolge haline gelmis, ABD ve AB’nin bdlge tlkeleriyle iliskileri gelisme
kaydetmistir. Bu donemde Karadeniz’in kuzey-giiney ve dogu-bati dogrultu-
sunda sagladig1 giizergadh imkani 6ne ¢ikmig, bolge ulasim, ticaret ve enerji
alanlarinda dnemli bir kavsaga doniismiistiir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati’nin tesisi, Avrupa-Kafkasya-Orta Asya hattindaki ulagim projeleri
ve AB’nin bolge lilkeleriyle iliskilerini gelistirmeye yonelik girisimleri, kiy1-
das devletlerin ticari filolarinin genisledigi ve ticaretin belirgin bigimde artis
gosterdigi bir donemi baslatmistir. Rusya’daki ve Hazar havzasindaki enerji
kaynaklarin1 Avrupa’ya tastyan nakil hatlarin Karadeniz havzasindan geg-
mesi ve enerji arama faaliyetleri kapsaminda Batili enerji sirketlerinin Kara-
deniz’deki yatirimlari, bolgeyi diinya siyasetinde degerli bir cografya haline
getirmistir.

Karadeniz’de 2000’li yillardan itibaren Avrupa-Atlantik sistemi ile Rusya
Federasyonu arasinda giivenlik ve enerji alanlarinda rekabetin 6ne ¢iktigi
gozlemlenmistir. ABD’nin bu déonemde Karadeniz bdlgesinde giivenlik zafi-
yeti oldugunu 6ne siirmeye basladig1 ve askeri kuvvetlerini NATO gorevleri
cercevesinde Karadeniz’de konuslandirmaya calistigi gézlemlenmistir. Was-
hington, NATO’nun Ekim 2001°den itibaren Akdeniz’de konuslu Aktif Caba
Harekati’n1 Karadeniz’e genisletmeye calismis, ancak Tiirkiye nin mesafeli
yaklastig1 ve Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin hiikiimlerine uymayan bu 6ne-
ri gerceklesmemistir.
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AB ve NATO’nun doguya dogru genislemesi ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim
miizakerelerine baglamasi, Karadeniz’in Rusya’nin etki alanindan ¢ikmaya
bagladig: bir gidisat dogurmustur. Ukrayna ve Giircistan’daki renkli devrim-
ler, Romanya ve Bulgaristan’in 2004’te NATO’ya, 2007’ de AB’ye katilmasi,
AB’nin Karadeniz Sinerjisi ve Dogu Ortaklig1 Stratejisi girisimleri, Karadeniz’i
Avrupa-Atlantik agirlikli bir bolgeye doniistiirmiistiir. ABD’nin Bulgaristan
ve Romanya’da askeri iisler tesis etmesi, Glircistan ve Ukrayna’nin NATO
iyeliginin giindeme gelmesi ise Rusya’nin Karadeniz havzasinda Batinin ge-
nigleyen niifuz alanina tepki niteliginde adimlar attig1 bir siireci baglatmistir.

Rusya bu siirecte Karadeniz filosunu genisletmeye doniik bir program ih-
das etmis, 2008’de Glircistan’a savas acarak bu iilkedeki ayrilik¢t Abhazya
ve Gliney Osetya bolgelerinin bagimsizligini tanimis ve Abhazya’da askeri
isler elde etmistir. Rusya’nin bolgede stratejik agidan istiinlik kurmasimni
saglayacak en 6nemli gelisme ise Kirim’in ilhaki olmustur. Rusya, Kirim’in
ilhakiyla basta Sivastopol limani olmak tizere Ukrayna’nin yarimadadaki do-
nanma tesislerine ve hava iislerine sahip olmus, boylece Karadeniz filosunun
kuvvet intikal kabiliyeti artarken Rus hava kuvvetlerinin operasyon menzili
Karadeniz’in batisina dogru genislemistir.

Kirim’1n ilhaki Karadeniz’deki enerji rekabetinde ise iki 6nemli sonu¢ dogur-
mustur. Birinci sonug, Moskova’nin Karadeniz’de iddia ettigi miinhasir eko-
nomik bdlgenin genislemesi ve Kirim’in kita sahanliginda kesfedilen enerji
kaynaklarmin Rusya’nin denetimine girmesidir. Ikincisi ise Kirim kriziyle
birlikte AB’nin Rusya haricindeki kaynaklara yonelme ve kaynak gesitlen-
dirme egiliminin giiclenmesi, bdylece Avrupa’da Giiney Akim’a kars1 orta-
ya ¢ikan tepki ve Hazar Denizi’nden gegmesi planlanan boru hatti projesinin
Oneminin artmasidir.

Tiirkiye, Karadeniz’in agik denizlere ulasimma imkan taniyan Istanbul ve
Canakkale bogazlarina, Karadeniz’de en uzun kiy1 hattina ve en biiyiik de-
niz yetki alanma sahiptir. Tiirkiye, Karadeniz havzasinda Avrupa-Atlantik
giivenlik sistemi ile Rusya arasinda ortaya cikan rekabetin tarafi haline gel-
meden bdlge iilkeleri arasinda ekonomi ve giivenlik alanlarinda isbirligi gelis-
tirmeye calismistir. 1990’11 yillarin baslarinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati’nin kurulusuna onciiliikk eden Tirkiye, 2000°li yillarin baglarinda
Karadeniz Donanma Isbirligi Gérev Grubu’nun (BLACKSEAFOR) tesisine
on ayak olmustur. Ilk asamada arama-kurtarma ve c¢evre koruma amagl fa-
aliyet gosteren BLACKSEAFOR’un gorev kapsamima 11 Eyliil saldirilarin-
dan sonra terérizmle miicadele de dahil edilmistir. Tiirk Deniz Kuvvetleri,
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2004’ten itibaren Karadeniz Uyumu Harekati’nin baslatilmasina da onciiliik
etmis, Karadeniz’deki asimetrik tehditlerle miicadelede kiyidas tilkeler arasin-
daki isbirliginin gelismesini amaglamistir.

Tiirkiye, Karadeniz havzasindaki enerji rekabetinde Batili iilkelerle isbirligini
gelistirirken Rusya’y1 dogrudan karsisina almadan hareket etmeye ¢alismis,
Hazar havzasindaki kaynaklarin Avrupa’ya naklinde gegis tilkesi haline gel-
meyi hedeflemistir. Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak i¢in kaynak
cesitlendirmeye calisan Tirkiye, Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz kay-
naklariin Azerbaycan-Giircistan giizergahiyla Anadolu’ya ve Avrupa’ya ta-
sinmasini saglayan projeleri desteklemistir. Tiirkiye, Giiney Akim dogal gaz
boru hattinin miinhasir ekonomik bdlgesinden gegmesine miisaade ederken,
Nabucco’nun iptalinin ardindan Azerbaycan’la birlikte TANAP projesini ge-
listirmistir.
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GIRiS

21. ylizyilda kiiresel diizeyde degisen dinamikler ve jeopolitik hedeflerin 6ne
cikmasiyla uluslararasi sistem kararsiz bir yap1 arz etmeye baglamistir. Kiire-
sel jeopolitik rekabette Batili devletlerin 15. yiizyildan itibaren kontrol etme
ve etkileme yeteneklerinde elde ettigi Uistlinliiglin yavas yavas zayifladigi goz-
lemlenmektedir. Batili giic merkezlerindeki nispi gerileme ile birlikte diinya
siyasetinin agirlik merkezi doguya dogru kaymakta, uluslararasi gerilim ve
catisma alanlar1 dogu yarimkiirede yogunlasmaktadir. Ancak bu degisim sii-
recinde kiiresel Olgekte biitiin devletlerin {izerinde mutabakata vardigi yeni
bir diinya diizeninin ana hatlari heniiz belirlenebilmis degildir. 30 yil savas-
larindan sonraki Vestfalya diizeni, Napolyon savaglariin akabindeki Viyana
Kongresi, 1. Diinya Savasi’nin ardindan tesis edilen Milletler Cemiyeti ya da
II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler sistemi gibi taraflarin
iizerinde anlastiklar1 bir yapilanmaya dair isaretler de bulunmamaktadir.

Halihazirda uluslararasi sistemin biiyiik 6l¢iide ABD hegemonyasina daya-
It oldugu yoniinde bir bakis agisi olsa da, bu iilkenin kiiresel dlgekteki etki
alanlarimin daraldig1 ve etki alanlarindaki kontrol ve etkileme kabiliyetinin
zayifladigi gozlenmektedir. Nitekim Washington da diinyadaki konumunu
sorgulamakta, catigsma alanlarindaki insani miidahale sorumlulugunu gézden
gecirmekte ve dis politikada temkinli bir tutum gelistirmektedir. ABD nin nis-
peten geri ¢ekilmesine bagli olarak Rusya gibi eski ve Cin gibi yeni aktorler
gerek bolgesel gerekse kiiresel dl¢ekte daha 6nemli ve etkin roller {istlenme-
ye caligsmaktadir. Bu geligsmeler ise biiyiik giiclerin merkezde oldugu bloklar
arasi stratejiler yerine, milli menfaatlerin ve bolgesel yaklasimlarin belirledigi
saflagmalar1 6ne ¢ikarmakta, bdoylece biiylik-kiiciik biitiin devletlerin siyasi
ve kiiltlirel bakis agilarinin yansiyacagi bir kiiresel sistem ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel sistemdeki degisim siirecinde, ulus-devletten ¢ok daha eski bir gec-
mise sahip olan din, etnisite ve dil olgularina dayali dinamiklerin 6n plana
cikabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle genis 6l¢ekli ve cepheleri belli
savaglarin yerini bolgesel diizeydeki catismalara ve i¢ savaglara biraktigi, et-
nik merkeziyetcilik, yabanci diigmanligi, degerler ¢atismasi ve irk¢ilik gibi
olgularin yayginlastig1 bir doneme girildigi ifade edilebilir. Dolayisiyla devlet
merkezli glivenlik yaklagimlarinin yeterli olmayacagi ve askeri dgelerin ya-
ninda siyasal, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi unsurlarin da giivenlik parametreleri-
ni etkilemeye devam edecegi beklenmektedir. Bu tespitler 1s1ginda Karadeniz
bolgesinin, Soguk Savas doneminde ve sonrasinda oldugu gibi Tiirkiye agi-
sindan ongoriilemeyecek tehlike ve risklerin nispeten daha simirli kaldig: bir
cografya oldugu goriilmektedir.
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1. KARADENIZ’IN JEOPOLITIGI

Karadeniz bolgesi doguda Kafkasya, giineyde Anadolu, batida Balkanlar ve
kuzeyde Ukrayna ve Rusya bozkirlari ile ¢evrili genis bir havzaya tekabiil
etmektedir. Karadeniz kuzeydeki Rusya ve Ukrayna’nin Tiirkiye ve giiney-
deki diger tlkelerle, dogudaki Orta Asya ve Kafkasya’nin da Balkanlar ve
Avrupa ile etkilesime girmesine imkéan tanimaktadir. Ukrayna, Romanya,
Bulgaristan ve Giircistan’in acik denizlere ulagimini saglayan yegane deniz
yolu Karadeniz’den ge¢cmektedir. Rusya’ni yil boyunca isleyebilen limanla-
r1 Karadeniz’de bulunmaktadir. Istanbul ve Canakkale bogazlariyla Ege De-
nizi, Akdeniz ve Atlas Okyanusu’na agilan Karadeniz, Ker¢ bogaziyla Azak
Denizi’ne, Ren-Tuna kanaliyla Kuzey Denizi’ne, Main-Tuna kanaliyla Baltik
Denizi’'ne ve Volga-Don kanaliyla Hazar Denizi’ne baglanmaktadir. Kara-
deniz, birden fazla devlet tarafindan c¢evrelendigi ve agik denizlere dar bir
gecitle baglandigi i¢in uluslararasi deniz hukukuna gore yar1 kapali deniz sta-
tiistindedir.

Dogu-bat1 istikametinde yaklasik 1200 kilometre, kuzey-giiney dogrultusun-
da ise 600 kilometre genislige sahip olan Karadeniz’in Azak Denizi disin-
daki net yiizey alan1 436,400 kilometrekaredir. Kirim yarimadasimin giiney
ucu ile Kastamonu’nun Kerempe burnu arasinda kalan Karadeniz’in kuzey
giliney dogrultusundaki en dar bolgesi 260 kilometredir. Ortalama derinligi
1250 metre civarinda olan Karadeniz’in en derin yeri 2212 metre olarak tespit
edilmistir. Glircistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve
Tiirkiye ile ¢evrili olan Karadeniz’in kiy1 hattinin toplam uzunlugu yaklasik
4869 kilometredir. Karadeniz’de Ukrayna 1756 kilometre, Rusya Federasyo-
nu 421 kilometre, Tiirkiye 1700 kilometre, Romanya 256 kilometre, Bulga-
ristan 414 kilometre ve Giircistan 322 kilometre uzunlugunda kiy1 seridine
sahiptir. Ug tarafli denizlerle cevrili olan Tiirkiye nin toplam kiy1 seridinin
yaklasik %20’si Karadeniz’dedir.

Karadeniz’in denetimi tarihi siire¢te miicavir biiyiik gili¢ler arasinda jeopolitik
rekabete yol agmis, Roma, Bizans, Altin Orda, Osmanli ve Rus imparatorluk-
lar1 Karadeniz tizerinde hakimiyet tesis etmeye ¢aligmigtir. Karadeniz’e hakim
olmaya calisan imparatorluklar, bolgeyi dis diinyaya kapatma ve diger giiclere
kars1 sahiplenme egilimi gostermis, Karadeniz’i bir i¢ deniz haline getirmeye
calismustir. Istanbul’un fethine kadar Roma Imparatorlugu, Bizans imparator-
lugu ve Altin Orda Devleti’nin farkli donemlerde hakim oldugu Karadeniz,
15. yiizyildan itibaren yaklasik 3 yiizy1l boyunca Osmanli Imparatorlugu’nun
denetiminde kalmis, 18. ve 19. yiizyillarda Osmanli-Rusya miicadelesine
sahne olmustur. Biiyiilk Petro doneminden itibaren Ruslar Karadeniz {izerin-
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den ve gevresinden giineye dogru yayilmaya baslamis, Altin Orda devleti-
nin varisi olan Kirim Hanligr’n1 1783’de isgal etmis, Kirim’1 Ruslastirmaya
baslamis ve Osmanli imparatorlugu’nun zayiflamasiyla Karadeniz’de Rus
Imparatorlugu’nun agirhig: artmistir.

Ruslar 18. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren ticari gemilerini Karadeniz’e ¢i-

karmaya baslamig, bu donemde Karadeniz’in kuzey sinirlart boyunca ticaret

gelismis, Odesa ve Herson gibi liman sehirleri kurulmustur. Rus Imparator-

lugu 19. yiizyilin ilk yarisinda doguda Kafkasya kiyilarina hakim olurken,

kuzeybatida Besarabya’y1r (Moldova) isgal ederek Tuna Nehri hattina kadar

ilerlemis, Eflak ve Bogdan’in (Romanya) 6zerklik kazanmasini saglamis ve

Yunanistan’in bagimsizligini desteklemistir. Karadeniz 19. yiizyildan itibaren

ayn1 zamanda Avrupa cografyasi i¢cinde degerlendirilmis, Kafkasya’'nin ku-

zeybati bolgesi Avrupa kitasinin uzantisi olarak kabul edilmistir. Nitekim bu

yilizyilda Karadeniz’deki Osmanli-Rus miicadelesinin seyrini biiylik olgiide

Avrupali biiyiik giiclerin tutumu belirlemis, Rus Imparatorlugu’nun Akdeniz’e ~Balkanlarda

acilma tesebbiisiinii, Avrupali devletlerin Osmanli Imparatorlugu ile tesis et- Osmanli’ya Karsi
tigi ittifak basarisiz kilmistir. Ruslar Kirim Savasi’nmn (1854-56) ardindan ~ bagimsizhgim ka-
imzalanan Paris Antlasmasi’yla Karadeniz’de donanma, kiyilarda askeri iis Zanan devletler
bulundurmaktan ve tersane kurmaktan menedilmistir. bolgenin Rus niifuz
alanina girmesine ze-
min hazirlamis, Rus
Imparatorlugu’nun
Karadeniz’in bati
kiyilarindaki etkinligi
artmstir.

Rus Imparatorlugu, 1870°de Paris Antlasmasi’nin sartlarini reddederek Kara-
deniz donanmasini yeniden teskil etmis, kiyilara askeri kuvvet konuslandirmis
ve giineye dogru yayilma girisimlerine devam etmistir. 1877-1878 Osmanli-
Rus Savagi’nda doguda Kars, Ardahan ve Batum’u iggal eden Ruslar, Osmanlh
Imparatorlugu’na kars1 Slav birligini tesvik ederek Balkanlar’daki niifuzunu
artirmig, savasin ardindan Romanya, Sirbistan ve Karadag’a bagimsizlik,
Bulgaristan’a 6zerklik verilmesini saglamistir. Balkanlarda Osmanli’ya karsi
bagimsizligini kazanan devletler bélgenin Rus niifuz alanina girmesine zemin
hazirlamis, Rus Imparatorlugu’nun Karadeniz’in bati kiyilarindaki etkinligi
artmigtir. Boylece Ruslar, 19. yilizyilin son ¢eyreginde Karadeniz’in Dogu
Trakya ve Anadolu disindaki kiyilarina fiilen hakim olmus, bolgede Sovyetler
Birligi’nin dagilmasina kadar siirecek Rus hegemonyasi baglamaistir.

Karadeniz’deki gelismeler 1. Diinya Savasi’nin gidisat1 ve neticelerine tesir
etmistir. Osmanli Imparatorlugu, Yavuz ve Midilli gemilerinin Karadeniz’de-
ki Rus limanlarin1 bombalamasiyla savasa girmis, Ingiliz ve Fransiz donan-
malar1 1915’te Canakkale bogazindan gecemeyince Rusya’da Carlik yonetimi
yardim alamamis ve Bolsevik Devrimi gergeklesmistir. [. Diinya Savasi son-
ras1 donemde Karadeniz, Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan ve Sovyetler Birligi
tarafindan cevrelenmis, Tiirkiye Istanbul ve Canakkale bogazlari iizerindeki
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kismen smirlandirilmis egemenligini muhafaza etmistir. Bu donemde bolge-
de Sovyet ideolojisinin yayginlasma ihtimalinden tedirgin olan Tiirkiye, Ro-
manya ve Bulgaristan arasinda Bolsevik tehlikesine kars1 Karadeniz’de siyasi
bir birlik kurulmas: giindeme gelmis, ancak gerceklestirilememistir. Tiirki-
ye, II. Diinya Savasi’na giden siirecte Montrd Sozlesmesi’yle bogazlar tize-
rindeki egemenligini giliglendirmis, savas gemilerinin Karadeniz’e girisi ve
Karadeniz’den ¢ikis1 belirli sartlara baglanmstir.

II. Diinya Savasi sirasinda Sovyetler Birligi, Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan
devletlerin savas gemilerinin bogazlara girmesini engellemeye c¢aligsmistir.
Almanya ise ayn1 donemde Ren-Tuna kanalini insa ederek Karadeniz’e agil-
maya ve Hazar havzasindaki petrol yataklarini ele gecirmeye tesebbiis etmis-
tir. Savas sonrasinda Romanya ve Bulgaristan’da Komiinistler giiclenirken
SSCB’nin toprak talebi ve bogazlarin yonetiminde s6z sahibi olma girigimi
Tiirkiye’yi ABD ile yakinlasmaya ve NATO’ya katilmaya sevk etmistir. Boy-
lece Karadeniz Tiirkiye ile birlikte Sovyetler Birligi ve Varsova Pakt1 iiyesi
devletlerle ¢evrili hale gelmis, Soguk Savas’ta bloklarin karsi karsiya geldigi
bir cografyaya donlismiistiir. Sovyetler Birligi’nin Romanya ve Bulgaristan
iizerindeki agirlig1 artarken, Soguk Savas doneminin dinamikleri Tiirkiye nin
bu devletlerle iliskilerinin sinirli kalmasina yol agmuistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi ile Rusya’nin Kara-
deniz’deki stratejik {stlinliigli belirgin bicimde zayiflamis, bu denizde-
ki kiy1 uzunlugu kisalmis ve limanlar azalmistir. Soguk Savas doneminde
Karadeniz’in biitiin kuzey boliimiine hakim olan Kremlin’in denizdeki ege-
menlik alani, SSCB’nin dagilmasiyla sadece kuzeydogu bolgesi ile siirh
kalmigtir. Varsova Pakti’nin ¢6ziilmesi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle
Bulgaristan ve Romanya Moskova’dan bagimsiz hareket etmeye baslamis,
Ukrayna ve Giircistan iki yeni kiyidag devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Kara-
deniz bdylece Rusya, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye ve Giircistan
olmak iizere 6 devlet tarafindan ¢evrili hale gelmistir. Karadeniz bu dénem-
de cografi bir alandan ziyade siyasi bir bolge olarak anlagilmaya baslamus,
kryidas devletlerin yaninda Bati Balkanlar, Yunanistan, Moldova, Azerbaycan
ve Ermenistan’t da kapsayan Genis Karadeniz (Wider Black Sea) tanimi or-
taya ¢ikmistir. Ancak bu raporda Genis Karadeniz bolgesi degil, Moldova’y1
kapsayacak sekilde Karadeniz kiy1 hattina tekabiil eden bolgedeki gelismeler
incelenmektedir.

1990’11 yillarda Karadeniz, kiyidas devletler arasindaki etkilesimin arttigi
ve havza digindaki aktdrlerin de ilgi alanina giren bir bolge haline gelmis,
ABD ve AB’nin bolge iilkeleriyle iligkileri gelisme kaydetmistir. Bu donem-
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de Karadeniz’in kuzey-giiney ve dogu-bati dogrultusunda sagladigi giizergah
imkan1 6ne ¢ikmis, bdlge ulasim, ticaret ve enerji alanlarinda 6nemli bir kav-
saga doniismiistiir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin tesisi, Avrupa-
Kafkasya-Orta Asya hattindaki ulasim projeleri ve AB’nin bolge iilkeleriyle
iliskilerini gelistirmeye yonelik girigsimleri kiyidas devletlerin ticari filolarinin
genisledigi ve ticaretin belirgin bigimde artis gosterdigi bir donemi baslatmig-
tir. Rusya’daki ve Hazar havzasindaki enerji kaynaklarini Avrupa’ya tasiyan
nakil hatlarinin Karadeniz havzasindan gegmesi ve enerji arama faaliyetle-
ri kapsaminda Batili enerji sirketlerinin Karadeniz’deki yatirimlari, bolgeyi
diinya siyasetinde degerli bir cografya haline getirmistir.

NATO’nun kuzey ve dogu Avrupa’ya dogru genislemesi, AGIT’in bdlgede-
ki ¢atigma ¢oziimii girisimleri, GUAM’1n kurulusu ve kiyidas devletler ara-
sinda Avrupa-Atlantik topluluguyla birlikte hareket eden aktdrlerin artist,
Karadeniz’i yeniden Bati ile Rusya arasinda bir rekabet alanina doniistiirmiis-
tiir. Romanya ve Bulgaristan’in NATO’ya ve Avrupa Birligi’ne kabul edilme-
sinin, ABD’nin deniz kuvvetlerini 11 Eyliil sonrasi donemde Karadeniz’de
konuslandirma tesebbiisiinlin, Giircistan ve Ukrayna’da Bat1 yanlis1 aktorle-
rin iktidara gelmesini saglayan devrimlerin bu rekabeti artirdig1 gozlenmistir.
ABD’nin Bulgaristan ve Romanya’da askeri iislere sahip olmasi, Giircistan
ve Ukrayna’nin NATO {iyeliginin giindeme gelmesi ise Rusya’nin Karadeniz
havzasinda Batinin genisleyen niifuz alanina tepki niteliginde adimlar attig
bir siireci baglatmistir. Rusya bu siirecte Karadeniz filosunu genisletmeye do-
niik bir program ihdas etmis, bagimsizligin1 tanidig1 Abhazya’da yeni {sler
elde etmis ve Kirim’1 ilhak ederek Sivastopol deniz iissiine tam hakim olmus-
tur.

2. MONTRO BOGAZLAR SOZLESMESi VE KARADENIZ

Osmanl Imparatorlugu, 15. yiizyildan 18. yiizyilin son ceyregine kadar
Karadeniz’i diger devletlerin gemilerine kapali tutmus, Istanbul ve Canak-
kale bogazlarindan geg¢is kurallarini tek tarafli olarak belirlemis ve yabanci
ticaret gemilerine 16. yiizyildan itibaren sadece Istanbul’a kadar bogazlardan
gecis izni vermistir. Bogazlar lizerindeki Osmanli hakimiyeti, ilk defa 1774
Kiigiik Kaynarca Antlagmasi’yla sinirlandirilmig, miiteakip uluslararasi s6z-
lesmeler agirlikli olarak savas gemilerinin bogazlardan gecisi ¢ercevesinde
miizakere edilmistir. Kiicilk Kaynarca Antlagsmasi’yla Rus ticaret gemileri
bogazlardan gecis hakki kazanmig, Karadeniz-Akdeniz arasinda hareket ser-
bestligi elde etmistir. Rus imparatorlugu’nun ardindan Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu, Ingiltere, Fransa ve Prusya ile imzalanan ikili antlasmalarla
da bu devletlerin ticaret gemilerine bogazlardan gecis serbestligi taninmig-

11
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Montro Sozlesmesi
ile bogazlar
tizerindeki kisitlanmas
haklari iade edilen
Tiirkiye, genel
olarak sozlesmenin
uygulanmasinda ve
savas gemilerinin
gecisine iliskin
kurallarin
gozetiminde yetKkili
mercii haline
gelmistir.

tir. 1841 tarihli Londra Bogazlar S6zlesmesi’yle bogazlarin barig zamaninda
savas gemilerine kapatilmasi uluslararasi bir yiikiimliiliik halini almig, ancak
Osmanli Imparatorlugu savas zamanlari i¢in tasarruf hakkini muhafaza et-
mistir. Bu sozlesmeyle, Rus donanmasinin Akdeniz’e agilmasi engellenirken,
Kirim Savasi’nda (1854-56) Ingiliz ve Fransiz savas gemilerinin bogazlardan
Karadeniz’e girisine izin verilmistir.

Farkli sozlesmelerle teyit edilen ve sartlari I. Diinya Savasi’na kadar gegerlili-
gini koruyan Londra Bogazlar S6zlesmesi’nin ardindan 1923’te Lozan’da im-
zalanan Bogazlar S6zlesmesi ile Tiirkiye’nin bogazlar {izerindeki egemenligi
kisitlanmistir. Bogazlar S6zlesmesi’yle Karadeniz yoniine gegiste bazi sinir-
landirmalar olmakla birlikte baris zamaninda savag gemilerine gecis serbest-
ligi taninmis, bogazlar ¢cevresindeki belirli bolgelerin gayr askeri statiide kal-
mast ve bu bdlgelerin giivenliginin Milletler Cemiyeti tarafindan saglanmasi
kararlastirilmistir. Ancak gerek Avrupa’da silahsizlanma dogrultusunda mesa-
fe alinamamasi gerekse Milletler Cemiyeti’nin kolektif glivenligi saglayama-
yacaginin anlasilmasi lizerine Ankara, bogazlar lizerindeki egemenlik hakkini
tekrar elde etmek icin girisimlerde bulunmaya baslamis ve 1936’da Bogazlar
Rejimi Hakkinda Montrd Sozlesmesi’nin imzalanmasini saglamistir. Tiirkiye,
Fransa, Biiylik Britanya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya, Romanya, Bulgaris-
tan ve Japonya arasinda imzalanan Montrd Sozlesmesi’nin yiirtirliige girme-
siyle lagvedilen Uluslararasi Bogazlar Komisyonu’nun yetkileri Tiirkiye’ye
gecmistir. Montré Sozlesmesi ile bogazlar iizerindeki kisitlanmis haklari iade
edilen Tiirkiye, genel olarak s6zlesmenin uygulanmasinda ve savas gemileri-
nin gecisine iliskin kurallarin gézetiminde yetkili mercii haline gelmistir.

Montro Soézlesmesi, Tiirkiye’ye bogazlari silahlandirma hakki tanirken bogaz-
lardan ticari gemilerin gegis serbestligi ise savas zamanlarinda Tiirkiye’nin
giivenligi dikkate alinarak belirli sartlara bagli hale getirilmistir. Savas za-
maninda Tiirkiye savasan tarafsa sadece diigman olmayan devletlerin ticari
gemileri bogazlardan gecis hakkina sahiptir. S6zlesmenin degistirilmesi i¢in
glindeme getirilen en 6nemli boliimii ise savas gemilerinin bogazlardan geci-
sini diizenleyen maddelerden olugmaktadir. S6zlesme, baris zamaninda bo-
gazlardan gececek ve Karadeniz’de bulundurulacak yabanci savas gemilerine
Tiirkiye’nin yetkili kurumlaria 6nceden bilgi vermek zorunlulugu, tonaj ve
stire sinirlamasi getirmektedir. Savas gemilerini bogazlardan gecirmek igin
Karadeniz’e kiyist bulunan iilkelerin 8 giin, kiyis1 bulunmayan iilkelerin ise
15 giin 6nceden Tiirkiye’ye bilgi vermesi gerekmektedir. Karadeniz’e kiyidag
olmayan devletlerin denizde bulundurabilecekleri savas gemilerinin toplam
tonaj1 45.000 tonla sinirhidir. Karadeniz’e kiyist bulunmayan devletlerin savas
gemilerinin denizde kalma siiresi ise 21 giinle sinirlandirilmagtir.
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Montro S6zlesmesi Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan devletlerin denize girisini
kisitlayarak gerek Tiirkiye’nin gerekse kiyidas devletlerin giivenligine katki
saglamis, II. Diinya Savasi sirasinda, Soguk Savas doneminde ve sonrasinda
bolgenin ¢atisma alanina donlismesini onlemistir. S6zlesmenin, bogazlarla il-
gili dnceki diizenlemelerle mukayese edildiginde Karadeniz’e kiyidas devlet-
ler lehine degisiklikler getirdigi, kiyidas olmayan devletlerin deniz kuvvetleri-
nin Karadeniz’deki hareket serbestisini oldukca sinirlandirdigi goriilmektedir.
Soézlesme, kiyidas devletlere ise savas gemilerini ve denizaltilarini belirli sart-
lar dahilinde bogazlardan gegirme imkani tanimakta, bu devletlerin giivenli-
gini 6n planda tutan bir yaklasim ihtiva etmektedir. Nitekim SSCB, Avrupali
giiclere ait deniz kuvvetlerinin Karadeniz’e girisini engellemek maksadiyla
sozlesmeye destek vermis, II. Diinya Savasi sonrasindaki kisa donem disinda
sO0zlesmenin mevcut hitkiimleriyle yiirtrlikte kalmasini savunmustur. Rusya
Federasyonu bugiin de ABD veya NATO kuvvetlerinin Karadeniz’e girisini
onlemek amaciyla Montrd S6zlesmesi’nin degistirilmesine muhalefet etmekte

ve s0zlesmenin titizlikle uygulanmas1 gerektigini beyan etmektedir. ABD’nin 11 Eyliil
sonras1 donemde

Karadeniz’e
stratejik kuvvet
intikal ettirmeye ve
bu kuvveti denizde

ABD’nin ise 11 Eyliill sonrasi donemde Karadeniz’e stratejik kuvvet inti-
kal ettirmeye (power projection) ve bu kuvveti denizde kalic1 bi¢imde ko-
nuslandirmaya calistigi gézlemlenmektedir. ABD’nin bu donemde Karade-
niz bolgesinde gilivenlik zafiyeti oldugunu 6ne siirmeye basladigi ve askeri
kuvvetlerini NATO gorevleri gergevesinde Karadeniz’de konuslandirmaya

kalic1 bicimde
calistig1 miisahede edilmistir. Washington, NATO’nun Ekim 2001°den itiba- konuslandirmaya
ren Akdeniz’de konuslu Aktif Caba Harekati’n1 (Operation Active Endeavor) cahistizi
Karadeniz’e genisletmeye calismis, ancak Tiirkiye’nin mesafeli yaklasti- gozlemlenmektedir.

&1 ve Montrd Sozlesmesi’nin hiikiimlerine uymayan bu oneri gerceklesme-
mistir. Montrd Sozlesmesi mevcut hiikiimleriyle ABD’nin veya NATO’nun
donanma kuvvetlerini Karadeniz’de kalic1 bicimde konuslandirmasini en-
gellemekte, s6zlesmedeki tonaj sinirlamasi ugak gemilerinin bogazlardan ge-
cisine imkan tanimamaktadir. Washington’in heniiz Montré Sozlesmesi’nin
degistirilmesi yoniinde resmi bir tesebbiisii bulunmamakla birlikte Ameri-
kali yetkililer, sozlesme ile ilgili rahatsizliklarini gayri resmi bigimde zaman
zaman dile getirebilmektedir. Ozellikle 2008’deki Rusya-Giircistan Savasi
doneminde sézlesmenin Tiirkiye tarafindan titizlikle uygulanmasinin ABD’de
hosnutsuzluga yol agtig1 ifade edilebilir. Diger taraftan NATO iiyesi Romanya
ve Bulgaristan gibi Ukrayna ve Giircistan’in da ABD’nin Karadeniz’deki as-
keri varligina sicak baktigi gozlenmektedir.

Montré Sozlesmesi, Rusya-Giircistan Savasi ve Ukrayna krizi sirasinda
ABD’nin Karadeniz’e kuvvet intikal ettirme girigsimleri ve Rusya’nin bu
girigimlere verdigi tepkiler ¢ercevesinde giindemde kalmaya devam etmek-
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Istanbul Bogaz1’ndaki
gemi trafigini
azaltmak ve

seyir giivenligini
artirmak gayesiyle
gelistirilen Kanal
istanbul projesi cer-
cevesinde Istanbul’un
Avrupa yakasinda
Karadeniz’i Marmara
Denizi’ne baglayacak
bir suyolu acilmasi
planlanmaktadir.

tedir. Rusya-Giircistan Savasinda ABD’ye ait gemilerin bogazlardan gegi-
sinde sozlesme titizlikle uygulanmis, Tiirkiye’nin sdzlesmeye bagli kalmasi
Moskova’yt memnun etmistir. Ancak Rusya’nin Kirim’t iggaliyle baglayan
Ukrayna krizinde ABD’nin Karadeniz’deki Romanya merkezli askeri hare-
ketliligi Kremlin’i tedirgin etmis ve Montr6é S6zlesmesi’ni tekrar giindeme ge-
tirmistir. Rusya, 2014 Sogi Kis Olimpiyatlari i¢in Karadeniz’e gelen ABD’ye
ait USS Taylor adli firkateynin Karadeniz’de kalig siiresinin uzamasina tepki
gostermis, denizde kalis siiresinin Montré Soézlesmesi’nde belirtilen 21 giin-
likk sinirt agtigini beyan etmis ve s6zlesmenin ihlal edildigini iddia etmistir. 10
Nisan 2014 tarihinde Rus Disigleri Bakanligi’nin internet sayfasinda yayimla-
nan metinde ABD’ye ait USS Taylor isimli firkateynin 5 Subat’ta Karadeniz’e
giris yaptig1, ancak ¢ikis tarihinin 9 Mart’a kadar uzatildig: ifade edilmis, fir-
kateynin sozlesmede belirtilen siireden 11 giin fazla denizde kaldigi ve bu
gecikmeden Rusya’nin haberdar edilmedigi 6ne siiriilmiistiir.! Tiirk Digisleri
Bakanligi’nin 12 Nisan 2014 tarihinde yayimlanan cevabinda ise firkateynin
cikigindaki gecikme hakkinda Rusya Federasyonu ve ilgili diger taraflarin
bilgilendirildigi, s6zlesmenin ihlal edilmedigi belirtilmistir.? USS Taylor adli
firkateynin yakit ikmali i¢in ugradigr Samsun’da arizalanmasinin yol agtigi
gecikme, sozlesmenin Karadeniz’in giivenligi agisindan arz ettigi hassasiyetin
devam ettigini gostermektedir.

Karadeniz’deki gelismeler kapsaminda ve Tiirk bogazlarindaki gegis rejimine
muhtemel etkileri bakimindan Kanal Istanbul projesinin énemli bir gelisme
oldugu goriilmektedir. Istanbul Bogazi’ndaki gemi trafigini azaltmak ve seyir
giivenligini artirmak gayesiyle gelistirilen Kanal istanbul projesi gergevesin-
de Istanbul’un Avrupa yakasinda Karadeniz’i Marmara Denizi’ne baglayacak
bir suyolu ag1lmasi planlanmaktadir. 2011°de giindeme gelen Kanal istanbul
projesinin, Montré Sozlesmesi’nin Karadeniz’in giivenligindeki islevi gz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’yi yakin gelecekte mesgul edecek gelis-
meler dogurabilecegi ifade edilebilir. Projenin Montr6 Sozlesmesi’nin sart-
larmin yeniden giindeme gelmesine yol acacagi beklenmekte, s6zlesmenin
Kanal Istanbul’a tesmil edilmesi konusunun karmasik bir konu olabilecegi

1 Kommenrapuit lenapramenta napopmanuu u nedarn MIU/I Poccun mo Bompocy o
BeimonHenun Typrmeit Konsenunun Montpé (Rusya Disisleri Bakanligr’nin Tiirkiye nin
Montrd Sozlesmesi’nin Sartlarmi Uygulamast ile Tlgili Yorumu), 10 Nisan 2014, Erisim
tarihi: 16 Nisan 2014, http://www.mid.ru/brp_4.nst/newsline/FC45C535A1D1115644257C-
B6004EBIY7E.

2 Fatih Ozbay, “Discussions about the Violation of the Montreux Convention and the
Future of Turkish-Russian Relations,” Hazar Strateji Enstitiisii, 17 Nisan 2014, Erigim
tarihi: 10 Mayis 2014, http://www.hazar.org/blogdetail/blog/discussions_about_viola-
tion_of the montreux convention and the future of turkish russian relations 793.
aspx?currentCulture=en-US.
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degerlendirilmektedir. Projenin gergeklesmesi halinde kanalin kazanacagi sta-
tityle ilgili mevcut belirsizlik, kanalin bdlge giivenligine yansimalar1 ve Ka-
radeniz’deki ekolojik dengeye muhtemel etkileri kaygilara sebep olmaktadir.
Bu nedenle Kanal Istanbul’un statiisiiniin Montrd Sézlesmesi dikkate almarak
tespit edilmesi, projenin hukuki, siyasi, giivenlik ve ekolojik acilardan tagidigi
riskler ¢er¢evesinde gozden gegirilmesi dnem arz etmektedir.

3. SOGUK SAVAS SONRASI KARADENIZ

Soguk Savas doneminde Karadeniz’de gerek Montrd Sozlesmesi’ndeki ki-
sitlamalar gerekse kiyidas devletler arasinda statiikonun siirdiiriilmesi dog-
rultusundaki mutabakat bolgenin ¢atigmalardan uzak kalmasii saglamistir.
Romanya ve Bulgaristan iizerindeki niifuzu sayesinde Karadeniz’in biitiin
kuzey bolgelerine fiilen hakim olan SSCB’nin bolgedeki hegemonyasi Soguk
Savag’in bitigiyle sona ermistir. SSCB’nin ve Varsova Pakti’nin dagilmasi ile
Sovyet kuvvetleri merkezi ve dogu Avrupa iilkelerinden ¢ekilmis, Rusya’nin
bolgedeki niifuzu azalmis ve Tiirkiye’nin nispeten One ¢iktig1 bir Karade-
niz jeopolitigi ortaya ¢cikmistir. Soguk Savas doneminde SSCB ile Tiirkiye
arasinda kalan Karadeniz, Sovyetlerin dagilmasiyla 6 devlet tarafindan gev-
rili hale gelmistir. Karadeniz havzasinda bagimsizligin1 kazanan devletlerle
birlikte Rusya destekli ayrilik¢1 hareketlerden kaynaklanan catigmalar orta-
ya ¢ikmig; Daglik-Karabag krizi,® Giircistan’in Giiney Osetya, Abhazya ve
Acaristan bolgelerindeki ayrilik¢i hareketler, Ukrayna’nin Kirim meselesi ve
Moldova’nin Transdinyester problemi bolge giivenligini tehdit eden sorunlara
donlismustiir.

SSCB’nin yikilmasiyla Rusya, Karadeniz’de ve Hazar Denizi’nde Sovyetler
doneminde sahip oldugu stratejik limanlarin birgogunu kaybetmistir. SSCB
doneminde Tiirkiye kiyilar1 hari¢ Karadeniz ve Iran kiyilar1 haric Hazar De-
nizi fiilen Sovyet denizleri statiisiindeyken, bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikisi
Karadeniz’i bir Avrupa denizine, Hazar Denizi’ni bir Avrasya denizine doniis-
tirmiistiir. Rusya’nin Karadeniz’deki kiyilar1 kuzeybati Kafkasya ile, Hazar
Denizi kiyilari ise kuzeydogu Kafkasya ile sinirli hale gelmistir. Karadeniz’in
kuzeyden denetimine imkén taniyan Kirim Yarimadasi Ukrayna’nin ege-
menligine girmis, Rusya donanma kuvvetlerinin yarimadada konuslu kal-
masi i¢in Sivastopol’daki deniz iissiinli kiralamak zorunda kalmistir. Rus-
ya bu donemde yakin ¢evre doktrini ile Karadeniz havzasindaki zayiflayan
niifuzunu muhafaza etmeye ¢alisirken, bagimsizligini kazanan veya Rus etki

3 Daglik Karabag kriziyle ilgili ayrintili bir degerlendirme i¢in bkz: Atilla Sandikli, Elnur
Ismayilov ve Orhan Gafarli, Kafkasya daki Gelismeler ve Tiirkiye, Rapor No: 60 (istanbul,
BILGESAM Yaynlari, 2014), 19-24.

Soguk Savas done-
minde Karadeniz’de
gerek Montro
Sozlesmesi’ndeki
kisitlamalar gerekse
kiyidas devletler
arasinda statiiko-
nun siirdiiriilmesi
dogrultusundaki
mutabakat bolgenin
catismalardan uzak
kalmasini saglamstir.
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Tiirkiye Karadeniz
Ekonomik Isbirligi
Teskilati’min (KEI)
kurulusuna onciiliik
etmis, Karadeniz’de
bolgesel isbirliginin
gelistirilmesine
yonelik bir yaklasim
gelistirmistir.

alanindan ¢ikan devletlerin Avrupa-Atlantik kurumlariyla etkilesime girmesi
bolge jeopolitigini degistirmeye baslamistir. Tiirkiye ise Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilati’nin (KEI) kurulusuna énciiliik etmis, Karadeniz’de bolgesel
igbirliginin gelistirilmesine yonelik bir yaklagim gelistirmistir.

1990’lardan itibaren Karadeniz cografyasinin, kiyidas 6 devletin yaninda bol-
gede yer alan Moldova, Yunanistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Sirbistan, Azerbaycan ve Ermenistan’1 da igeren Genig Karadeniz Bolgesi
olarak algilandig1 goriilmektedir. Yunanistan haricindeki bu devletlerin or-
tak 6zelligi komiinist rejimleri geride birakmis ve bagimsizlik sonrasi Bati
ile iligkilere oncelik vermis olmalariydi. Bu 6zelliklere sahip bolge devletle-
ri Karadeniz havzasinin Rusya digindaki aktorlerle etkilesime girmesini ko-
laylastirmis ve bolgenin iki kutuplu yapidan ¢ok kutuplu bir sisteme gecisini
hizlandirmistir. Diger taraftan Karadeniz cografyasinin, Hazar havzasinda-
ki enerji kaynaklarimin Avrupa’ya tasinmasinda saglayabilecegi gilizergah
imkanlarinin da Batili iilkelerin bolgeye yonelmesini sagladigi gozlenmistir.
Nitekim ABD ve AB, 1990’11 yillarin ilk yarisinda Karadeniz havzasinda Rus
niifuzunu kabullenmeye dayali ¢gekimser bir tutum sergilemisse de, daha sonra
gerek bolge tilkelerinin tercihleri gerekse Hazar havzasindaki enerji potansi-
yeli bu tutumun degismesini saglamistir.

1990’larda Karadeniz jeopolitiginde temel dinamikler bolgedeki catigma
alanlarindan kaynaklanirken 2000°1i yillardan itibaren Avrupa-Atlantik sis-
temi ile Rusya arasinda giivenlik ve enerji alanlarinda rekabetin 6ne ¢iktigi
gorlilmistiir. AB ve NATO’nun merkezi ve dogu Avrupa’ya dogru genisle-
mesi ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerine baslamasi Karadeniz’in
Rusya’nin etki alanindan ¢ikmaya basladigi bir gidisat dogurmustur. Ukrayna
ve Giircistan’da renkli devrimlerle Bat1 ile gii¢lii iliskiler yanlis1 kadrolarm ik-
tidara gelmesi, Romanya ve Bulgaristan’in 2004’te NATO’ya, 2007’de AB’ye
katilmasi ve AB’nin Karadeniz Sinerjisi ve Dogu Ortaklig1 Stratejisi girigim-
leri, Karadeniz’i Avrupa-Atlantik agirlikli bir bolgeye doniistiirmiistiir. Ro-
manya ve Bulgaristan’in ittifaka katilmasi ile Karadeniz’e kiyidas 6 devletin
3’1 NATO tyesi olmus, Ukrayna ve Giircistan’in da ittifaka girmesinin giin-
deme gelmesiyle Rusya’y1 bolgede yalnizlastirabilecek bir siire¢ baglamistir.
ABD’nin NATO’nun Akdeniz’de konuslu Aktif Caba Harekati’na Karadeniz’i
dahil etme tesebbiisii, Romanya ve Bulgaristan’da askeri tisler edinmesi ise
Moskova’da Rusya’nin ¢evrelendigi yoniinde bir algiya yol agmustir.

ABD ve AB, Karadeniz bolgesine yonelik bu girisimleri gergeklestirirken
Rusya’da konumunu gii¢lendiren Putin iktidarinin karsi hamlelerle Avrupa-
Atlantik sisteminin doguya dogru geniglemesini durdurmaya ¢alistig1 gézlem-
lenmistir. Kolektif Giivenlik Antlasmasi Teskilati’n1 uygulamaya geciren ve
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Avrasya Birligi projesini gelistiren Rusya’nin Avrasyaci bir vizyonla bélgedeki
hegemonyasini yeniden tesis etmeye yoneldigi anlagiimaktadir. Putin yoneti-
mi, Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya tliyelik hedeflerine sert tepki gdstermis,
Ukrayna’ya dogal gaz arzini keserek ve Giircistan’daki ayrilik¢1 bolgelerin
bagimsizligini destekleyerek bu tilkeleri tercihlerini degistirmeye zorlamistir.
2008°deki savasin ardindan Giliney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligini ta-
niyan Moskova, Ukrayna’nin AB ile ekonomik biitiinlesme ¢abalarina kars1
harekete gecmis, Kirim’daki Rus niifusu yonlendirerek yarimadadaki 6zerk
yonetimin Kiev’den ayrilmasini ve Rusya’ya katilmasini saglamigtir. Aralik
2013’te baglayan Ukrayna krizi slirecinde Kirim’1 6nce isgal eden, daha sonra
referandum kararina dayanarak ilhak eden Rusya, Ukrayna’nin dogu bolgele-
rindeki ayrilik¢1 unsurlart harekete gegirmeye galismaktadir.

3.1. Askeri Denge Putin yonetimi,
Ukrayna ve
Karadeniz’de SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkiye lehine degisen askeri dengenin,  Giircistan’in

Rusya’nin deniz kuvvetlerini giiglendirme hedefi dogrultusunda yiiriittigi N ATO’ya iiyelik
projelerle ve Kirim’1in ilhakiyla degismeye basladig1 gézlenmektedir. Tedariki  hedeflerine sert

planlanan platformlarin teslim alinmasiyla birlikte Rus donanmasinin yakin tepki gostermis,
gelecekte Karadeniz’e kiyidas diger iilkelerin donanmalarmin toplamindan

Ukrayna’ya dogal
gaz arzini keserek
ve Giircistan’daki

daha fazla kuvvet ihtiva edecegi beklenmektedir. ABD, Romanya ve Bulga-
ristan’daki isleriyle bolgedeki askeri varligini artirmaya ¢alismakta, Montro
Sézlesmesi’nde tayin edilen 21 giin sinirina riayet ederek Ukrayna kriziyle bir-

ayrilik¢i bolgelerin
likte Karadeniz’de stirekli savas gemisi bulundurmaktadir. Bélgede Rusya’nin bagimsizhigimn
ardindan en biiylik askeri giice sahip olan Tirkiye ise bolgesel harekat icra destekleyerek bu

edecek kuvvetlerini ve iis zincirini gelistirmeye ¢aligmaktadir. iilkeleri tercihlerini

Hékim oldugu cografyadan otiirii bir kara devleti olarak tarih sahnesine ¢gikan degistirmeye
Rus Imparatorlugu, Biiyiik Petro doneminde kazandig1 denizcilik ufkunu 19.  ZOr lamstir.
yilizyilda Akdeniz’e agilma hedefi dogrultusunda gerceklestirmeye calismis,

fakat muvaffak olamamistir. Ruslar bu ufku, SSCB’nin II. Diinya Savasi

sonrasinda uluslararasi sistemi yonlendiren iki temel aktorden birisi oldugu

Soguk Savas doneminde yeniden gerceklestirmeye ¢alismisti. SSCB dagil-

madan 6nce Rusya, agirlikli olarak 1965-1985 doneminde gelistirdigi 300’iin

tizerinde denizalt1 ve toplam 1000 civarindaki savas gemisinden olusan biiyiik

bir donanmaya sahip olmustur. Sovyetler Birligi’nin dort biiyiik filosundan

biri olan Karadeniz filosu Sivastopol, Odesa, Donuzlav ve Poti limanlarinda
konusglandirilmis, Kerg ve Nikolayev limanlarinda filoya ait diger tesisler mu-

hafaza edilmistir. Karadeniz filosundaki unsurlar ayrica Sovyetler Birligi’nin

Lazkiye merkezli Akdeniz filosunu (SOVMEDRON-Sovyet Akdeniz Filosu)

takviye etmek i¢in gorevlendirilmistir.
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Sekil 2: Karadeniz Bolgesinde Askeri Usler
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SSCB’nin dagilmastyla Karadeniz’deki Sovyet deniz kuvvetlerinin bir kis-
mi1 Ukrayna’ya birakilmig, Rusya’nin Karadeniz filosu Ukrayna’nin Odesa ve
Donuzlav limanlarindan ve Giircistan’in Poti limanindan ¢ekilmistir. Boylece
Rusya’nin denize ¢ikist Novorossisk limani ve Azak Denizi’ndeki limanlar-
la smirl hale gelmistir. Karadeniz’de stratejik agidan en dnemli bdlge olan
Kirim yarimadas1 Ukrayna’nin hakimiyetine birakilmig, Rusya yarimadanin
giineyindeki Sivastopol deniz ussiinii kiralayarak kullanmaya baglamistir.
Kiigiilen Rus deniz kuvvetleri ise 1990’larda Karadeniz’de Tiirk deniz kuv-
vetlerinin nispi Ustlinliigii elde etmesini saglamistir. Rusya’nin, Tirkiye nin
bu donemde Onciiliigiinii yaptigi ¢ok tarafli ekonomik ve askeri girisimlere
olumlu cevap vermesinde Karadeniz’deki kuvvetlerinin zayiflamasinin etkili
oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Karadeniz’deki donanmasi gii¢lendik-
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¢e Rusya’nin dzellikle 2008’den itibaren bolgede tek tarafli hareket etmeye
basladig1 gozlemlenmektedir.

Vladimir Putin, Temmuz 2001°de beyan ettigi Denizcilik Doktrini gerceve-
sinde Rusya’nin, uluslararas iligkilerdeki islevini dikkate alarak donanma
giicinli artirmay1 hedefledigini belirtmis, iilkesinin deniz yetki alanlari di-
sinda da menfaatleri bulundugunu vurgulamistir.* Bu doktrin dogrultusunda
deniz platformlarinin modernizasyonuna ve taarruz kabiliyetlerini gelistirme-
ye odaklanan, 2027 yilina kadar 6 yeni ucak gemisi inga etmeyi planlayan
Rusya yeniden okyanuslarda varlik gdsterecek bir deniz giiciine sahip olmay1
hedeflemekte, Karadeniz filosunu da bu kapsamda genisletmeye caligmakta-
dir. Rusya, 2008’deki savastan ¢ikardigi derslerle Karadeniz filosuna amfibi
cikarma gemileri dahil etmeyi amaglamis, bu amag¢ dogrultusunda 2011°de
Fransa ile Mistral sinifi 4 geminin ortak iiretimi konusunda anlasmaya varmis-
tir.’ 16 helikopter, 4 ¢ikarma gemisi, 70 zirhli arag ve 450 personel tasiyabilen
Mistral smifi amfibi taarruz gemileriyle Rusya’nin Karadeniz’deki donan-
ma Ustiinliglinii artiracagl ve ¢ikarma harekatini hizla gerceklestirebilecegi
degerlendirilmektedir.

Rusya, 2008’deki savasin ardindan Abhazya’nin bagimsizligini taniyarak
Karadeniz’de yeni bir miittefik kazanmais, bu bélgede Gudauta ve O¢amgira’da
askeri lislere sahip olmustur. Rusya’nin bdlgede stratejik agidan tistiinliik kur-
masini saglayacak en 6nemli gelismenin ise Kirim’1n ilhaki oldugu goriilmek-
tedir. Rusya, Kirim’1n ilhakiyla Ukrayna’nin yarimadadaki donanma tesisle-
rine ve hava tslerine sahip olmus, boylece Karadeniz filosunun kuvvet intikal
kabiliyeti artarken Rus hava kuvvetlerinin operasyon menzili Karadeniz’in
batisna dogru genislemistir. Ilhakin ardindan Kirrm’a 400 km menzile sa-
hip karadan-karaya Iskender taktik balistik fiizelerini konuslandiran Rusya,
Karadeniz filosuna yarimadada konuslu sistemlerle hava savunma destegi
saglayabilecek imkana kavusmustur. Rusya’nin, iskender taktik balistik fiize-
leriyle birlikte yarimadaya yerlestirecegi uzun menzilli fiizelerle de Karadeniz
cevresindeki hedeflere taarruz yetenegini gelistirebilecegi ve denizin herhangi
bir bolgesini gemilere veya ugusa kapatabilecek kabiliyeti edinebilecegi tah-
min edilmektedir.®

4 “Mopckas nokrpuHa Poccuiickoit deneparu Ha nepuon g0 2020 roxa” (Rusya
Federasyonu’nun 2020 yilina kadar Denizcilik doktrini), The Security Council of Russian
Federation, 27 Temmuz 2001, Erisim tarihi: 15 Nisan 2014, http://www.scrf.gov.ru/docu-
ments/34.html

5 “Russia, France Sign Warship Agreement,” RiaNovosti, 25 Ocak 2011, Erisim tarihi: 10
Nisan 2014, http://en.ria.ru/military news/20110125/162296245 .html.

6 Adam Klus, “The New Strategic Reality in the Black Sea,” The New Eastern Europe, 22
Nisan 2014, Erigim tarihi: 22 Mayis 2014,

Rusya, Kirim’in
ilhakiyla Ukrayna’nin
yarimadadaki donan-
ma tesislerine ve hava
iislerine sahip olmus,
boylece Karadeniz
filosunun kuvvet
intikal kabiliyeti ar-
tarken Rus hava kuv-
vetlerinin operasyon
menzili Karadeniz’in
batisina dogru
genislemistir.
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Karadeniz’de askeri denge Rusya lehine degisirken ABD’nin de bdlgede
askeri Usler edindigi, heniiz resmi girisimde bulunmamakla birlikte Mont-
r6 Sozlesmesi’nin gézden gegirilmesi yoniinde bir tutum gelistirdigi ve
NATO’nun bolgedeki agirligini artirmaya calistigi gézlemlenmektedir. ABD,
Romanya ve Bulgaristan’in 2004’te NATO’ya katilmalarin1 miiteakip bu
iilkelerde askeri tisler kurmus, Karadeniz’de askeri gii¢c bulundurma hedefi
cercevesinde agirlikli olarak Romanya ile isbirligine 6nem vermistir. ABD,
2005 yilinda Romanya ile imzaladigi anlagsma dogrultusunda Kostence ya-
kinlarinda bulunan Mihail Kogalniceanu havalimanim ve Biikres’in 200 km
dogusunda bulunan Fetesti havalimanini 10 y1l boyunca askeri iis olarak kul-
lanma yetkisine sahip olmustur.” ABD, Ukrayna’ya ve Kirim’a yakinligindan
dolay1 stratejik acidan 6nem arz eden Mihail Kogalniceanu tissiinti, 2014’de
bosaltacagi Kirgizistan’daki Manas iissiiniin iglevini yerine getirecek sekilde
tesis etmektedir. Taraflar ayrica NATO fiize kalkan1 projesi ¢ercevesinde onle-
yici fiizelerin Romanya’da insa edilecek farkli bir iiste Biikres’in komutasinda
konuslandirilmasi konusunda anlagsmaya varmistir.

ABD, Romanya’nin ardindan Bulgaristan’da da askeri iis edinmek icin Sofya
ile anlagsmistir. Taraflar arasinda Nisan 2006’da imzalanan Savunma Alaninda
Isbirligi Anlasmasi® dogrultusunda ABD Bulgaristan’da Yambol eyaletinde-
ki Bezmer hava {iissiinii, Sliven eyaletinde Novo Selo poligonunu, Plovdiv
eyaletindeki Graf Ignatievo hava {isslinlii ve Burgaz eyaletindeki Aitos as-
keri lojistik merkezini kullanma yetkisini elde etmistir. Iki iilke arasindaki
anlasma kapsaminda Bulgaristan’da toplam 2500 Amerikan askeri buldurma
imkan1 kazanan ABD, bu {ilkedeki iisleri Bulgar yetkililerin izni olmaksizin
ticlincii lilkelere kars1 gerceklestirecegi harekatda kullanma yetkisine sahiptir.
ABD’nin Bulgaristan’da agirlikli olarak Bezmer hava iissiiniil kullanacagi, bu
iissii savag ucaklarini konuslandiracagi stratejik bir lisse doniistiirecegi bek-
lenmektedir.

3.2. Karadeniz’de Enerji Rekabeti

Karadeniz’de 2000’li yillardan itibaren Avrupa-Atlantik sistemi ile Rusya ara-
sinda one ¢ikan rekabette ikinci temel unsur enerjidir. Karadeniz, Rusya ve
Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina arz edildigi strate-
jik bir koridor niteligindedir. Ancak enerji alaninda, Avrupa-Atlantik sistemi

http://www.neweasterneurope.eu/articles-and-commentary/1197-the-new-strategic-reality-in-
the-black-sea.

7 “Romania, US Sign Military Base Agreement,” Deutsche Welle, 7 Aralik 2005, Erisim tari-
hi: 20 Nisan 2014, http://www.dw.de/romania-us-sign-military-base-agreement/a-1807101.

8 “Bulgaria Asks for Permanent US troops presence,” Russia Today,18 Aralik 2012, Erisim
tarihi: 20 Nisan 2014, http://rt.com/news/bulgaria-nato-us-troops-257/.
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ile Rusya arasinda giivenlik alanindaki gerilimin aksine, rekabetle isbirligi
i¢ ice gecmistir. Enerji alaninda rekabet, Hazar havzasinda ¢ikarilan petrol
ve dogal gazin nakil giizergahlarinda ortaya ¢ikmakta, bu kapsamda Kara-
deniz bolgesi 6nem kazanmaktadir. Derin sondaj teknolojilerindeki gelisme-
lerle birlikte Karadeniz’in petrol ve dogal gaz ¢ikarilan bir denize doniismesi
ise Bat1 ile Rusya arasinda enerji igbirligine imkan saglamistir. Karadeniz’in
miinhasir ekonomik bolgelerin paylagimi agisindan sorunsuz bir deniz olmasi
da bu igbirligini kolaylagtirmistir. Karadeniz’de sondaj faaliyetleri kapsamin-
da ABD’li Exxon Mobil ile Rusya’nin Rosneft sirketi isbirligi yapmaktadir.’
Rusya, Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bdlgesinde dogal gaz arama faali-
yeti igin Italyan enerji sirketi Eni’yle anlagmustr.

Karadeniz bolgesi enerji kaynaklari agisindan zengin Hazar bolgesi ile enerjide
disa bagimli Avrupa arasinda gegis havzasi niteligindedir. Diinyadaki toplam
petrol rezervlerinin %10’u (200 milyar varil), dogal gaz rezervlerinin ise %8-
10°u (550 trilyon fit kiip) Hazar bolgesinde bulunmaktadir. Halihazirda Tiirki-
ye dahil Avrupa’nin dogal gaz ihtiyacinin énemli bir kism1 Rusya’dan ¢ikarak
Karadeniz havzasindan gegen boru hatlar1 vasitasiyla ve Karadeniz tizerinden
tankerlerle karsilanmaktadir. Rusya Karadeniz tabanindan gegen Mavi Akim
boru hatt1 ve Ukrayna-Bulgaristan giizergdhindan gegerek Trakya’ya ulasan
hat ile Tiirkiye’ye dogal gaz ihra¢ etmektedir. Rusya’nin dogu-bat1 dogrultu-
sundaki mevcut dogal gaz boru hatlarinin biiylik boliimii, Ukrayna topraklari
tizerinden Avrupa’ya ulasmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’y1 devre dis1 birakmak
icin inga ettigi Gliney Akim dogal gaz boru hatt1 Karadeniz’den gecmektedir.

Karadeniz’deki enerji rekabetinde, diinyadaki en biiyiik dogal gaz rezervi-
ne sahip olan ve Putin iktidariyla birlikte daha etkili bir dis politika yiiriiten
Rusya Federasyonu en 6nemli aktordiir. Moskova, Soguk Savag sonrasi do-
nemde “Primakov doktrini” dogrultusunda yakin ¢evre ile iligkileri yeniden
tanimlamaya baslamis, eski Sovyet cografyasindaki iilkelerin Rusya’nin gii-
diimiinde hareket etmesini saglayacak isbirligi projelerine yonelmistir. Rusya,
Putin iktidan ile birlikte Yeltsin donemindeki gevsek federal sistemi merke-
ziyetci bir anlayisla yeniden yapilandirmig, bu kapsamda Federasyon sinirlari
dahilindeki dogal kaynaklar1 ve enerji nakil hatlarini stratejik hedefleri dog-
rultusunda kullanmaya baglamistir.'® Rus enerji pazarindaki 6nemli girketlerin

9 “Rosneft, Exxonmobil Move toward Strategic Cooperation Agreement,” Pipeline and Gas
Journal, Cilt 239 (6), Haziran 2012, Erigim tarihi: 18 Nisan 2014, www.pipelineandgasjour-
nal.com/rosneft-exxonmobil-move-toward-strategic-cooperation-agreement

10 Erhan Biiyiikakinet, “Vladimir Putin Donemi Rus Dis Politikasina Bakis: Soylemler,
Arayislar ve Frsatlar,” Der. E. Biiylikakinct, Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna iginde
(137-163), (Ankara: Phoenix Yaynlart, 2004), 160-161.
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Sekil 3: Karadeniz Bolgesinde Enerji Boru Hatlar
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merkezi devletin denetimi altina alindig1 bu dénemde, Moskova’nin Karade-
niz havzasindaki enerji rekabetinde ve Avrupa’ya enerji ihracatinda 6ne ¢ikti-
&1 gozlemlenmistir. Bu siirecte Avrupa iilkelerinin Rusya’nin ihrag ettigi dogal
gaza bagimlilik orani ortalama %40 diizeyine ¢ikarken, bu oran bazi1 Avrupa
iilkelerinde %90’lara kadar yiikselmistir.

Rusya, temel stratejisi geregi Hazar kaynakli petrol ve dogal gazin Avrupa iil-
kelerine ulagimini kontrol etmeyi hedeflemekte, boylece AB iizerindeki niifu-
zunu artirarak Avrupa-Atlantik toplulugunun topyekin hareket kabiliyetini za-
yiflatmaya ¢alismaktadir. Rusya; Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in
enerji kaynaklarimi kendi topraklari {izerinden Avrupali iilkelere ihra¢ ede-
rek Hazar havzasindaki kaynaklarin Avrupa’ya arzinda tekel haline gelmeyi
amaglamaktadir. Moskova bu nedenle Hazar havzasindaki petrol ve dogal gazi
farkli glizergahlardan Avrupa’ya tasiyacak enerji nakil projelerine muhalefet
etmekte, bu nitelikteki girisimlerin sonuglanmasini engellemeye ¢alismakta-
dir. Kremlin, 1990’larda giindeme gelen Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti
projesinin ger¢eklesmesini engellemeye calismis, bu amagla alternatif boru
hatt1 projeleri gelistirmistir. Moskova, 1997°de Ankara ile Mavi Akim projesi
iizerinde anlasmaya varmis, proje kapsaminda Karadeniz tabanindan gecen
ve yilda 16 milyar metrekiip civarinda dogal gaz tasima kapasitesine sahip
olan bir boru hatti insa edilmistir. Rusya, Ukrayna-Bulgaristan giizergdhindan
Trakya’ya ulagan hattin yan1 sira 2003 ’ten itibaren Mavi Akim hatt1 vasitasiy-
la da Tiirkiye’ye gaz ihra¢ etmeye baslamistir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ile Bakii-Tiflis-Erzurum ve Hazar Gegis-
li dogal gaz boru hatt1 projelerinden rahatsiz olan Rusya, Nabucco projesinin
gergeklesmesini engellemek icin proaktif bir dig politika takip etmistir. Pro-
jede gecis iilkelerinden biri olan Giircistan’la savasin bu donemde ¢ikmasi ve
Rusya’da Nabucco’nun engellenmesi icin gerekirse askeri se¢eneklere basvu-
rulmasi gerektigi yoniindeki yaklagimlar dikkat ¢ekmistir. Nabucco boru hat-
tina dogal gaz saglamay1 vaat eden Tiirkmenistan ve Kazakistan, Rusya’nin
etkisiyle projeden ¢ekilmis ve Hazar havzasindan boru hattina gaz tedarik
edecek tek iilke olarak Azerbaycan kalmigtir. Hatta gaz tedarik edecek Orta
Asya iilkelerinin projeden ayrilmasiyla projenin dogu boliimii iptal edilmis,
Sah Deniz Konsorsiyumu’nun Avrupa’ya dogal gaz naklinde Adriyatik Ge-
cisli Boru Hatti’n1 (TAP) tercih etmesiyle de projenin bati boliimii ¢ikmaza
girmistir. Neticede Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ve TAP
projelerinin 6ne ¢ikmasiyla Nabucco projesi gegerliligini yitirmis, bdylece
Hazar havzasindan ve Orta Dogu iilkelerinden Avrupa’ya dogal gaz tasinma-
sin1 saglayacak onemli bir girisim basarisizlikla sonuglanmustir.!

11 Atilla Sandikl1 ve Elnur Ismayilov, “Kiiresel ve Bolgesel Etkilesimde Kafkasya,” Karade-
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Dolayli miidahalelerle Nabucco projesinin gerceklesmesini Onleyen Rusya,
Avrupa’ya enerji arzinda gecis iilkelerini devre dis1 birakmak amaciyla Bal-
tik Denizi’nde Kuzey Akim ve Karadeniz’de Giliney Akim boru hatti projele-
rini baslatmistir. Moskova, Kuzey Akim projesiyle Dogu Avrupa’daki gegis
iilkelerine bagli kalmaksizin Almanya’ya dogrudan dogal gaz ihra¢ etmeyi
hedeflemistir. Kuzey Akim projesi kapsaminda Rusya’nin Baltik Denizi’nde-
ki liman kenti Viborg’dan, Almanya’nin kuzeydogusundaki Sassnitz’e kadar
uzanan gilizergahta yillik 55 milyar metrekiip dogal gaz tasima kapasitesine
sahip iki boru hatt1 insa edilmis, ilk hat 2011°de, ikincisi ise 2012°de faali-
yete gecmistir. Kuzey Akim projesinin ger¢eklesmesiyle Rusya ilk defa Bati
Avrupa’ya dogrudan dogal gaz ihra¢ etme imkanina kavugmus, Ukrayna, Po-
lonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Belarus devre dist birakilmistir. Kuzey
Akim projesi sayesinde Rusya, enerji arzin1 gerek Bat1 Avrupa iilkeleri gerek-
se gecis lilkesi konumu zayiflayan Dogu Avrupa iilkeleri lizerinde siyasi bir
arag olarak kullanma esnekligi kazanmigtir.

Rusya, Gliney Akim projesiyle de Tiirkiye ve Ukrayna’y1 devre dis1 birakarak
Rus dogal gazin1 Avrupa’ya tagimay1 amaglamaktadir. Giiney Akim dogal gaz
boru hatt1 Karadeniz’de yaklasik 900 metre derinlikten gecerek Bulgaristan’in
Varna kentinde karaya ¢ikip, sirastyla Sirbistan, Macaristan ve Slovenya {ize-
rinden Italya’ya kadar uzanacak sekilde insa edilmektedir. Hattin toplam
uzunlugunun 2400 kilometreye ulasmasi ve yillik 63 milyar metrekiip dogal-
gaz tasima kapasitesine sahip olmasi planlanmaktadir. 2007°de Rusya-italya
arasindaki goriismeler cergevesinde giindeme getirilen Gliney Akim projesin-
de, 2008’de Moskova’nin gegis lilkeleriyle yaptig1 ikili anlagmalarla ilerleme
kaydedilmis ve 2009°’da taraflar arasinda hattin insasina dair nihai anlagsma
imzalanmistir. Ankara’nin Giiney Akim hattinin Tiirkiye’nin miinhasir eko-
nomik bdlgesinden ge¢cmesine miisaade etmesiyle projenin Karadeniz’deki
giizergahiyla ilgili piiriiz giderilirken diger taraftan hattin insas1 Rusya-Uk-
rayna gerginliginden dolay1 hizlanmistir. Gliney Akim dogal gaz boru hattinin
2015 yilinin sonlarinda faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

Karadeniz havzasindaki enerji rekabetinde Rusya’nin kargisinda bir biitiin
olarak hareket edemese de Avrupa-Atlantik toplulugunun bulundugu go-
rilmektedir. ABD, Avrupa iilkelerinin Rusya’dan ithal edilen enerjiye olan
bagimliligini azaltabilecek projeleri desteklemekte, Hazar havzasindaki kay-
naklarin farkh glizergdhlardan Avrupali iilkelere ve diinya pazarlarina tasin-
masini saglamaya ¢aligmaktadir. ABD’li enerji sirketleri Hazar havzasindaki

niz ve Kafkasya’da Giivenlik ve Isbirligi Paneli Bildiri Kitabi iginde (istanbul: Harp Akademi-
leri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, 2014), 98-100.
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enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve tasinmasinda, Karadeniz’deki dogal gaz
ve petrol arama projelerinde yer almaktadir. AB ise dogal gaz arz segenek-
lerini ¢esitlendirmek gayesiyle gelistirdigi Giiney Gaz Koridoru stratejisini
uygulamaya caligmakta, bu strateji dogrultusunda Hazar enerji kaynaklarimin
Rusya topraklar1 disindan Avrupa’ya ulagsmasina imkan tantyacak boru hat-
t1 projeleri tizerinde durmaktadir. Bu ¢er¢evede Avrupali enerji sirketleri de
Hazar havzasindaki kaynaklarin ¢ikarilmasi ve taginmasi ile Karadeniz’deki
kesifler kapsamindaki projelere 6nayak olmaktadir.

Avrupa-Atlantik toplulugu, AB iilkelerinin Rus dogal gazina bagimliligini
azaltmay1, bdylece Moskova’nin Avrupa’ya enerji arzini siyasi bir ara¢ olarak
kullanma kabiliyetini zayiflatmay1 hedeflemektedir. 2030’larda Avrupa’nin
ithal dogal gaza bagimlilik diizeyinin %90’a ¢ikacagi yoniindeki tahminler
ve Avrupa’ya dogal gaz arzinda Rusya-Ukrayna arasindaki anlagmazliklarin
2006 ve 2009’da neden oldugu kesintiler, ABD ve AB’nin bu hedeflerdeki
kararliligini artirmistir. Bu donemde Rus dogal gazina bagimliligin azaltilma-
st stratejik bir oncelik haline gelmis, Avrupali devletler Karadeniz havzasin-
da Rusya’y1 devre dis1 birakacak giizergéhlar tizerinde durmus, Nabucco ve
Hazar geg¢isli dogal gaz boru hatt1 projeleri ile Beyaz Akim projesine odak-
lanmistir. Ancak gerek Rusya’nin dogal gaz arz edebilecek iilkeler iizerinde-
ki baskis1 gerekse AB icinde 6zellikle Almanya ve Italya ile enerji alaninda
gelistirdigi yakin igbirligi bu projelerin gergeklestirilmesini engellemis veya
stiriincemede kalmasina yol agmistir.

Rusya’nin muhalefeti, Gliney Akim hattinin insast ve dogal gaz arz edebile-
cek tlkelerin projeden ¢ekilmek zorunda kalmasi Nabucco projesinin gergek-
lestirilmesini engellemistir. Nabucco projesinin gerceklestirilememesi, Hazar
havzasindaki dogal gazin Avrupa’ya naklinde Tiirkiye ve Azerbaycan’in te-
sebbiisiiyle TANAP, Sah Deniz Konsorsiyumu’nun tercihiyle TAP ve Iran’in
girisimiyle Iran-Tiirkiye-Avrupa (ITE) boru hatti projelerinin 6ne ¢ikmasini
saglamisti. TANAP ve TAP projeleriyle Azerbaycan dogal gazinin, ITE pro-
jesiyle de Tiirkmenistan ve Iran dogal gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
taginmasi planlanmaktadir. Ancak bu projelerle Avrupa’ya arz edilecek dogal
gaz miktar1, Nabucco projesinde planlanan ikmal diizeyini karsilamamakta,
AB’nin Rus dogal gazina olan bagimliliginda kayda deger bir azalma sagla-
mamaktadir. Nabucco’nun iptali diger taraftan Balkan {ilkelerinin dogal gaz
ithalatinda Rus tekelinin devamina yol agmakta, Rusya’nin giineydogu Avru-
pa’daki niifuzunu muhafaza etmesine imkan tanimaktadir.

Batili iilkeler, Kazakistan ve Tiirkmenistan dogal gazinin Avrupa’ya tasin-
mast i¢in Hazar Denizi’nin altindan gegecek boru hatt1 projeleri lizerinde de
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durmus, ancak heniiz bu proje Onerileri uygulamaya doniistiiriillememistir.
1990’larda ABD’nin giindeme getirdigi Hazar gegisli boru hatti projesi, Ha-
zar Denizi'nin statiisiiyle ilgili belirsizlik, Rusya ve iran’in muhalefeti ve San
Deniz dogal gaz yataginin kesfedilmesiyle siiriincemede kalmistir. 2006°da
Rusya-Ukrayna dogal gaz krizinin ardindan tekrar giindeme gelen projede,
Kremlin’in 2007’de Kazakistan ve Tiirkmenistan dogal gazinin Rus topraklari
iizerinden taginmasi i¢in bu iilkelerle anlagsmasi tizerine ilerleme saglanama-
mustir. Avrupali devletler Hazar gegisli boru hatti projesini 2008’den itibaren
Nabucco projesi kapsaminda yeninden glindeme getirmis, Tlirkmenistan do-
gal gazinin Hazar Denizi’nin altindan gegecek bir boru hatti ile Azerbaycan’a
taginmasi i¢in girisimlerde bulunmustur.

AB, 2011°de Avrupa Enerji Komisyonu'nu Hazar gegisli boru hatt1 projesi
kapsaminda Tirkmenistan ve Azerbaycan’la miizakereler i¢in yetkilendirmis,
komisyon taraflarla goriismelere baglamigtir. Nabucco’nun iptal edilmesine,
Rusya ve iran’m itirazlarma ragmen Avrupa Enerji Komisyonu’nun Tiirkme-
nistan ve Azerbaycan’la yiiriittiigii miizakereler neticesinde projede mesafe
kaydedilmistir. Gelinen asamada Hazar Denizi’'nin statiisiiyle ilgili belirsizli-
ge bagli kalmaksizin sadece Bakii ve Askabat’in rizasiyla projenin gergekles-
tirilebilecegi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir. Tasar1 agamasindaki
proje kapsaminda Hazar Denizi’nin altindan gececek yaklasik 300 kilometre
uzunlugundaki boru hatti ile Tiirkiye ve Avrupa’ya nakledilmek {izere yillik
30 milyar metrekiip dogal gaz tasinmasi planlanmaktadir. Projenin gercekles-
mesi halinde Kazakistan ve Tiirkmenistan dogal gazinin Rusya ve Iran devre
dis1 birakilarak Azerbaycan-Giircistan giizergahi ile Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya
taginmasi, boylece Tiirkiye ve AB’nin Rusya’dan ithal edilen enerjiye bagim-
liliginin azalmas1 beklenmektedir.

Avrupa-Atlantik toplulugu Giiney Gaz Koridoru stratejisi dogrultusunda,
Ukrayna’nin dogrudan Hazar havzasindan dogal gaz ithal etmek maksadiyla
gelistirdigi Beyaz Akim fikrini de desteklemistir. Beyaz Akim projesi kap-
saminda Azerbaycan’in Sah Deniz yatagindan ¢ikarilan ve Bakii-Tiflis-Erzu-
rum hatti ile Glircistan’a gelen dogal gazin, Karadeniz’in altindan Avrupa’ya
uzatilacak boru hatt1 vasitasiyla tasinmasi planlanmistir. Beyaz Akim hattinin
Karadeniz’deki giizergahi icin iki secenek diisiiniilmis, ilk secenekte hattin
Kirim iizerinden Romanya’'nin Kostence limanina uzatilmasi dngoriiliirken
ikinci segenekte hattin dogrudan Romanya’ya, Romanya’dan da diger Avrupa
tilkelerine uzatilmasi tasarlanmistir. Beyaz Akim projesi kapsaminda Hazar
havzasindan Avrupa’ya ilk etapta yillik 8 milyar metrekiip dogal gaz taginmasi
hedeflenmistir. Hazar gegisli boru hatti projesinin ger¢eklesmesi durumunda
ise arz edilen gazin artirtlmasina bagli olarak Beyaz Akim’in yillik 32 milyar
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metrekiip civarinda gaz tasiyabilecegi hesap edilmistir. Ancak Beyaz Akim
hattinda AB’nin destegine ragmen hedeflenen ilerleme kaydedilememis, proje
Kirim’in Rusya’nin denetimine girmesiyle de ¢ikmaza girmistir.

Rusya’nmin Kirim’1 iThakinin Etkileri

Rusya Federasyonu’nun Kirim’1 ilhak etmesi, Avrupa-Atlantik topluluguyla
Rusya arasinda gerilime yol agmis, Karadeniz havzasindaki enerji kaynaklari
ve bolgeden gecen boru hatlarinin giivenligini yeniden giindeme getirmistir.
Kirim’m ilhaki Karadeniz’deki enerji rekabetinde iki 6nemli sonug¢ dogurmus-
tur. Birinci sonug, Moskova’nin Karadeniz’de iddia ettigi miinhasir ekonomik
bdlgenin genislemesi ve Kirim’in kita sahanliginda kesfedilen enerji kaynak-
larmin Rusya’nin denetimine girmesidir. Ikincisi ise Kirim kriziyle birlikte
AB’nin Rusya haricindeki kaynaklara yonelme ve kaynak ¢esitlendirme egili-
minin gliglenmesi, Avrupa’da Giiney Akim’a kars1 ortaya ¢ikan tepki ve Hazar
Denizi’nden gegmesi planlanan boru hatti projesinin éneminin artmasidir.

Rusya, Kirim’in ilhakiyla yarimadanin yiizél¢timiiniin yaklasik {i¢ kat1 genis-
liginde bir deniz alanim1 Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bdlgesine dahil
etmistir. Rusya’nin Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bolgesi 67 bin kilo-
metrekareden 160 bin kilometrekareye genislemis, Moskova Kirim agiklarin-
daki enerji kaynaklarina fiilen hakim olmustur. Rusya bdylece Kirim’in kita
sahanliginda kesfedilen yaklasik 12 trilyon metrekiip biiyiikliiglindeki dogal
gaz rezervlerini ele gecirmis, Ukrayna’nin bu rezervlerle enerji bagimliligim
azaltma hedefini sekteye ugratmistir. Kiev’in Kirim’in kita sahanlhigindaki fiili
egemenliginin sona ermesi, Batili enerji sirketleriyle imzalanan sdzlesmeleri
zora sokmus, yarimada ¢evresinde kesfedilen petrol ve dogal gaz yataklarin-
daki sondaj faaliyetlerinin askiya alinmasina yol agmistir. Rusya’nin Kirim’1
ilhaki ayrica Beyaz Akim dogal gaz boru hatt1 projesinin gerceklestirilme ih-
timalini ortadan kaldirmistur.

Kirim kriziyle birlikte Karadeniz havzasinda Avrupa-Atlantik toplulugu ile
Rusya Federasyonu arasindaki enerji rekabeti belirginlesmis, AB’de Rusya
kaynakli enerji tedarik projelerine karsi ciddi bir tepki ortaya ¢ikmistir. Batili
iilkelerin bu tepkisi ise agirlikli olarak Giiney Akim projesine kars1 gelisti-
rilen itirazlara doniismiistiir. Avrupa Komisyonu Mart 2014’de Giiney Akim
dogal gaz boru hatt1 projesi kapsaminda Rusya ile yiiriitiilen goriismeleri dur-
durmustur. Avrupa Parlamentosu Nisan 2014’de Rusya’ya karsi baslatilan
yaptirimlar gercevesinde Giiney Akim projesine alternatif enerji kaynaklar
bulunmasi yoniinde bir karar almistir. AB’nin Rusya’ya uygulayacagi yapti-
rimlarin, Gazprom’la birlikte Italyan enerji sirketi Eni, Alman Wintershall ve
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Fransiz EDF’nin yer aldig1 Giiney Akim projesini tamamen engelleyemeye-
cegi, ancak projenin ertelenmesine yol agabilecegi tahmin edilmektedir. Diger
taraftan Rusya, projedeki mevcut giizergdhin degismesi halinde boru hattini
Bulgaristan yerine Tiirkiye nin Trakya bdlgesinden gecirmeyi planlamaktadir.
Hattin Trakya’dan ge¢mesinin ise Tiirkiye’nin enerji koridoru stratejisine kat-
ki saglayacagi, Avrupa’ya enerji naklinde Tiirkiye nin konumunu giiglendire-
cegi degerlendirilmektedir.

4. KARADENIZ HAVZASINDAKI MUHTEMEL
CATISMA ALANLARI

Karadeniz’de ge¢miste dondurulmus anlagmazliklar, Soguk Savas’in bitisiyle
ortaya ¢ikmis ve bolgede ¢atigma alanlari dogurmustur. Genel olarak Rusya’nin
SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan devletler igindeki ayrilik¢i
hareketlere miizahir tutumu bu ¢atisma alanlarinin ¢dziime kavusturulmasini
engellemistir. Karadeniz bolgesinde 1990’lardan bugiline devam eden ve ni-
hai bir ¢oziime kavusturulamayan ¢atisma alanlar1 Rusya-Ukrayna arasindaki
problemler, Kirim meselesi, Ker¢ Bogazi anlagsmazligi, Moldova’nin Trans-
dinyester sorunu Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya sorunlari, Daglik
Karabag anlasmazligi'?> ve Cegenistan meselesi'® olarak siralanabilir.

Karadeniz bolgesinde SSCB’nin dagilmasiyla giindeme gelen Romanya-Uk-
rayna arasindaki Y1lan Adasi anlagmazliginin ise biiyiik 6l¢lide ¢oziime kavus-
turuldugu goriilmektedir. 1948’de Romanya’dan SSCB’ye devredilen Yilan
Adasi, ada ¢evresinde 1980°li yillarda petrol ve dogal gaz rezervlerinin kes-
fedilmesiyle 6nem kazanmis ve adanin Sovyetlerin dagilmasiyla Ukrayna’na
miras kalmasi ihtilafa neden olmustur. Ukrayna-Romanya arasindaki goriis-
meler basarisizlikla sonuglanmig, Romanya Eyliil 2004°te Yilan Adasi soru-
nunu BM Uluslararasi Adalet Divani’na tasimistir. Uluslararast Adalet Divani
Subat 2009’da taraflar arasinda karara varmis, 12.200 metrekarelik adanin
9.700 metrekaresinin Romanya’ya devredilmesini kararlagtirmigtir. Roman-
ya Bagbakani bu kararla Karadeniz’de petrol ve dogalgaz arastirmalarina hak
kazandiklarini agiklamistir.

12 Daglik Karabag kriziyle ilgili ayrintili bir degerlendirme i¢in bkz: Atilla Sandikli, Elnur
Ismayilov ve Orhan Gafarh, Kafkasya 'daki Gelismeler ve Tiirkiye, Rapor No: 60 (Istanbul,
BILGESAM Yaynlari, 2014), 19-24.

13 Cecenistan meselesiyle ilgili ayrintili bir degerlendirme igin bkz: Atilla Sandikli, Elnur
Ismayilov ve Orhan Gafarli, Kafkasya daki Gelismeler ve Tiirkiye, Rapor No: 60 (istanbul,
BILGESAM Yaynlari, 2014), 11-17.
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Sekil4: Karadeniz Bolgesinde Catisma Alanlari
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Karadeniz bolgesinde Soguk Savas sonrasinda ¢atismaya doniismemekle bir-
likte gelecekte gerilim dogurabilecek farkli anlasmazlik konular1 bulunmak-
tadir. Romanya’da Moldova’yla birlesme yanlisi yaklasimlar, Biikres’in ya-
yilmaci bir dig politika takip etme ihtimalini giindeme getirmekte, Kiginev’de
rahatsizliga yol agmaktadir. Moldova’nin 1991°de bagimsizligini kazanmasin-
dan itibaren Rumen yetkililer Romanya’nin bu iilkeyle birlesebilecegi yoniinde
aciklamalarda bulunmaya baslamistir. Romanya’nin Avrupa Birligi’ne kabul
edildigi 2007 yilindan itibaren ise birlesmenin Moldova’ya da AB’yle bii-
tiinlesme imkan1 taniyabilecegi dogrultusunda yaklagimlar ortaya ¢ikmustir.
Halihazirda iki iilkenin birlesme ihtimalinin diisiik oldugu goézlemlenmekte,
ancak Romanya’nin gelecekte birlesme fikrini uygulamaya tevessiil etmesi
halinde taraflar arasinda gerilimin tirmanabilecegi degerlendirilmektedir.

4.1. Ukrayna Krizi

SSCB’nin ikinci en biiyiik ve en zengin cumhuriyeti olan Ukrayna 1991°de
Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanmais, enerji nakil hatlarinin gegis
giizergahinda bulunmasi, verimli tarim arazileri, sanayi merkezleri ve (2001
yil1 verilerine gore) 48 milyonluk niifusuyla Dogu Avrupa’da 6nemli bir dev-
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let haline gelmistir. Soguk Savas sonrasi siirecte Kirim yarimadasi tizerinde-
ki egemenligini siirdiiren Ukrayna, Rusya ile yapilan paylasimda Karadeniz
Filosu’nun yaklasik beste birini elde etmis, Karadeniz’de Tiirkiye’den sonra
en uzun kiy1 seridine ve en genis deniz yetki alanina sahip olmustur. Ancak
Ukrayna’da devlet inga siireciyle birlikte, bolgesel farkliliklardan kaynakla-
nan milli kimlik sorunu ve ortak tarih bilinci eksikligi, dogu ve giineydeki Rus
azinlik ve tarihi Rus etkisi gerek i¢ siyasi dinamiklere gerekse dis politikaya
tesir etmistir. Ukrayna’nin vatandaslik esasina dayali kapsayici bir milli kim-
lik inga etme cabasina ve Rus azinliga saglanan 6zgiirliikklere ragmen iilkedeki
dogu-bati farklilig1 giderilememis, giineyde ise Kirim’da ¢ogunlugu olusturan
Rus niifus 1990’larda bagimsizlik girisimlerinde bulunmustur.

Ukrayna’da milli kimlik sorununa yol agan kiiltiirel ve ideolojik ayrigsma
iilkenin dogu, bat1 ve giiney bolgelerindeki farkliliklardan kaynaklanmakta-
dir. Ulkenin batisinda yasayan niifus kendini Avrupa’nin bir parcasi olarak
gormekte, Rusya’ya baglilik hissetmemekte, 6zellikle Rusya ile iliskilerde
daha bagimsizlik yanlis1 ve milliyet¢i bir tutum sergilemektedir. Gegmiste
Avusturya’nin hakim oldugu batidaki sehirler ayn1 zamanda iilkedeki Katolik
niifusun ve daha ¢ok tarimla ugrasan kesimlerin bulundugu bélgeleri olus-
turmaktadir. Ukrayna’nin dogusunda ise kendini Avrasyali goren, ylizyillarca
Rus hakimiyetinde kalmis ve Rus milli kimligine yakin Ortodoks Ukraynali
niifus bulunmaktadir. Ulkedeki Rus azinligin bir kismimin da bulundugu dogu
bolgesinde Sovyetler doneminden kalma agir sanayi ve madencilik sektorle-
ri 6ne ¢ikmaktadir. Ulkenin giineyinde ise kozmopolit bir niifus bulunmakla
birlikte basta Ruslarin niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu Kirim yarimadasi
olmak tizere Rus etkisinin belirgin oldugu bdolgeler yer almaktadir. Dogu ve
gliney bolgeleri genel olarak Ukrayna’nin Rusya ile birlikte hareket etmesi
gerektigini diistinmekte, Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme fikrine si-
cak bakmamaktadir.

Bagimsizliginin ve toprak biitiinliigliniin korunmasina 6ncelik veren Ukray-
na, 1994°te Rusya Federasyonu, ABD ve Ingiltere ile imzaladigi Budapeste
Anlasmasi’yla SSCB doéneminde envanterinde bulunan niikleer silahlar1 tes-
lim etmeyi kabul etmistir. Rusya Federasyonu, ABD ve Ingiltere Budapeste
Anlagmasi ¢ergevesinde; Ukrayna’nin bagimsizligina ve toprak biitiinligiine
sayg1 gostermeyi, (mesru miidafaa ve BM Sozlesmesi’ndeki ilgili diger sartlar
disinda) Ukrayna’nin siyasi bagimsizligina ve toprak biitiinliigline kars1 giig
kullanmaktan kaginmay1 taahhiit etmistir. Ukrayna-Rusya arasinda 1997°de
imzalanan Paylasim Anlagmasi ¢ergevesinde Moskova Kiev’in Kirim lizerin-
deki hakimiyetini kabul etmistir. Ukrayna-Romanya arasinda 1997°de imza-
lanan dostluk anlagsmasiyla da Biikres Ukrayna’nin bagimsizlik sonrasindaki
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siirlarii tanimistir. ABD ve Rusya, 2009°da stratejik silahlarin azaltilmasi-
na iligkin yiiriitillen goriismeler ¢ercevesinde Budapeste Anlagmasi’ni teyit
etmis, Ukrayna’ya saglanan giivenlik garantisinin START-1 antlagmasinin
Aralik 2009°dan itibaren gegerliligini yitirmesiyle sona ermeyecegini beyan
etmistir.

Ukrayna bagimsizligin1 miiteakiben serbest piyasa ekonomisine gegis siirecini
baslatmis, Leonid Kravguk iktidart (1991-1994) ABD ile iliskilere, Avrupa
ve Karadeniz cografyasiyla biitlinlesmeye 6nem vermistir. Ukrayna’da 1994-
2004 yillar1 arasinda iki donem devlet baskanlig1 yapan Leonid Kugma ise
Rusya ile Bat1 arasinda dengeli bir politika takip etmis, ABD ve AB ile iligki-
lerde Kremlin’in kaygilarini dikkate alarak hareket etmistir. Kugma iktidari,
1997°de Sivastopol deniz iissiinii 2017 yilina kadar Rusya’ya kiralayan anlas-
may1 imzalarken ayni1 donemde ABD’nin tesvikiyle Giircistan, Azerbaycan ve
Moldova’yla birlikte GUAM’1 teskil etmistir. 2000°1i yillarda ABD ve AB’nin
Karadeniz bolgesine yonelmesiyle Ukrayna’da Bati yanlist siyasi dinamik-
ler gligclenmis, 2004°te baskanlik secimlerinin tekrar edildigi Turuncu Devrim
siirecinde Viktor Yusgenko iktidara gelmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin
2004’te NATO’ya, 2007°de AB’ye katilmasi, Ukrayna’nin da bu teskilatlara
iiye olabilecegi yoniinde bir izlenim dogurmustur. 1994’ten beri Baris i¢in
Ortaklik programi kapsaminda NATO ile isbirligi yiiriiten, 2009°’da Dogu
Ortaklig1 Girisimi gercevesinde AB ile ekonomik biitiinlesme siirecine giren
Ukrayna’nin Avrupa-Atlantik kurumlariyla entegrasyon hedefi Rusya’yi te-
dirgin etmistir.

Kiev’in AB ve NATO’ya katilma ihtimalinden rahatsiz olan ve Sivastopol de-
niz tissiiniin kullanim hakkini kaybetmekten endise eden Rusya, 2006°da ve
2009’da Ukrayna’ya dogal gaz arzin1 durdurarak, gaz fiyatlarini olaganiistii
bicimde yiikselterek ve bu lilkeden gelen ihracata sinirlamalar getirerek tepki
gostermistir. Rusya, 2010 se¢imlerinde iilkenin agirlikli olarak dogu ve giiney
bolgelerinden oy alan Viktor Yanukovi¢’in iktidara gelmesini desteklemis,
Yanukovig iktidar1 (2010-2014) selefi Yus¢enko’dan farkli olarak belirgin bi-
¢imde Rusya yanlis1 bir dis politika izlemistir. Yanukovig iktidari doneminde
Ukrayna NATO iiyeliginden vazge¢cmis, Rusya’nin Sivastopol deniz {issiinii
kullanim siiresi 2042’ye kadar uzatilmig ve Rus gemilerine Ker¢ Bogazi’ndan
gecis serbestligi taninmistir. Yanukovig iktidarinin otoriterlesme emareleri
gostermesi ve Yuscenko iktidart donemindeki dis politikadan belirgin bigimde
ayrilan Rusya yanlis1 dig politika, Viktor Yanukovi¢’in iilkenin bat1 bolgeleri-
ne giderek yabancilagmasina yol agmistir. Yanukovig iktidarinin AB ile Dogu
Ortaklig1 cercevesinde planlanan antlasmay1 Rusya’nin etkisiyle imzalamak-
tan vazgegmesi ise Ukrayna’da AB yanlist kitlelerin protesto gosterilerini te-
tiklemistir.
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Kasim 2013-Ocak 2014 déoneminde yayginlagan gosteriler ve giivenlik giicle-
rinin gosterilere miidahaleleri sirasinda yasanan can kayiplari krizin biiyiime-
sine ve Viktor Yanukovi¢’in 22 Subat 2014 tarihinde iilkeyi terk etmesine se-
bep olmustur. Ukrayna meclisinin Yanukovi¢’i gérevinden azlettigi ve yerine
gecici olarak Bati ile giiclii iligkiler yanlis1 Oleksandir Turginov’u atadigi sii-
reci Rusya darbe, Batili {ilkeler devrim olarak nitelendirmistir. Rusya, Yanu-
kovig iktidarinin devrilmesinin ardindan Kirim’daki Rus niifusun giivenligini
gerekce gostererek yarimadayi igsgal etmis, 16 Mart 2014 tarihinde bolgede
bir referandum gerceklestirilmesini saglamistir. Uluslararasi tepkilere ragmen
Budapeste Anlagsmasi’ni ihlal ederek Ukrayna egemenligindeki Kirim’1 iggal
eden Moskova, referandumda yarimadadaki Rus ¢cogunlugun bagimsizlik ve
Rusya’ya katilma yoniinde oy kullanmasina zemin hazirlamistir.

Moskova’nin, Kirim’in ilhakiyla birlikte Ukrayna’nin dogu bdlgelerindeki
Rus azinlig1 ve Rusya yanlis1 unsurlari harekete gecirdigi, Luhansk, Donetsk,
Slavyansk ve Harkiv’deki gosterileri tesvik ettigi ve Rus medyasimin yogun
bir Kiev karsit1 propagandaya basladigi gézlemlenmistir. Bu siirecte Rusya,
Ukrayna’nin dogu kismina tekabiil eden Donbas bolgesinde eylemcilerin dev-
let dairelerini igsgal etmesini, federasyon i¢inden bu bolgeye silahli gruplarin
gecigini ve bu bolgede Kirim’daki gibi bir referandum gergeklestirilmesini
saglamistir. 11 Mayis 2014 tarihinde gergeklestirilen referandumda bolge-
deki Rusya yanlis1 unsurlar, Donetsk ve Luhansk bolgelerinde halkin %90
civarinda bagimsizlig1 destekledigini iddia etmis, ayrilik¢1 lider Oleg Tsarev
kurmay1 hedefledikleri Novorossiya (Yeni Rusya) Cumhuriyeti’ne ayni cog-
rafyada bulunan diger bdlgelerin de katilabilecegini agiklamistir. Tartigmali
referandumun ardindan bolgedeki isyanci gruplar, Donetsk Halk Cumhuriyeti
ve Luhansk Halk Cumhuriyeti’nin 6zerkligini ilan etmistir.

Ancak isyancilar iddia ettigi gibi Donbas bolgesindeki halkin %90’1min
bagimsizlig1 desteklemedigi, referanduma katilimin ¢ok diisiik oldugu ve
isyanci gruplarin katilimin yiiksek oldugu yoniinde bir izlenim olusturmaya
calistign basma yansimustir. isyanci gruplarmn oy kullanilan sandiklarin say1-
sin1 azaltarak sandik onlerinde kuyruk goriintiilerinin olusmasini sagladigi,
Rus medyasimin da referandum sonrasinda bu goriintiilerden hareketle kati-
limin yiiksek oldugu yoniinde propaganda yaptigi gézlenmistir. Kremlin’in
Donbas bolgesindeki Rusya yanlis1 gruplar kullanarak Ukrayna’y istikrar-
sizlastirmaya, bu gruplari tilkenin dogu ve giineyinde dis politika kararlarinda
etkili 6zerk yonetimlere doniistiirmeye ve Kiev’i gevsek bir federasyona razi
etmeye calistigi degerlendirilmektedir. Moskova’nin boylece dogu ve giiney-
deki 6zerk yonetimler vasitasiyla Ukrayna’nin dis politikasini etkilemeyi ve
Kiev’in Batiya yonelmesini engellemeyi hedefledigi anlasilmaktadir.
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Ukrayna giivenlik giigleri, Nisan sonundan itibaren dogudaki ayrilik¢1 bol-
gelere miidahale etmeye baslamistir. NATO da Rusya smirina yakin Dogu
Avrupa ve Baltik iilkelerindeki askeri faaliyetlerini artirmig, Baltik tilkele-
rinde hava devriye faaliyetleri icra edilmeye baslanmis ve ABD’ye ait F-15
savas ucaklari Rusya-Litvanya sinirinda uguslar gergeklestirmistir. ABD, bu
donemde Karadeniz bolgesindeki askeri hareketliligini artirmig, Romanya ve
Bulgaristan’la Karadeniz’de tatbikatlar diizenlemistirr NATO ve ABD’nin
bolgedeki artan askeri hareketliligi yaninda taraflar, Rusya’nin Kirim’1 is-
galiyle baglayan sorunun ¢6ziimii i¢in diplomatik girisimlerde bulunmustur.
ABD, AB, Rusya ve Ukrayna, 17 Nisan 2014 tarihinde Cenevre’de bir an-
lasma imzalamig, Donbas bolgesindeki Rusya yanlisi militanlarin devlet da-
irelerini bosaltmasi, Ukrayna sinirindaki 40 bin Rus askerinin geri ¢ekilmesi
ve krizin tirmanmamasi i¢in uzlagma saglanmasi gerektigi kararlastiriimistir.
Buna ragmen bolgedeki ¢atismalar devam etmis, Porosenko iktidarinin ates-
kes uygulamasina ragmen ayrilik¢1 unsurlar silah birakmaya yanagmamis ve
Rusya ayrilik¢1 unsurlart silahlandirmayi stirdiirmiistir.

Ukrayna krizi Avrupa-Atlantik topluluguyla Rusya Federasyonu arasinda ge-
rilime yol agmis, Batili iilkeler Rusya’nin Kirim’1 ilhakina ve iilkenin dogu-
sundaki ayrilik¢1 unsurlara sagladigi destege karsi ortak bir tepki gelistirmis-
tir. ABD ve AB, bu siirecte Putin’in yakin ¢evresindeki kisilere seyahat yasagi
getirmis ve bu kisilerin Batili {ilkelerdeki malvarliklarin1 dondurmus, Rus
bankalarii ve savunma sanayisini hedef alan yaptirimlar baslatmistir. ABD
ve Avrupa’da Rusya Federasyonu’na ihracati tesvik eden krediler askiya alin-
mis ve Rus enerji sektoriine yonelik ihracata kisitlamalar getirilmistir. Yapti-
rimlar neticesinde Rusya’nin petrol ve bankacilik sektorlerinin zarar gormeye
basladigi, petrol sektoriiniin Batili teknolojiden mahrum kaldig1 ve Rusya’da
bankalarin devletten yardim talebine bulundugu gézlemlenmistir. Rusya Fe-
derasyonu, Avrupa-Atlantik toplulugu tarafindan baslatilan bu miieyyidelere
ABD’li Temsilciler Meclisi iiyelerine, Obama’nin danigmanlarina ve Kanada-
1 milletvekillerine benzer yaptirimlar uygulayarak ve Batili {ilkelerden gida
iriinlerinin ithalatina yasak getirerek karsilik vermistir. Rusya’nin ABD ve
AB tarafindan uygulanan yaptirimlarin genisletilmesi halinde Batil1 iilkeler-
den otomobil ithalatina da yasak getirmeyi planladigi basina yansimistir.

17 Temmuz 2014 tarihinde Malezya Havayollari’na ait Amsterdam’dan Kuala
Lumpur’a giden MH17 sefer sayili yolcu ugaginin Ukrayna hava sahasinda
seyrederken vurularak diisiiriilmesi ve 298 sivilin hayatin1 kaybetmesi Uk-
rayna krizinin gidisatin1 etkilemistir. Boeing 777 tipi yolcu ugaginin iilkenin
dogusunda Rusya yanlisi silahl1 gruplarin denetimindeki bolge iizerindeyken
diistiriilmesi ve hadisenin ardindan bu gruplarin sosyal medyada Ukrayna’ya
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ait bir kargo ug¢agini diigiirdiiklerini agiklamasi, u¢agin Donetsk bolgesindeki
ayrilik¢1 unsurlar tarafindan vurulduguna isaret etmistir. Yolcu ugaginin daha
once ayrilik¢i gruplar tarafindan diisiiriilen Ukrayna’ya ait kargo ugaklarinin
kullandig1 glizergahta seyrederken diisiiriilmesi de bu yondeki iddiay1 giiclen-
dirmistir. Rusya Savunma Bakanligi ise Ukrayna silahli kuvvetlerine ait bir
savas ucaginin disiiriilen yolcu ugagiyla ayni seviyede ugtugunu ve ugagin
oldukca yakinindan gectigini gosteren radar kayitlarinin bulundugunu iddia
etmis, bu kayitlardan hareketle Ukrayna’y1 itham etmistir.'* Neticede Malezya
yolcu ugaginin diisiiriilmesiyle Rusya Federasyonu’nun Ukrayna krizi bagla-
mindaki konumu zayiflamig, Batili iilkelerin kamuoylarinda Moskova’ya du-
yulan tepki artmis ve Rusya’ya uygulanan yaptirimlar genisletilmistir.

4.1.1. Kirim Meselesi

Kirim, Karadeniz’in kuzey kiyilaria dar bir kistakla bagl ve giineydeki Ttir-
kiye kiyilarina dogru uzanan, 27.000 kilometrekare yiiz6l¢timiine sahip (yak-
lagik Sivas ili genisliginde) bir yarimadadir. Yarimadanin giineyinde kiy1 hatti
ile ayni istikamette Kirim Daglar1 uzanirken, kuzeybati ugtaki daglik arazi
disinda kuzey bolgelerinde genelde genis diizliikkler hakimdir. Kirim yarima-
dasinin giiney ucu ile Kastamonu’nun Kerempe burnu arasindaki 260 kilo-
metrelik mesafe, Karadeniz’in kuzey-giiney dogrultusundaki en dar bolgesi-
ni olusturmaktadir. Kuzeyde Azak Denizi, giineyde ise Karadeniz’le ¢evrili
olan yarimada ayni zamanda Karadeniz’in dogu-bat1 hattinin merkezinde yer
almaktadir. Kirim yarimmadas1 kuzeyde Ukrayna anakarasina 5-7 kilometre
genisligindeki Perekop Kistagi’yla baglanirken, Rusya Federasyonu’nun gii-
neybatisindaki Kuban bdlgesinden Ker¢ Bogazi ile ayrilmaktadir. Azak De-
nizi, Kirim’in dogusundaki Ker¢ yarimadasi ile Kuban’in batisindaki Taman
yarimadasi arasinda kalan Ker¢ Bogazi {izerinden Karadeniz’e agilmaktadir.
Ker¢ Bogazi, Volga-Don kanali ile Hazar Denizi-Karadeniz baglantisini sag-
lamaktadir.

Kirim yarimadasi, Karadeniz’e kuzeyden hakim olmaya elverisli bir cografi
konuma sahiptir. Kirim’in denetimi, gerek dogu-bat1 hattinda gerekse kuzey-
giiney dogrultusunda Karadeniz’de stratejik tistlinliik saglamakta, yarimadaya
hakim olan aktor denizin biiylik bir boliimiinii gemilere veya ugusa kapatma
yetenegi kazanabilmektedir. Kirim yarimadasi Karadeniz’in dogu, giiney ve
bat1 kiyilaria yakinligi nedeniyle, Kafkasya, Tiirkiye ve Dogu Avrupa’nin
giivenligi agisindan hassas bir bolgedir. Karadeniz’deki enerji kesifleriyle bir-
likte Kirim topraklart kadar yarimadanin kita sahanliginin da dogal gaz kay-
naklar1 agisindan zengin oldugu ortaya ¢ikmistir. Yarimadanin Karadeniz’de

14 Habibe Ozdal, “Diisiiriilen Malezya Ucag1 ve Tirmanan Ukrayna Krizi,” Analist, (Agustos
2014): 42.
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Sekil 5: Rusyanin Miinhasir Ekonomik Bolgesindeki Genisleme'

Kirim’in lhakindan Once

15 William J. Broad, “In Taking Crimea, Putin Gains a Sea of Fuel Reserves,” The New York
Times, 17 Mayis 2014, Erigim tarihi: 20 Temmuz 2014, http://www.nytimes.com/2014/05/18/
world/europe/in-taking-crimea-putin-gains-a-sea-of-fuel-reserves.html? r=0.
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bulunan bati ve gliney kiyilari ile Azak Denizi’'nde yer alan dogu kiyilarinda
dogal gaz yataklar1 bulunmaktadir. Karadeniz’in merkezine dogru uzanan top-
raklart Kirim yarimadasinin ¢evresinde genis bir deniz yetki alani olusturmak-
tadir. Kirim’in Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bolgesi, yarimadanin yii-
z6l¢limiiniin yaklasik ii¢ kat1 genisligindedir. Dolayisiyla Kirim’in hakimiyeti
askeri-stratejik acidan oldugu kadar Karadeniz’deki ekonomik kaynaklara
erisim agisindan da énem arz etmektedir.

Kirim tarihi siirecte jeopolitik dnemi nispetinde Karadeniz’deki gii¢ miicade-
lesinden etkilenmistir. 18. yiizyilin son geyregine kadar Tirk hakimiyetinde
kalan yarimadada bu tarihten itibaren Rus kolonizasyonu baslamistir. 1783’de
Kirim Hanligr yikilmis, bu donemden itibaren bolgedeki Kirim Tatar Tiirkle-
ri baski ve asimilasyona maruz kalmis, Rus Imparatorlugu yarimadaya Slav
niifus yerlestirmeye baslamistir. Kirtm Hanlig1 doneminde yarimadada 2 mil-

yon civarinda oldugu tahmin edilen Tatar niifusu 19. yiizyil boyunca devam .
Kirim Hanhgi

doneminde
yarimadada 2 milyon
civarinda oldugu
tahmin edilen Tatar
niifusu 19. yiizyil
boyunca devam eden
Rus tahakkiimiinden

eden Rus tahakkiimiinden dolay1 yilizyilin sonunda 200 bine kadar azalmistir.
Rus Imparatorlugu, Kirim’daki Tiirk kiiltiiriinii yok etmeyi amaglams, Ki-
rim Tatarlarinin bir boliimii Osmanl topraklarina gé¢ ederken, kalmayi ter-
cih eden Tiirkler ise anavatanlarinda baski altina yasamistir. Baski ve asimi-
lasyona ragmen yarimadadaki Tiirk milli bilinci muhafaza edilmis, 1917°de
Rus Imparatorlugu dagilinca Kirim Tatar Milli Kurultay:, Kirim Demokratik
Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini ilan etmistir. Ancak Ruslar 1921°de Kirim’in
bagimsizligini sona erdirmis, yarimadayr Kirim Muhtar Sovyet Sosyalist

Cumhuriyeti statiisiiyle SSCB’ye dahil etmistir. dolay yiizyilin
sonunda 200 bine

II. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyet yonetimi, yarimadadaki bitiin Tirkleri . aqay azalmustir.

Almanlarla isbirligi yaptiklar1 gerekcesiyle Sibirya’ya ve Orta Asya’ya siir-
miig, siirgiin neticesinde 100 binin {izerinde Kirim Tiirkii hayatin1 kaybet-
migtir. Stalin yonetimi, Kirim’1 Tiirk niifustan tamamen arindirmayi hedef-
lemis, bolgeye yogun bir Slav gdcii baglatmis, bdylece Ruslarin yarimadada
1930’lardan itibaren sagladigi ¢ogunlugu kesinlestirmeyi amaglamistir. 1954
yilinda ise SSCB lideri Krusgev, Rusya-Ukrayna arasinda 300 yildir devam
eden dostluk anisina Kirim yarimadasini Ukrayna’ya hediye etmis, Sovyetler
dagilana kadar Kirim Ukrayna’ya bagl kalmistir. Diger taraftan 1950’lerde
stirgtindeki Tatar Tiirkleri arasinda Kirim Tatar Milli Hareketi ortaya ¢ikmus,
Kirim Tiirklerinin milli bilincinin korunmasi, Kirim meselesinin diinya giin-
demine gelmesi ve anavatana geri doniis icin faaliyet gostermeye baslamistir.
Kirim Tatar Milli Hareketi, 1980’lerde Kirim Tiirklerine vatana doniis ¢agrisi
yapmig, SSCB’de demokratiklesme hareketlerinin basladigi bu konjonktiirde
netice almay1 amaclamaistir.
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Moskova, 1994°de
imzalanan Budapeste
Anlasmasr’yla,
Kiev’in SSCB
doneminden

kalan niikleer
silahlar1 Rusya
Federasyonu’na
iadesi karsih@inda
Ukrayna’nin
Kirim iizerindeki
egemenligini kabul
etmistir.
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SSCB’nin dagilmasiyla Rusya’nin Kirim tizerindeki fiili hakimiyeti sona er-
mis, yarimada Ukrayna’nin egemenliginde kalmistir. Ukrayna egemenligi al-
tinda Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’nin tekrar tesis edildigi bu désnemde Kirim
Tatar Tiirkleri anavatanlarina geri donmeye baslamis, Kirim’da Tatar Tiirk-
lerini temsilen Kirim Tatar Milli Meclisi kurulmustur. Mustafa Abdiilcemil
Kirimoglu 6nderliginde kurulan Kirim Tatar Milli Meclisi, Tatar Tiirklerinin
anavatanlarina geri donmeleri ve gerek Kirim’daki 6zerk yonetimde gerekse
Ukrayna siyasetinde etkili olmalar1 i¢in ¢aba gdstermistir. Ancak Kirim Ta-
tar Milli Meclisi’nin ¢abalarina ragmen 1990’larda Tatar Tiirklerinin Kirim’a
geri donmesi i¢in Ukrayna’nin proaktif bir politika izlememesi ve doniis ya-
pan Tiirklerin yerlesim sirasinda karsilastiklar giigliikkler geri doniislerin si-
nirlt kalmasina yol agmustir. Tatar Tiirklerinin geri doniislerinin sinirli olmast,
Kirim’da ¢ogunlugu olusturan Rus niifusun bagimsizlik girisimlerinde bulun-
masina zemin hazirlamis, Kiev’in bu girisimlere karst merkezi yonetimi giig-
lendirmeye c¢alismasi ise Rusya-Ukrayna arasinda gerilimlere neden olmustur.

Moskova, Kirim’da etnik Ruslarin niifusun ¢cogunlugunu olusturmasi, yari-
madanin Karadeniz bolgesindeki 6nemli konumu ve giineydeki Sivastopol
deniz tissiinden dolay1r Ukrayna’nin bolge tizerindeki hakimiyetini kabullen-
memistir. Kremlin, Ukrayna’nin bagimsizliginin ardindan Sivastopol deniz
iisstindeki askeri varligina siireklilik kazandirmay1 ve acik¢a beyan etmese
de Kirim {izerindeki egemenligini uzun vadede yeniden tesis etmeyi hedefle-
mistir. 1990’11 yillarin baglarinda Rusya Parlamentosu, Kirim’in Ukrayna’ya
devrinin gegersiz oldugu ve Sivastopol’iin Rusya’ya ait oldugu yoniinde ka-
rarlar almis, ancak Kremlin bu kararlar1 uluslararasi toplumun tepkisinden
dolay1 hemen uygulamaya calismamis, sartlarin olgunlagmasini beklemistir.
Moskova, 1994°te Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’nin ilk cumhurbaskan: segilen
Yuri Meskov’un yarimadanin Rusya Federasyonu’na katilmasi dogrultusun-
daki girigimini desteklememis, Ukrayna Parlamentosu’nun 1995’de Kirim’in
ozerklik anayasasini ve baskanlik makamini yiiriirlikten kaldirmasindan ra-
hatsiz olsa da, Kiev’in bu adimlarini engellemeye tesebbiis etmemistir.

Moskova, 1994°de imzalanan Budapeste Anlasmasi’yla, Kiev’in SSCB do-
neminden kalan niikleer silahlari Rusya Federasyonu’na iadesi karsiligin-
da Ukrayna’nin Kirim iizerindeki egemenligini kabul etmistir. Budapeste
Anlasmas1’yla Rusya, ABD ve Ingiltere ile birlikte Ukrayna’nin bagimsizli-
gina ve bagimsizlik sonrasindaki sinirlar1 dahilinde toprak biitiinliigiine karsi
kuvvet kullanmaktan kacinmayi taahhtit etmistir. Rusya, 1995’de Karadeniz
donanmasinin paylagimini diizenleyen Sogi Anlagmasi ger¢evesinde Sivasto-
pol deniz issii i¢in kira 6demeyi kabul ederek Ukrayna’nin Kirim {izerinde-
ki hakimiyetini dolayl1 olarak tanimistir. Moskova, Ukrayna-Rusya arasinda
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1997°de imzalanan nihai Paylasim Anlagmasi'® ¢ercevesinde de Kiev’in Ki-
rim tizerindeki egemenligini kabul etmistir. Paylagim Anlasmasi dogrultusun-
da Rusya Federasyonu ve Ukrayna Karadeniz’de iki farkli donanmaya sahip
olurken, Rusya Sivastopol deniz issiinii 2017 ye kadar kiralamistir.

Putin iktidariyla birlikte Rusya Federasyonu, AB ve NATO’nun doguya dogru

genigleme stratejisine karst Karadeniz bolgesini de ihtiva eden eski Sovyet

cografyasindaki niifuzunu artirmay1 ve Sivastopol’de konuslu Karadeniz filo-

sunu giiglendirmeyi hedeflemistir. Turuncu Devrim’in ardindan Kiev’in Bati-

I1 tilkelerle yakinlagsmasi ve Yusgenko doneminde (2005-2010) Ukrayna’nin

NATO’ya katilma hedefi ise Rusya’nin Sivastopol deniz iissliniin kullanim

hakkini kaybetme ihtimalini ortaya ¢ikarmistir. Moskova bu nedenle 2010

yilinda Ukrayna’daki se¢imlerde Viktor Yanukovi¢’i desteklemis, Yanukovig

iktidar1 doneminde Rusya’nin Sivastopol limanini kullanim siiresi 2042’ye Rusya, Kirnm’in
kadar uzatilmis ve Rus gemilerine Ker¢ Bogazi’ndan gecis serbestligi saglan- ilhakiyla

mustir. Yanukovig iktidar1 doneminde Sivastopol’deki askeri varligini gliglen-  Karadeniz’de
dirmek i¢in gerekli sartlara kavusan Kremlin, Kasim 2013’e gelindiginde ise stratejik tistiinliigii
Sivastopol iissiinii kaybetme ihtimaliyle tekrar karsi karstya kalmistir. 2008°de yeniden elde etmis,
Giircistan’la savasta Bati’nin verebilecegi tepkiyi 6lgen, Suriye krizinde yii- Sivastopol’deki deniz
riittiigi stratejiden sonug alan Rusya, Obama iktidarinin gekimser dis politika  issiine tamamen
tercihinden istifade ederek Kirim’in ilhakina yonelmistir.'” hakim olmus ve

Akdeniz’e daha
rahat kuvvet intikal
ettirme imkanina
kavusmustur.

Rus ordusu Subat 2014°te Viktor Yanukovi¢’in Ukrayna’yi terk etmesinin ar-
dindan Kirim’1 isgale baslamis, yiizleri maskeli Rus askerleri Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Parlamentosu’nu basarak Rusya yanlis1 Sergey Aksenov’un bag-
bakan se¢ilmesini saglamistir. Kremlin, Rus Birlik Partisi lideri Sergey Akse-
nov basbakanliginda kurulan hiikiimete Kirim’da referandum karar1 aldirmas,
16 Mart 2014 tarihinde gerceklestirilen referandumda sandiga giden Rus ¢o-
gunluk Rusya Federasyonu’na katilma yoniinde oy kullanmistir. Aksenov hii-
kiimeti, referandumun ardindan Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin Ukrayna’dan
bagimsizligini ilan etmis, Kremlin’le Rusya Federasyonu’na katilim anlagma-
sin1 imzalamig ve taraflar 2015°e kadar Kirim’in federasyona entegre edilme-
sini kararlagtirmistir. Rusya, Kirim’in ilhakiyla Karadeniz’de stratejik iistiin-
liigi yeniden elde etmis, Sivastopol’deki deniz {issiine tamamen hakim olmus
ve Akdeniz’e daha rahat kuvvet intikal ettirme imkanina kavusmustur. Rusya,
bu adimla ayn1 zamanda Kirim’m Karadeniz’deki deniz yetki alanina, kita
sahanliginda tespit edilen dogal gaz yataklarina ve arama platformlarina sahip

16 Ilya Kramnik, “Black Sea Fleet: a 23 year adventure,” Russian International Affairs Council,
12 Mart 2014, Erisim tarihi: 18 Nisan 2014, http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=3281#top.

17 Fatih Ozbay, “Rusya’nin Ukrayna Politikas1 ve Kirim Hamlesi,” 2023 Say1: 155 (Mart
2014): 10.

39



Karadeniz'deki Gelismeler ve Tiirkiye

40

olmus, yarimadadaki dogal gaz sirketi Cernomor Neftgaz’1 ve gaz depolama
merkezlerini ele gecirmistir.

Kremlin, 16 Mart referandumuyla Kirim’in ilhakini hukuki bir zemine oturt-
maya calismig, ancak gerek uluslararasi hukuk ilkelerine gerekse Ukrayna
i¢ hukukuna aykirilik teskil eden referandum diinya kamuoyunda mesruiyet
kazanamamuistir. Nitekim Batili tilkeler ve bagta NATO ve AB olmak iizere
devletlerarasi teskilatlar, Kirim’da Rus isgali altinda gerceklestirilen referan-
dumun uluslararast hukuka aykir1 oldugunu ve gegerlilik tagimadigini beyan
etmistir. Referandumda, biiyiik cogunlugu 20. yilizyi1lda Sovyet yonetimi tara-
findan Kirim’a yerlestirilmis Rus niifus Rusya Federasyonu’na katilmak i¢in
oy kullanmis, bolgenin yerli halki olan Tatar Tiirklerinin iradesi yok sayilmis-
tir. Rusya, Kirim’1 isgalinde Ukrayna’nin toprak biitlinliigline kars1 gii¢ kulla-
narak 1994 tarihli Budapeste Anlagsmasi’ni ihlal etmistir. BM Genel Kurulu,
27 Mart 2014 tarihinde gergeklestirdigi oturumda 100 kabul, 58 ¢ekimser ve
11 ret oyuyla Kirim’da yapilan referandumun gegersiz oldugu yoniinde karar
almustir. Diger taraftan Ukrayna anayasasina gore Kirim Ozerk Cumhuriyeti,
herhangi bir konuda referandum diizenleme yetkisine sahip degildir. Bu ne-
denle Ukrayna Parlamentosu ve Anayasa Mahkemesi, Kirim Ozerk Yonetimi
Meclisi’nin aldig1 referandum kararinin anayasaya aykiri oldugu, dolayisiyla
gegerlilik tagimadig1 yoniinde kararlar almistir.

Kirim’1n isgali siirecinde Rusya, yarimadadaki niifusun %13’lint olusturan
300 bin civarindaki Tatar Tiirklerinin destegini almak i¢in Kirim Tiirk¢esi’nin
resmi dil ilan edilecegini ve Tatarlarin bolgesel yonetimde temsil edilecegi-
ni vaat etmistir. Ancak Ukrayna’nin toprak biitlinliigiinden yana olduklarini
beyan eden Tatar Tiirkleri Rusya’nin Kirim’1 isgalini protesto etmis, Kirim
Tatar Milli Meclisi referandumu boykot ¢agrisinda bulunmustur. Tatarlar da
biiyilik 6l¢iide referandumu boykot etmis, Rusya’nin Kirim’1 iggaline ve ilha-
kina destek vermemistir. Tatar Tiirkleri, 19. ve 20. ylizy1l boyunca Ruslarin
bolgedeki politikalarin1 gbz Onilinde bulundurarak Rusya Federasyonu’nun
Kirim’1 ilhakini endise ile karsilamaktadir. Nitekim isgalin ardindan Kirim
Tatarlarinin manevi lideri Mustafa Abdiilcemil Kirtmoglu’nun ve Kirim Tatar
Milli Meclisi Baskan1 Rifat Cubarov’un bolgeye girisinin engellenmesi, Rus
isgalini protesto eden Tatar aktivistlerin faili mec¢hul cinayetlere maruz kalma-
st ve Kremlin’in Kirim Tatar Milli Meclisi’ni par¢alamaya yonelik girisimleri
bu endiseleri dogrulamaktadir. IThakin ardindan Kirim’daki yerel yonetimin
sOylem ve uygulamalar1 da Rusya’nin, ilhaki kabullenmeleri ve isbirligi yap-
malari i¢in Tatar Tiirklerini baski altina almaya c¢alistigina isaret etmektedir.
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4.1.2. Ker¢ Bogazi Anlasmazhg

Ker¢ Bogazi, Kirim yarimadasi ile Rusya Federasyonu’na ait Taman yarima-
dasi arasinda kalan ve Azak Denizi’ni Karadeniz’e baglayan stratejik bir suyo-
ludur. Ker¢ Bogazi’nin iki yakasi arasindaki genislik 3-15 kilometre arasinda
degismekte, bogazin dogu yakasinda Tuzla adasi ile ¢evrili Taman korfezi yer
almaktadir. Volga-Don kanaliyla Hazar Denizi-Karadeniz baglantisin1 sagla-
yan Ker¢ Bogazi, Hazar Denizi’ne kiyidas ve acik denizlere ¢ikisi olmayan
iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Volga-Don kanalina gore daha kisa olmasi
planlanan Avrasya Kanali projesinin gerceklestirilmesi halinde bogazin stra-
tejik degerinin artacagi degerlendirilmektedir. SSCB’nin dagilmasiyla Kerg
Bogazi’nin bat1 yakas1 Ukrayna sinirlar1 iginde kalirken bati yakas1 Rusya’nin
egemenliginde kalmaya devam etmis, bogazdaki sinirlar {izerinde mutaba-
kat saglanamamasi Moskova-Kiev arasinda anlagmazliga yol agmistir. Kiev
1990’1arda, Sovyetler donemindeki idari sinirlari esas aldigini belirterek Kerg
Bogazi’ndaki deniz sinirini Tuzla Adasi’n1 kapsayacak sekilde tayin etmistir.
Rusya, Kiev’in tek tarafli olarak belirledigi sinir1 kabul etmemis, Sovyetler
donemindeki idari sinirlarin gegerliligini korumadigimi ve bogazin iki iilke

tarafindan ortak kullanilmasi gerektigini dne siirmiistiir.

2003’te Rusya’nin bogazin bati yakasindan, Ukrayna sinirlari i¢inde kalan
Tuzla Adasi’na dogru set yapma girigimi, iki lilke arasinda gerilime neden
olmustur. Kiev, Rusya’nin bu girisimini toprak biitiinliigline tehdit olarak de-
gerlendirmis, 1994 ve 1997 yillarinda taraflar arasinda imzalanan anlagma-
larda adanin Ukrayna sinirlar iginde kabul edildigini ifade etmistir. Kremlin
ise adanin Rusya siirlart i¢inde kalan Tuzla Burnu’nun pargasi oldugunu id-
dia etmis, set ingaatina devam etmistir. Rusya’nin, Taman yarimadasini Tuzla
Adasi’na baglayacak seti insa ederek Ker¢ Bogazi’ndaki egemenlik sinirini
genisletmeye calistifi, boylece bogazdaki nihai smirm tayininde konumunu
giiclendirmeyi hedefledigi anlagilmistir. Tuzla Adasi {izerindeki egemenlik tar-
tismasindan dolay1 tirmanan gerilim iizerine Rusya-Ukrayna arasinda goriis-
meler baslatilmistir. Ilk goriismelerden netice alimamamissa da, Ekim 2013’e
gelindiginde tekrar baglatilan goriismeler sonucunda Rusya set yapimindan
vazgectigini agiklamistir. Rusya’nin Mart 2014’te Kirim’1 ilhaki sonrasinda
da Ker¢ Bogazi ve Tuzla Adasi tamamen Moskova’nin denetimine girmistir.

4.2. Transdinyester Sorunu

Transdinyester, Moldova’nin Ukrayna sinirinda yer alan, yaklasik 4.200 ki-
lometrekare genigliginde bir bolgedir. 550 bin civarinda niifusu bulunan
Transdinyester’in yaklasik %32’si Moldovali, %30’u Rus, %28’i ise Ukray-
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Rusya, 2027 yilina
kadar toplam 6 adet
ucak gemisi iiretmeyi,
bu gemileri Pasifik ve
Atlantik filolarinda
bulundurarak kiire-
sel ol¢cekte birinci
sinif bir deniz giicii
statiisiine terfi etmeyi
hedeflemektedir.
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nalilardan olusmaktadir.'® 1989’da Moldova Parlamentosu’nun Rusg¢a’nin ye-
rine resmi dil olarak Moldova dilini kabul etmesi ve alfabeyi Kiril alfabesin-
den Latin alfabesine doniistiirmesi, Transdinyester bolgesinde anlagmazliga
neden olmustur. Transdinyester bolgesi, 1990’da referandum gerceklestirmis,
1991°de bagimsizligini ilan etmis ve 1992’de merkezi yonetimle kisa siireli
bir i¢ savasin sonucunda Moldova’dan ayrildiginit duyurmustur.

Transdinyester meselesi, 1992 yilindan bu yana Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat: (AGIT) énciiliigiinde diplomatik yollarla ¢éziilmeye ¢alisiimakta-
dir. Rusya, Transdinyester ihtilafin1 kullanarak Moldova’nin AB ile yakinlas-
masini engellemeye ¢aligmaktadir. 2006°da yapilan referandum sonucunda
Rusya ile birlesmek istediklerini agiklayan Transdinyester’in talebi, Moskova
tarafindan kabul edilmemistir. Moldova yonetimi, Transdinyester bolgesine
ozerklik verebilecegini agiklamigtir. Subat 2006’dan itibaren sorunun ¢ozii-
mii i¢in Rusya, Ukrayna, AGIT, Moldova ve Transdinyester’in yaninda ABD
ve AB’nin gozlemci olarak katildig1 5+2 goriismeleri gerceklestirilmistir. Gi-
risimlerinden sonu¢ alamayan Transdinyester, Eyliil 2011°de bagimsizligin
ilan etmis, Nisan 2014’te BM ve AGIT te 2006 referandumunun sonuglarmin
ve bagimsizliginin taninmasi talebinde bulunmustur.'

Rusya’nin askeri ve ekonomik destegi ile Moldova’dan ayrilan Transdinyester
bolgesinde Rus askerleri baris giicti adi altinda gérev yapmaya devam etmek-
tedir. Halihazirda Transdinyester’de baris giicli olarak 2500 Rus askeri bu-
lunmaktadir. Rusya Transdinyester’deki askeri varligini siirdiirerek bolgedeki
durumu etkilemeyi, Moldova iizerindeki niifuzunu muhafaza etmeyi amacla-
maktadir. Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Temmuz 2013’de Transdin-
yester’deki askeri giiciinii, ancak Moldova ve Transdinyester arasinda uzun
doénemli bir anlasma saglanmasi halinde ¢ekebilecegini ifade etmistir. 2°

Kirim’m iggalinden sonra Rusya’nin Ukrayna’nin dogu ve giiney bolgeleri-
ni de isgal ederek Odesa limanini kontrol altina almaya ¢alisabilecegi, za-
man i¢inde dikkatini Moldova’daki Transdinyester bolgesine yogunlasti-

18 “World Directory of Minorities and Indigenious Peoples-Transnistria (unrecognized
state)”, Minority Rights Group International, 2007, Erisim tarihi: 10 Nisan 2014, http:/www.
refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=country&category=&publisher=&type=COUNT
RYPROF&coi=RUS&rid=&docid=4954ce57c&skip=0.

19 “IlpuanectpoBbe obparmnock k Poccun, OOH u OBCE 3a npusHanuem cBoeit
nesasucumoctu” (Transdinyester bagimsizligmim taninmasi i¢in Rusya’ya, BM’e ve AGIT e
miiracaat iinvanlandi), 16 Nisan 2014, Erisim tarihi: 29 Nisan 2014, http://regnum.ru/news/fd-
abroad/transdniestria/1 791988.html.

20 “Lavrov: Munitions in Transnistria will be disposed when conflict terminated”, 24 Temmuz
2013, Erisim tarihi: 19 Nisan 2014, http://www.trm.md/en/politic/lavrov-evacuarea-munitiilo-
r-din-transnistria-va-fi-posibila-dupa-reglementarea-conflictului/.
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rabilecegi degerlendirilmektedir. Kremlin’in bdylece Moldova’yr Bati ile
isbirligi gelistirmekten vazgecirmek icin bu iilke {izerindeki baskisini artira-
bilecegi tahmin edilmektedir. Moskova, iiniter yapiya sahip olan Moldova’ya
Transdinyester’le federasyon olusturmasi i¢in baski yapabilir. Boyle bir se-
naryonun gerceklesmesi halinde iilkenin giineyindeki Gagavuz Ozerk Cum-
huriyeti ve kuzeyindeki Balti/Belz bolgesi de federal Moldova’nin bir pargasi
olabilir. Rusya o6zerk bolgelerin dis politika kararlarinda veto hakkina sahip
olmasini talep etmekle, Moldova’nin AB ve NATO ile iliskilerini sinirlandir-
may1 amaglamaktadir. Transdinyester sorununda basarisizlikla sonu¢lanan Vi-
yana goriismeleri sonrasinda taraflar 5+2 formatinda goriismelerin bir sonraki
turunun Eyliil 2014°de yapilmasina karar vermistir.

4.3. Abhazya ve Giiney Osetya Sorunlari

Agustos 2008’de Rusya-Giircistan arasinda yasanan savas Karadeniz bolgesi-
nin uluslararasi sistemdeki 6nemini artirmis, bolgedeki jeopolitik dengelerin
degismesine neden olmustur. Abhazya ve Giiney Osetya’nin Rusya tarafindan
taninmalari ile Kremlin, Karadeniz boélgesinde daha etkili bir aktdr haline gel-
mistir. Savag sonrast donem bolgedeki siyasi ve ekonomik igbirligi siire¢lerini
zayiflatmistir. Giircistan, 2009°da Karadeniz Ekonomik Isbirligi’'nde baskan-
liktan imtina etmis ve Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Plat-
formu Onerisi ger¢ceklesmemistir.

Rusya, Giircistan’da 1991°de bagimsizligi miiteakiben toprak biitiinliigiine
kars1 Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢1 dinamikleri desteklemis, 2008
Agustos savagt ile bu dogrultuda hedefledigi sonuca ulagsmistir. 2000’1i yil-
lardan itibaren NATO ve AB’nin Karadeniz havzasi devletlerine artan ilgi-
si ve genisleme vizyonu ve Giircistan’da 2003’de gergeklesen Giil Devrimi
Tiflis-Moskova arasinda iligkilerde problemlere yol agmistir. Giircistan’in
NATO’ya tiyelik hedefi Rusya’y1 tedirgin etmis, Karadeniz’de Bulgaristan
ve Romanya’y1 iiyelige kabul eden ittifakin Ukrayna ve Giircistan’m da iiye-
liklerine yesil 151k yakmasi, Kremlin’in tepkisel hareket etmeye baslamasina
yol agmistir. Rusya, 2008 savasi sonrasinda Abhazya ve Giiney Osetya’nin
bagimsizligini tanimistir. Bu gelisme ise bolgeye yakin konumdaki Bakii-Tif-
lis-Ceyhan boru hattina tehlike arz etmistir. Rusya’nin Kafkasya’da veya Ka-
radeniz’deki menfaatlerini tehlikede gormesi durumunda Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattint kontrol etmeye tesebbiis edebilecegi degerlendirilmektedir. Boyle
bir gelismenin ise sadece Azerbaycan ve Tiirkiye’nin degil, ABD ve AB’nin
de bolgedeki ¢ikarlarii zedeleyecegi ifade edilebilir.
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5. RUSYA’NIN KARADENIZ STRATEJiSi

Karadeniz, Rusya’nin dogal etki alan1 olarak gordiigii Balkanlar ve Kafkasya
bolgeleri arasinda uzanmaktadir. Rusya’nin ¢ikarlart ve giivenligi agisindan
oldukg¢a 6nemli bir cografi konuma sahip olan Karadeniz havzasi, Mosko-
va tarafindan “arka bahge” olarak nitelendirilmektedir. Rusya’nin Karadeniz
donanmasinin merkezi Kirim yarimadasinda yer alan Sivastopol sehrindedir.
Rusya son donemde Bati’nin ve diger gii¢lerin artan niifuzunu engellemek
icin bdlgede baskici bir dis politika takip etmektedir. Rusya ayrica bolgedeki
ekonomik ve siyasi etkisini de artirmay1 planlamaktadir.

Moskova, eski Sovyet bolgelerindeki Bat1 yanlisi demokratiklesme hareketle-
rine muhalefet ederek ve ayriliker egilimleri kullanarak bu tilkelerin Rusya’nin
etki alanindan ¢ikmasini engellemeye calismistir. NATO’nun doguya dogru
genislemesinden tehdit algilayan Rusya, 6zellikle Ukrayna ve Giircistan gibi
sinir komsusu konumundaki iilkelerin Avrupa-Atlantik giivenlik sistemine
dahil edilmesini engellemek icin proaktif bir politika izlemistir. Moskova,
2006 ve 2009’da Ukrayna’ya dogal gaz ihracatini durdurarak Giircistan’a ise
2008’de savas agarak bu tepkisini diga vurmus, ABD’nin Karadeniz havzasin-

da artan etkinligini sinirlandirmaya ¢alismistir.

SSCB’nin dagilmasiyla Karadeniz’deki stratejik iistiinligii zayiflayan Rus-
ya, Soguk Savas sonrast donemde Karadeniz havzasini kapsayan eski Sovyet
bolgelerini “yakin ¢evre” olarak tanimlamisg, bu bolgeleri niifuz alani haline
getirmeye yonelik bir giivenlik stratejisi gelistirmistir. Artan enerji fiyatlariyla
ekonomik istikrara kavusan ve SSCB donemindeki askeri dinamizmine ka-
vusmay1 arzu eden Rusya, 2027 yilina kadar toplam 6 adet ugcak gemisi tiret-
meyi, bu gemileri Pasifik ve Atlantik filolarinda bulundurarak kiiresel 6l¢ekte
birinci smif bir deniz giicii statiisiine terfi etmeyi hedeflemektedir. Kremlin,
acik denizlerde ve okyanuslardaki donanma bulundurma hedefi ¢ercevesinde
Karadeniz’deki donanma giiciinii tahkim etmeye yonelmis, Ukrayna ile Sivas-
topol kentindeki deniz iissiiniin kullanim siiresini 2017 yilindan itibaren 25 y1l
daha uzatan bir anlasma imzalamigtir.?!

Putin doneminden itibaren eski Sovyet bolgelerindeki etkinligini artirdig1 mii-
sahede edilen Rusya, Karadeniz bolgesini Akdeniz’den baslayan asamali bir
giivenlik anlayis1 ile degerlendirmeye baslamistir. Deniz Kuvvetleri Komutan
Vladimir Masorin’in, 2007 yilinda Sivastopol’daki Rus deniz iissiinii ziyare-

21 “Russia’s 25000 troop allowance and other facts you may not know about Crimea”, Russia
Today, 4 Mart 2014, Erisim: 15 Nisan 2014, http://rt.com/news/russian-troops-crimea-ukrai-
ne-816/.
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tinde Akdeniz’in Karadeniz Filosu i¢in stratejik dnem arz ettigi, Kuzey Denizi

ve Baltik Deniz’indeki filolarla isbirligi i¢inde Rus donanmasinin Akdeniz’de

yeniden daimi varliga kavusmasi gerektigi yoniindeki agiklamalari bu anlayist
yansitmistir. Nitekim Kremlin’in bu dénemde Akdeniz’de siirekli donanma

bulundurma secenegini degerlendirmeye basladig1 ve Suriye krizi ile birlikte

bu dogrultuda adim attig1 miisahede edilmistir.

Sekil 6: Karadeniz Bolgesindeki Rus Niifus Yogunlugu
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Rusya’nin bolgedeki askeri dengeler agisindan siirdiirdiigii hegemonyasini

Makyavelci bir anlayisla kullandig1 gézlemlenmektedir. Transdinyester’den,
Giliney Osetya ve Abhazya’ya, Daglik Karabag’dan Tiirkiye’deki PKK/KCK
meselesine bolgedeki ayrilik¢1 hareketleri destekleyen Moskova, Ukrayna’da

Rus yanlis1 partileri desteklemis, Ermenistan’da kendi kontroliinde bir iktidar

olusturmus, 2008°de Giircistan’la savasmis ve Ukrayna’daki krizi firsat bile-

rek Kirim’1 isgal ve ilhak etmistir.
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5.1. Karadeniz Donanmasini Genisletme ve Akdeniz’e A¢ilma Hedefi

Rusya’nin giiney sinirlarinin giivenligi agisindan Karadeniz donanmast,
biiyiik bir dneme sahiptir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Ukrayna topraklari
icerisinde kalan Karadeniz donanmasinin statiisii, savas gemilerinin paylasimi,
Sivastopol limaninda bulunan {issiin statiisii ve Kirim’da egemenlik sorunu
gibi konular Moskova ve Kiev arasinda tartisma konusu olmustur. iki taraf
da donanmaya sahip ¢ikmak i¢in farkli politikalar takip etmis, diplomatik
gorligmeler sonucunda 1992°de Karadeniz donanmasinin BDT tarafindan
yonetilmesi kararlastirilmistir. Dagomis Mutabakati olarak da bilinen diplo-
matik goriigmeler sorunu ¢ozememis ve Agustos 1992°de Yalta’da Moskova
ile Kiev arasinda yeni bir anlasma imzalanmistir. Anlagsma sonrasinda donan-
ma, BDT’nin komutasindan alinmig ve 1995°e kadar Rusya-Ukrayna ortak
komutanligina verilmistir. Ancak Rusya ile Ukrayna arasindaki sorun ¢dziime
kavusturulamamustir.

Haziran 1995’te varilan anlasma neticesinde donanmanin %82’si Rusya’ya,
%18’1 de Ukrayna’ya birakilmistir. Rusya’ya ait olan Karadeniz donanmasi-
nin statiistiyle ile ilgili Mayis 1997°de Kiev’de imzalanan anlasma, 1999’da
iki tilke tarafindan onaylanmigtir.? Anlasma sonrasinda Rusya, Sivastopol’de
savas gemisi bulundurma ve fiize lisstiniin yan1 sira Gvardeyskoye ve Kaca
askeri havaalanlarinin kullanim hakkini da elde etmistir. Ukrayna Sivastopol
limanin1 Rusya’ya kiralamis, deniz kuvvetlerini Donuzlav limaninin giineyin-
de bulundurmustur. iki iilke Nisan 2010’da anlasmanin 2042 senesine kadar
uzatilmasi konusunda uzlagmaya varmistir.”> Kirim krizi sonrasinda Rusya,
Karadeniz donanmasiyla ilgili Ukrayna ile arasindaki mevcut anlagmalarin
gecersiz oldugunu aciklamistir.

Karadeniz Donanmasi’nin 2008’deki savasta kilit rol oynamasi sonrasinda
Rusya, donanmanin 6nemini daha iyi kavramis, modernlestirilmesi ve Ka-
radeniz’deki deniz giicliniin artirilmasi igin c¢aba goOstermistir. Karadeniz
Donanmasi’nin Sivastopol’de bulunan askeri {issiinde Rusya’ya ait 38 savas
gemisi, 2 denizalti, 26 savas ugagi ve 38 helikopter bulunmaktadir. Karade-
niz Donanmasi’nin ayrica Novorossisk, Tuapse, Feodosya ve Temriik’te iisle-
11 bulunmaktadir. Moskova ayrica 2020’ye kadar Sivastopol’daki donanmay1
savas gemileri ve firkateynler ile giiclendirmeyi planlamaktadir.

22 Robert H. Donaldson and Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing
Systems, Enduring Interests, New York, 2009, p.172

23 Luke Harding, “Ukraine extends lease for Russia’s Black Sea Fleet”, The Guardian, 21
Nisan 2010, Erisim tarihi: 15 Nisan 2014, www.theguardian.com/world/2010/apr/21/ukraine-
black-sea-fleet-russia.
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Rusya lideri Putin, Haziran 2013’te Akdeniz bolgesinin Rusya’nin birinci
derece ulusal ¢ikar alani oldugunu agiklamis ve Akdeniz Filosu komutanina
gorev talimati vermistir. Rus savas gemileri eski adit SOVMEDRON olarak
bilinen Akdeniz Filosu’'nda Mart 2013 ten itibaren gérev yapmaya baslamis-
tir. Karadeniz ve Pasifik donanmasi da Rusya’nin Akdeniz Filosu’na gemi
saglamakla gorevlendirilmistir. Ayn1 y1l Rus donanmasi, Karadeniz’de 7 bin
asker ve 36 savas gemisinin katildigi kapsamli bir tatbikat ger¢eklesmistir.

Suriye’nin Tartus limaninda askeri {isse sahip olan Rusya, Akdeniz

Donanmasi’nin lojistik destegi i¢in Tartus tissiinii kullanmaktadir. Rusya si-

nirlar1 disinda bulunan tek deniz {issii, Rusya’nin Akdeniz’deki varlig1 igin

stratejik bir dneme sahiptir. Eyliil 2008’de Rusya ve Suriye arasinda imza-

lanan anlagma ile Tartus’taki deniz iissii kalic1 hale getirilmistir. Suriye’deki  Gudauta ve Ocamci-
i¢ savasl bahane eden Rusya, Amiral Kuznetsov ve Biiylik Petro adli savas ra askeri iisleri
gemilerini Ocak 2013’te Tartus deniz iissiine gondermistir.?* Giircistan’a yakin

. . . 1
2012’de Rusya’nin Suriye’deki Keseb bolgesine radar iissii kurdugu ve olmasimn yaninda

. s

Adana’daki Amerikan askeri issiinii takip edecegi de iddia edilmistir. fa}.aden:iz m

Rusya, Mayis 2013°te Dogu Akdeniz havzasindaki Suriye kiyilarinda petrol ogusunda
gerceklesecek her-

ve dogalgaz yataklarinin islenmesi konusunda Esed rejimiyle anlasma .
hangi bir savas veya

askeri operasyon
sirasinda Moskova’ya

onemli bir avantaj
5.2. Bolgedeki Askeri Usleri saglayacaktir.

imzalamistir.”> Rusya’nin Soyuzneftgaz adli enerji sirketi anlasmaya uygun
olarak, Suriye’ye ait 2190 km2’lik alanda bulunan petrol ve dogalgaz yatakla-
rini1 isletme yetkisini 25 yilligina almaistir.

Kirim’in Rusya tarafindan isgal edilmesi ile Moskova-Kiev arasinda imza-
lanan Sivastopol iissii konusundaki anlagsma da gegerliligini kaybetmistir.
Sivastopol’de bulunan Karadeniz Donanmasi’nin statiisiiniin Rus Anayasasi
dogrultusunda belirlenmesi kararlagtirllmistir. Ayrica Rusya, deniz iissii i¢in
Ukrayna’ya kira 6demekten vazgegmis, Ukrayna’nin 6deyecegi borcun iptal
edilmesi ile ilgili kararimi degistirmistir. Sivastopol deniz iissiiniin statiisii ile
ilgili Rusya-Ukrayna arasinda mevcut olan 4 anlagmanin sartlar1 da Moskova
tarafindan askiya alinmistir. Rusya Duma’s1 ayrica Sivastopol’de bulunan de-
niz {isstiniin 2042’ye kadar kiralanmasini dngéren anlagmayi da feshetmistir.

Bolgede renkli devrimler sonrasinda Rusya’nin Karadeniz ve Hazar deni-

24 Zachary Keck, “Russia’s Aircraft Carrier to Visit Syrian Naval Base”, The Diplomat, 4
Eyliil 2013, Erisim tarihi: 19 Nisan 2014, http://thediplomat.com/2013/09/russias-aircraft-
carrier-to-visit-syrian-naval-base/

25 “Syria Signs Oil Exploration Deal with SoyuzNefteGaz”, RI4 Novosti, 25 Aralik 2013,
Erisim tarihi: 17 Nisan 2014, http://en.ria.ru/russia/20131225/185921289/Syria-Signs-Oil-
Exploration-Deal-With-SoyuzNefteGaz.html
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zi ekseninde askeri agidan yeni bir yapilanmaya gittigi gdzlenmistir. Putin
2005°te Rus Donanmasi i¢in Novorossisk’te yeni bir deniz iissii kurulmasi-
n1 dngoéren kararnameyi imzalamistir. Rusya, Abhazya ve Gliney Osetya ile
de askeri iis kurulmasi ve savas ve baris donemlerinde ortak askeri birlikler
olusturulmast konusunda anlagma imzalamistir. Rusya Abhazya’daki Gu-
dauta ve Ogamgira’da, Gliney Osetya’daki Sinvali’de iki senedir askeri iis
bulundurmaktadir. Gudauta ve Ogamgira askeri {isleri Giircistan’a yakin ol-
masinin yaninda Karadeniz’in dogusunda gerceklesecek herhangi bir savas
veya askeri operasyon sirasinda Moskova’ya onemli bir avantaj saglayacak-
tir. Abhazya’da 4 bin civarinda Rus askeri bulunmaktadir. Rusya giivenligi
saglamak amaciyla bolgeye S-300 hava savunma sistemleri de yerlestirmistir.
Rusya, bolgede ayrica stratejik hava iislerine de sahiptir. Diinyanin en biiyiik
agir bombardiman ucaklarindan olan Tupolov TU-160’1n bulundugu Engels
hava tsst, Kirim krizi sirasinda Avrupa smirma yakinlhigindan dolay1 dikkat
¢ekmistir. Rusya’nin ayrica Krasnodar, Morozovsk, Krymskaya, Mozdok ve
Astrahan’da hava iissii bulunmaktadir.

5.3. Radar fstasyonlar

Rusya Savunma Bakanligi, Ocak 2014’te erken uyar1 sistemi 6zelligine sa-
hip iki radar istasyonunun Kaliningrad ve Irkutsk’da kurulacagimi agikla-
mistir. Rusya’nin Leningrad bolgesinde Voronej M istasyonu, Krasnodar’da
Voronej-DM istasyonu, Kaliningrad bolgesinde Voronej-DM istasyonu ve
Irkutsk bolgesinde Voronej-M istasyonu olmak tizere dort adet yeni nesil ra-
dar istasyonu vardir. Bu istasyonlarin diginda Rusya’nin Krasnoyarsk, Altay,
Orenburg ve Arktik’te radar istasyonlar1 kurma faaliyeti devam etmektedir.

Rusya Hava Savunma Kuvvetleri biinyesindeki Armavir radar iissiinde erken
uyart sistemi faaliyet gostermektedir. Armavir iissiinde Orta Dogu’yu izleme
kapasitesine sahip iki radar sistemi bulunmaktadir. Rusya’nin kuzeybatisin-
da Kola yarimadasinda bulunan Olenogorsk Radar iissii (Olenegorsk-1 ve ya
Murmansk) Skrunda-1’le birlikte Sovyetler doneminde ilk iki erken uyar1 ra-
darlarindan birisi konumundaydi. Us, balistik fiize saldirilar1 icin Rusya’nin
onemli erken uyar1 sistemlerinden biridir ve Kuzey Denizi ile birlikte Norveg
Denizi’ni kontrol etmektedir.

Ukrayna’nin giiney batisinda bulunan Mukachevo radar istasyonu ise balistik
fiize saldirilart icin erken uyari sistemine sahiptir. Istasyonda ayrica niikleer
fiize saldiris1 i¢in erken uyart 6zelligi ve A-135 balistik flizeleri bulunmakta-
dir. Sovyet doneminde yapilmis en son radar olarak bilinen Dnepr radari, 3
bin kilometrelik alan1 izleme kapasitesine sahiptir. Rusya ve Ukrayna arasinda
soruna neden olan Sivastopol’deki radar istasyonu, Rusya tarafindan kiralan-
mustir. 2008 yilina gelindiginde Ruslar, Mukachevo ve Sivastopol’deki radar
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istasyonu bilgi edinmeyi durdurmustur. Subat 2009°da faaliyete baslayan Ar-
mavir’deki Voronej radar istasyonu, Rusya’nin Ukrayna’ya bagimliligina son
vermistir,

5.4. Rusya’nin ABD ve AB’nin Karadeniz Stratejisine Bakis1

Karadeniz havzasinda bulunan devletlerle savunma alaninda imzaladig1 an-
lagsmalarla etkisini artiran ABD’nin bolgedeki Bat1 yanlist iktidarlar1 destek-
lemesi, Moskova tarafindan hos kargilanmamistir. 11 Eyliil saldirilart sonra-
sinda Moskova, ABD’nin bolgeye uzun vadeli yerlesmek istemesini Rusya’y1
cevreleme politikasi olarak algilamistir. Ayrica Romanya ve Bulgaristan’in
AB ve NATO tiyesi olmasi, Rusya tarafindan bolgedeki faaliyetini sinirlandir-
mak i¢in diigiiniilen stratejinin bir pargasi olarak goriilmiistiir.

2005 ve 2006’da ABD’nin Romanya ve Bulgaristan’la savunma alaninda
imzaladig1 anlagmalardan sonra Amerikan askerlerinin bolgeye konuslandi-
rilmasi, Moskova tarafindan ulusal ve bolgesel giivenlige tehdit olarak deger-
lendirilmistir. Rusya, NATO’ nun fiize kalkani projelerini ve ABD-Giircistan
deniz tatbikatlarini elestirmektedir. Bati’nin Ukrayna {izerindeki politikalarini
da elestiren Rusya, ABD ve AB’yi karsisina almay1 goze alarak Kirim’1 isgal
ve ilhak etmistir.

5.5. Rusya’min Tiirkiye’nin Karadeniz Stratejisine Bakisi

Karadeniz havzasinin iki 6nemli giicliniin tarihsel rekabeti, Sovyetlerin dagil-
mast sonrasinda farkli alanlarda ortaya ¢ikmistir. Rusya’nin ayriliker bolgeleri
desteklemesine karsi ¢ikan Tiirkiye bolgedeki devletlerin toprak biitiinliglini
savunmugstur. Putin doneminden itibaren iki {ilke arasindaki iligkiler stratejik
igbirligine doniismeye baslamistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda iki iilke te-
rorle miicadele igerikli Avrasya Faaliyet Plani’n1 imzalamis, siyasi ve ekono-
mik igbirligini gelistirmistir.

NATO ve AB devletlerinden farkli olarak Tirkiye’nin Karadeniz politi-
kast Moskova’yr tedirgin etmemektedir. Ankara ziyareti sirasinda Putin,
Karadeniz’e yabanci gemilerin girmesine ve Montr6 sdzlesmesinin sartlari-
nin degistirilmesine kars1 olduklarini, bolgesel giivenligi Tiirkiye ile birlikte

saglamaya ¢alistiklarini ifade etmis, iki {ilkenin bu konudaki ortak tutumuna
vurgu yapmistir.

Kirim’n isgali ile savag gemisi trafigi artan Karadeniz’de gerilim daha da
artmigtir. Rusya’nin savas gemilerine karsin, 21 gilin savas gemisi bulundurma
hakkina sahip olan ABD, bolgeye savas gemisi gondermistir. Gelismeler son-
rasinda Rusya, Montro Sézlesmesi’nin sartlarint hatirlatarak Amerikan savag
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gemilerinin Bogazlardan gegerek Karadeniz’de bulunma siirelerinin anlagsma-
ya aykir1 olarak uzatilmamasi konusunda Tiirkiye’yi uyarmistir.

Kirim kriziyle birlikte Karadeniz’de Tiirkiye-Rusya gerilimini artirabilecek
gelismeler gozlemlenmektedir. Rus istihbarat ugaklar: bu donemde Tiirk ta-
rafim bilgilendirmeden Karadeniz’de uluslararas1 hava sahasinda Tiirkiye
kryilarina paralel kesif ucuslar1 gergeklestirmis, Tiirkiye de F-16 savas ugak-
larim1 Rus ugaklarmin tespit edildigi bolgelere sevk etmistir. Rusya’nin Putin
iktidar1 doneminde birlikte baslatti§i ve Agustos 2008’deki savas sonrasinda
artirdigr bu ucuslar1 Ukrayna kriziyle birlikte siklastirdigi gozlenmektedir.
Moskova’nin bu uguslart Tiirkiye’nin tepkisini 6lgmek, radarlarin ugaklari ne
zaman tespit ettigini ve dnleme ucaklarinin kac dakika i¢inde kalktigini 6g-
renmek maksadiyla gerceklestirdigi degerlendirilmektedir.

6. AVRUPA-ATLANTIK GUVENLIK SISTEMi VE KARADENIZ

SSCB sonrasinda Karadeniz havzasi, Avrupa-Atlantik giivenlik sisteminin et-
kili oldugu bir cografyaya doniismiistiir. 20. yiizyilin son on yili Karadeniz’de
pasif kaldig1 gozlenen Bati, 21. yiizyilin baslarindan itibaren, bolgeye olan
ilgisini artirmigtir. 1990’11 yillarda etnik savaslar ve az gelismis demokrasile-
rin mevcut olmasiyla dikkat ceken Karadeniz havzasi, 11 Eyliil saldirilar1 ve
Rusya’nin bolgede giiclenmeye baglamasiyla Avrupa-Atlantik giivenlik siste-
minin énemli bir pargast haline gelmistir. Bati’nin enerji giivenligi, demok-
ratiklesme ¢abalar1 ve renkli devrimlerle giindeme gelen politikalar: bolgede
giderek etkisini artirmis ve Rusya’nin tepkisini ¢ekmistir.

6.1. ABD’nin Karadeniz Stratejisi

ABD’nin Karadeniz bolgesine yonelik politikalarinda 11 Eyliil saldirilar: son-
rast degisiklik gozlenmistir. Terdrle miicadele, kitle imha silahlariin yayil-
masinin 0nlenmesi, uyusturucu maddele kagakeilig1 gibi tehditler ve enerji
giivenligi konusu géz oniinde bulunduruldugunda ABD, bolgedeki varligim
devam ettirmek istemektedir. Washington ayrica Hazar Denizi ile Avrupa’yi
birlestiren Avrupa-Asya enerji hattin1 kontrol etmek i¢in yeni politikalar belir-
lemistir. ABD, 2002 yilinda hazirladigi Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde
Karadeniz havzasinin zengin enerji kaynaklariin yaninda, Giiney Dogu Asya
pazarlarina agilan 6nemli bir cografya oldugunu belirtmistir. Bolgedeki dev-
letlerde gerceklesen renkli devrimlerin bu stratejiyle baglantili oldugu ifade
edilebilir. Bat1 yanlis1 iktidarlara destek veren ABD, bolge devletleri tizerin-
deki etkisini artirmaya ¢alismakta, bu durum Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarim
olumsuz yonde etkilemektedir. Hatirlanacagi {izere 2003 yilinda Giircistan,
2004’te ise Ukrayna’da yasanan devrimler Rusya’nin kiiresel ¢ikarlarina bii-
yiik darbe vurmustur.
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Bolgenin dogal aktorii olma ¢abasini siirdiiren ABD, Mart 2006’da Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii’'ne gozlemci olarak katilmistir. ABD, tehditlere
karg1 bolgedeki devletlerle operasyon amagli askeri iisler kurmaya ve etki ala-
n1 olusturmaya ¢aligmigtir. Bu amacini gergeklestirmeye yonelik Romanya ve
Bulgaristan’la askeri iis anlagmasi imzalamistir. ABD ve Romanya arasinda
Aralik 2005°te imzalanan anlasmayla Karadeniz kiyisinda bulunan Kdstence
limanina yakin Kogalniceanu’da 1500 Amerikan askeri konuslandirtlmistir.
Romanya’da ABD askeri kuvvetlerine ait bir radar istasyonu da bulunmak-
tadir. ABD ile Bulgaristan arasinda da 2006 yilinda 10 yillik Savunma Is-
birligi Antlasmas1 imzalanmistir. Antlasma geregi ABD, Bulgaristan’da 2500
Amerikan askeri 4 farkli askeri iiste konuslandirilmistir. Usler Bulgaristan ko-
mutasinda olmak sartiyla, Amerikan askerleri tarafindan egitim amagli olarak
kullanilmaktadir.

ABD’nin Orta Dogu ve Orta Asya agilimlari icin stratejik bir dnem atfettigi
Karadeniz havzasinda, Bulgaristan-Romanya-Polonya ekseninde askeri hat
olusturmak istedigi bilinmektedir. Karadeniz’de askeri {is ve radar istasyonu
kuran ABD, Rusya’nin askeri harekatini kontrol altinda tutmay1 hedeflemistir.
Zengin Hazar kaynaklarinin kontrolii ve iran’in ¢evrelenerek hareket alaninin
daraltilmas1 da ABD’nin Karadeniz’de 2000’li yillarda uyguladig: strateji-
nin bir parcasidir. ABD, 2010 yilinda Karadeniz Rotasyonel Kuvveti (CTF
BCRF/Black Sea Rotational Force) olusturmus ve 350 civarinda Amerikan
deniz piyade askerinden olusan bir birlik kurmustur. Kafkasya, Baltik ve Bal-
kan devletlerini de i¢ine alan genis bir cografyay1 kapsamasina ragmen birli-
gin faaliyetinin hedef bolgesi Karadeniz’dir. Birligin faaliyetlerine ilk olarak
14 iilke katilmis, giintimiizde ise liye sayis1 21°1 bulmustur.

Washington’in Karadeniz stratejisi genel olarak bolgedeki giivenlik ve istik-
rarin stirdiiriilmesi, bolgedeki demokratik degisim hareketlerinin desteklen-
mesi ve bolgede ABD’nin ¢ikarlarii destekleyen olusumlarin teskili seklin-
de ozetlenebilir. NATO kapsamindaki programlarin yaninda Rusya’nin eski
Sovyet cografyasindaki etkisini azaltmak amaciyla ABD, GUAM’ i kuru-
lusunda 6nemli rol oynamistir. Tiirkiye ve Rusya ile ikili iliskilerinde ikna
politikalarini kullanan ABD, bélgedeki varligini garantiye almak i¢in Ankara
ile Moskova’nin birlikte hareket etmesini engellemeye c¢alismaktadir. ABD
ayrica dondurulmus catigmalarda Rusya’nin etkisini zayiflatmay1 ve Bati
ile yakinlagan iilkelerdeki bu sorunlar1 yok etmeyi istemektedir. ABD’nin
Karadeniz’de konumunu gii¢lendirmek i¢in politikalarint NATO iizerinden de
yiirtttiigi soylenebilir.

51



Karadeniz'deki Gelismeler ve Tiirkiye

52

6.2. NATO ve Karadeniz

1990’11 yillardan itibaren Karadeniz’de yeni bir giivenlik stratejisi belirleyen
NATO, eski Sovyet cumhuriyetleri ile isbirligini gelistirmeye baslamistir.
1994°te kurulan Baris i¢in Ortaklik (PfP) Projesi, bu iilkelerin iiyelikleri i¢in
demokratik degerlere saygi, pazar ekonomisi, komsu devletlerle sorunlarin
¢Oziimi, sivil-asker iliskileri ve NATO’nun askeri kapasitesine katkida bulu-
nabilmeyi 6nemli sartlar olarak aciklamistir.

1997°deki Madrid zirve toplantisinda genisleme stratejisini belirleyen NATO,
Karadeniz’e kiyist bulunan Bulgaristan ve Romanya’nin yani sira Polonya,
Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’ni de uzun vadede tiyeligine kabul etme kara-
r1 almigtir. Zirve toplantisinin hemen sonrasinda Dogu Avrupa’daki tilkelerin
NATO’ya uyumunu ve giivenligini saglamay1 amaglayan Avrupa-Atlantik Or-
taklik Konseyi (EAPC) kurulmustur. NATO’nun 1999 Washington zirvesinde
ise tyelik icin eylem plani olusturulmus ve bdlgedeki devletlerin iiyeligine
olanak taninmistir. Washington zirvesinde kabul edilen ve agirlikli olarak ko-
lektif savunmaya vurgu yapan yeni giivenlik konsepti, Karadeniz havzasini
da kapsayan entegrasyon siirecinde ortaya ¢ikabilecek engelleri ve agmazlari
gostermistir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yeni tehditlere kars1 giivenlik anlayisini degisti-
ren ABD ve NATO, enerji koridorundaki Karadeniz’i de kapsayan politikalara
agirlik vermeye baglamigti. NATO, Akdeniz’de terérizm ve sugla miicadele
kapsaminda yiirtittiigli Aktif Caba Harekati faaliyetlerinin Karadeniz havzasi-
na kadar uzatilmasini 6nerdiyse de Rusya ve Tiirkiye bu 6neriye karst ¢ikmis-
tir. Tiirkiye, kendi kontroliinde ve ulusal diizeyde yiiriittigi KUH’a paralel
olabilecek terdrle miicadele adi altinda yeni bir operasyonu gereksiz buldugu
icin NATO’nun onerisini kabul etmemistir. ABD ise Karadeniz’de insan ka-
cakeilig1, yasadist gog, silah ve uyusturucu ticareti, terdrizm ve niikleer silah-
larin yayilmasi gibi tehditlerin NATO’nun da etkili olmasiyla ortadan kalka-
cagimi savunmustur. ABD’nin Ankara Biiytikelgisi Ross Wilson da Montro
Bogazlar Sozlesmesi’nin Karadeniz’e askeri giic girmesi konusunda engel
teskil etmedigini, Karadeniz’in uluslararasi sularda bulunmasindan dolay1 da
bu haklarindan yararlanmak istediklerini ifade etmistir.

2000’11 yillarin baglarinda Rusya-NATO iliskileri pozitif anlamda iyi bir ge-
lisme kaydetmis ve 28 Mayis 2002°de teskilatin Roma Zirve Toplantisinda
NATO-Rusya Konseyi kurulmustur. Iliskiler terdrle miicadele, askeri isbirligi
ve diger alanlar1 kapsamaktaydi. Bu iligkilerin boyutu, Rusya’ya NATO {iye-
ligi i¢in miiracaat edebilecegi yetkisi verecek bir diizene gelmis, fakat tarafiar
arasinda en dnemli tartisma konusunu ortak savunma ve geniglemeye yonelik
sorunlar ile Ukrayna ve Giircistan’in NATO ya iiyelikleri teskil etmistir.
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Nisan 2008’de gerg¢eklesen NATO’nun Biikres Zirve toplantisinda ABD’nin
srart, Almanya ve Fransa’nin karsit goriisleri sonucunda Giircistan ve
Ukrayna’nin teskilata iyelikleri konusunda uzun vadede s6z verilmesi
Kremlin’de tedirginlige neden olmustur. Fakat Agustos 2008’de Rusya-Giir-
cistan arasinda yasanan 5 giinliik savas, NATO-Rusya iligkilerinde soguk riiz-
garlarm estigi yeni bir dénemin baslangici olarak tarihe gecmistir. Agustos
2008’de yasanan Rus-Giircii savasi sirasinda NATO’nun Karadeniz’de gemi
bulundurmasi da Bati ve Rusya arasinda baska bir gerginlige neden olmustur.
NATO ise gemilerin insani yardim amaciyla Karadeniz’de bulundugunu agik-
lamistir.

Mayis 2012°de NATO’nun Chicago toplantisinda Giircistan’in teskilata en-
tegrasyon siirecinin desteklenmesi karar1 alinmig; Ukrayna’da ise Yanukovig
iktidarinin tilkesinin NATO’ya tiyeligini diistinmedigini beyan etmesiyle ilis-
kilerde kayda deger bir gelisme olmamigtir. Ukrayna’da yasanan iktidar de-
gisikligi sonrasinda NATO Genel Sekreteri Rasmussen Ukrayna’nin ittifaka
tiyeligini tekrar gdzden gecirebilecegini beyan etmistir. Petro Porosenko ikti-
dar1 NATO tiyeligine sicak bakmaktadir. Bununla birlikte Almanya ve Fransa,
Rusya ile kars1 karsiya gelmemek i¢in Ukrayna’nin iiyeligiyle ilgili olumsuz
tutumlarini stirdiirmektedir.

Nisan 2014’de NATO’nun Briiksel toplantisinda Kirim’da yasanan gelis-
melerden dolay1 Rusya’yla askeri ve sivil diizeyde iliskilerin, NATO-Rusya
Konseyi kapsamindaki goriismelerin askiya alinmasi konusunda mutabakata
varilmistir. Almanya Disisleri Bakani1 Frank-Walter Steinmeier, iliskilerin tek-
rar kurulmasi i¢in Rus askeri gli¢lerinin Ukrayna siirindan ¢ekilmesinin sart
oldugunu beyan etmistir.

6.3. AB’nin Karadeniz Stratejisi

1990’1 yillarda AB agisindan Karadeniz catigmalar, demokratik olmayan
tutumlar ve insan haklar1 ihlalleri ile anilmaktaydi. 1993°te BM’nin deste-
gi ile bolge devletleri arasinda igbirligini gelistirmek icin Karadeniz Cevre
Programi’n1 baglatan AB, sonrasinda TRACECA gibi projelerle bolge dev-
letlerini bir araya getirmek icin ¢aba gdstermistir. AB’nin 1999 Helsinki
Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii vermesi de Karadeniz politikasinda
onemli atilimlardan birisi olmustur. AB’nin Romanya ve Bulgaristan’in iiye-
ligi ile genislemesinin ardindan Karadeniz, Briiksel i¢in stratejik acidan daha
o6nemli bir cografya haline gelmis ve AB’nin kiyilar1 bulunan bir deniz statiisii
kazanmistir.

Romanya ve Bulgaristan’in iiyelikleri ile birligin sinirlariin boélgedeki ca-
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tigma alanlarina ulagmasiyla birligin giivenligine tehditlerin artmasi, 2006-
2009’da Ukrayna-Rusya dogal gaz krizi ve AB’nin enerji giivenligini tehdit
eden yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi, AB’nin Karadeniz’de isbirligine 6nem
vermesine neden olan baslica nedenlerdir. AB’nin Karadeniz’deki faaliyetle-
rinden rahatsiz olan ve bolgesel gii¢ vurgusu yapan Rusya, Avrupa Komguluk
Politikasi’nin bir pargasi olmaktan kaginmis, AB ile iligkilerini karsilikli igbir-
ligi seklinde gelistirecegini aciklamistir. Rusya ile birlikte Tiirkiye de AB’nin
bolgedeki giivenlik politikalarinda kendileri ile istisare edilmeden gergekles-
tirdikleri projelere karsi ¢cikmaistir.

2000’li y1llardan itibaren Karadeniz’de yumusak gii¢ politikasini devreye so-
kan AB, 2004 ile 2007 yillarin1 kapsayan son genisleme donemlerine kadar
bolge devletleriyle ikili iligkileri gelistirmeye oncelik vermistir. AB bu neden-
le Rusya, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’la ortak-
lik ve isbirligi anlagmasi imzalamis ve bolge devletlerinin politik ve ekono-
mik alanlarda Avrupa modeline yaklagmasini amaglamistir. Mart 2003’te AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB Disisleri Bakanlari tarafindan kabul
edilen “Daha Genis Avrupa” (Wider Europe Neighborhood) programi gerge-
vesinde AB, Karadeniz havzasindaki devletler ile iligkileri gelistirme yoniinde
strateji belirlemistir. Mayis 2003°te ise St. Petersburg’da AB-Rusya stratejik
ortakliginin temelleri atilmigtir. 2004 yilina gelindiginde AB, tiim bolge dev-
letlerini kapsayacak bir anlagmay1 Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP) ¢erge-
vesinde imzalamaistir.

2006’da Almanya’nin dnderliginde AB’nin yeni bir Dogu Politikas1 dnerisi
ve Avrupa Komisyonu’nun Komsuluk Politikasi, Karadeniz havzasini da kap-
sayan aktif bir dig politika ihtiyacini da beraberinde getirmistir. AB’nin Av-
rupa Komsuluk Politikasi ¢ergcevesinde bolgedeki catismalarin ve sorunlarin
¢Oziimii igin gelistirdigi politikalara, Nisan 2007°de Avrupa Komisyonu’nun
“Karadeniz Sinerjisi: Yeni Bolgesel Tesebbiis” belgesi de eklenmistir. Kara-
deniz Sinerjisi; bolge devletlerinde demokratik ve ekonomik reformlar tegvik
etmeyi, bolgedeki istikrar1 desteklemeyi ve bolgedeki ¢atismalarin ¢oziimii
icin 1liml1 atmosfer olusturmay1 amaclamaktaydi. Karadeniz Sinerjisi ayrica
de amacglamaktaydi. Karadeniz Sinerjisi belgesi AB’nin komsuluk politika-
sinda bes dogu Avrupa iilkesi ile iligkilerine ve Rusya ile stratejik isbirligine
uyumlu bir sekilde hazirlanmustir.

Haziran 2007°de Avrupa Komisyonu’nun Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati’nda gozlemci statiisiine sahip olmasiyla Karadeniz Sinerjisi’nin
bolgedeki faaliyeti tartisma konusu olmustur. Rusya ve Tiirkiye, KEIT’in
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Karadeniz Sinerjisi’nin bir pargast olarak degil, esit haklara sahip bir proje
olmasinda 1srar etmistir. 2008’de Kiev’de bolge devletleri ve AB tiyelerinin
katildigr Dis Isleri Bakanlar1 toplantisinda resmi olarak faaliyete gegmistir.
Beklenilenin aksine Karadeniz Sinerjisi bolgesel bir isbirligi projesine donii-
sememis ve politik mekanizmalar faaliyete gecirilememistir. Finansal kaynak-
larin azlig1 da bolgesel projelerin ger¢eklesmesini 6nemli dlgiide etkilemis-
tir. Karadeniz Sinerjisi’nin basarisiz olmasi sonrasinda AB’nin Karadeniz’e
kiyst olan devletleri birligin Karadeniz stratejisini uygulamaya caligmistir.
Ormnegin, Romanya &nderliginde bolgede Cevresel Ortaklik programi basla-
tilmis, Karadeniz Forumu ve Karadeniz Avro Bolgesi (Black Sea Euroregion)
projelerini gerceklestirmistir.

AB i¢in Karadeniz havzasi oncelikle Hazar’dan sagladigi enerji kaynaklari
icin 6nemli bir gecis giizergah1 konumundadir. Bélgedeki petrol ve dogal gaz
boru hatlarinin insas1 projeleri Karadeniz’in stratejik dnemini her gegen giin
artirmaktadir. Ocak 2011°de Romanya’nin onciiliigiinde Avrupa Parlamento-
su, “AB’nin Karadeniz Stratejisi” adli belgesi kabul etmistir.?® AB’nin bol-
gesel projelerinin daha etkili olmasi gerektigi vurgulanan belgede, Abhazya,
Gliney Osetya ve Transdinyester gibi dondurulmusg ¢atisma alanlariin tiim
bolgenin giivenligine tehdit oldugu belirtilmekte ve AB’nin bu tiir sorunlarin
¢Oziimi icin arabuluculuk goérevini gelistirmesinin gerekliligine dikkat ¢ekil-
mektedir.

Bulgaristan ve Romanya’nin birlige katilmasiyla genisleyen AB, Karadeniz
bolgesinde iic 6nemli hedefini hayata ge¢irmeye calismaktadir. Bu hedefler
Giiney-Dogu Avrupa iilkelerinin birlige entegrasyonu ve Tirkiye ile iiyelik
miizakereleri; Rusya ile stratejik ortakligin gelistirilmesi ve Dogu Ortakligi
cergevesinde Karadeniz havzasindaki Azerbaycan, Ukrayna, Giircistan, Er-
menistan ve Moldova ile karsilikli yardim ve ticaret anlagsmalarinin imza-
lanmasidir. Nitekim Karadeniz’deki en 6nemli ekonomik ve politik bolgesel
aktorlerden biri konumunda bulunan AB, 2004’den itibaren bolgedeki dev-
letlerin tiimii ile ortak ticaret anlasmasi yapmistir. 2009°da AB’nin Rusya’nin
genel ticaretindeki pay1 %41, Ermenistan’da %27, Azerbaycan’da %45,6 ve
Giircistan’da %27,2 olmustur.”’

AB, Karadeniz havzasm kapsayan 6nemli ulasim projelerini de hayata ge-

26 European Parliament Resolution of 20 January 2011 on an EU Strategy for the Black Sea
(2010/2087(INI)), 20 Ocak 2011, Erisim tarihi: 17 Nisan 2014, http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0025+0+DOC+XML+VO0//EN.

27 Judy Dempsey, “The Economics of the EU-Russia Relationship”, Euronews, 18 March
2014, Erigim tarihi: 15 Nisan 2014, http://carnegieeurope.eu/2014/03/18/economics-of-eu-
russia-relationship/h4qv.
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cirmeye caligmaktadir. Litvanya tarafindan onerilen ve AB Dogu-Bati Ulag-
tirma Koridoru Fonu’nun destekledigi Viking tren yolu projesi, Ukrayna’nin
Karadeniz’de bulunan Illichevsk limanini1 Baltik denizindeki Klaipeda lima-
nina baglamaktadir. 1734 km’lik hatta faaliyet gosterecek ve deniz, demiryo-
lu ve karayolu projesi, Baltiklarin Akdeniz’e, Iskandinavya’nin Tiirkiye ve
Ortadogu’ya ulasimini kolaylastiracaktir. Proje, Tiirkiye’nin Karadeniz’deki
limanlarinin uluslararasi ulastirma ag1 merkezine doniismesini ve Ortadogu
ve Giliney Kafkasya’dan gelen iriinlerin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasin-
masi saglayacaktir. Tiirkiye’deki Samsun ve Derince limanlar1 da bu proje-
ye baglanmaktadir. Nisan 2013’de Tiirkiye ve Litvanya arasinda iki iilkenin
Ulastirma Bakanlar1 tarafindan Viking projesi ¢ercevesinde isbirligi ile ilgili
mutabakat muhtiras1 imzalanmistir. Litvanya ve Tiirkiye, projeye Kafkas-
ya’daki tilkelerin de katilmasi i¢in ¢aba gostermektedir.

AB’nin onde gelen iilkelerinden Almanya, Birlik igerisinde Karadeniz’e
yonelik alinan kararlarda biiyiik dl¢lide yetkiye sahiptir. 2008’de Giircistan
ve Ukrayna’nin NATO iiyeliklerinin giindeme gelmesinden sonra Alman-
ya, ABD’nin bu politikasini elestirerek buna gerek olmadigini agiklamistir.
KEI’ye gbzlemci iiye olan Almanya, bolge devletleri ile ekonomik alanda
isbirligini gelistirme stratejisine agirlik vermektedir. Karadeniz havzasindaki
catismalarda devletlerin toprak biitiinliigli ilkesinin dikkate alinmas1 gerekti-
&1 Almanya’nin Karadeniz politikasinin en belirleyici unsurlarindan biridir.
Giiney Osetya ve Abhazya sorunlarinda arabuluculuk yapan Almanya, Kara-
deniz’deki iilkelerin AB’ye entegrasyonu i¢in ¢aba gdstermistir. Almanya’nin
donem bagkanlig1 sirasinda AB, Karadeniz Sinerji Girisimini baslatmistir. Al-
manya ayrica AB cercevesinde bolgedeki devletleri kapsayan Dogu Ortakligi
projelerinin gerceklesmesini de desteklemektedir.

Kirim’1 iggal eden Rusya’ya Bati’nin uygulamak istedigi yaptirimlara sicak
bakmayan Almanya, dogalgaz ihtiyacinin %36’ 1n1 Moskova’dan karsilamak-
tadir. Almanya, Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesinin uluslararast hukuka aykir
oldugunu ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii savunmaktadir. Kirim Krizi do-
layistyla Weimar Ugliisii olarak bilinen Almanya, Fransa ve Polonya Disisleri
Bakanlar1 Berlin’de toplanarak, Rusya’nin isgalini elestirmistir. Almanya Di-
sisleri Bakan1 Steinmeier, NATO ile Ukrayna arasinda isbirliginin gelistiril-
mesinden yana olduklarini ve krizin genel olarak Avrupa’da bir anlagilmazliga
doniismesinin dnlenmesi gerektigini ifade etmistir.

6.4. Romanya, Bulgaristan ve Giircistan

Karadeniz’e kiyist bulunan ii¢ iilkenin kiiresel ve bolgesel politikalar1 ben-
zer ozellikler gostermektedir. Ug iilke bolgede istikrar ve giivenin saglanmast,
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ekonomik kalkinma ve isbirligi, ulasim ve enerji yollarinin giivenligini
saglamay1 hedeflemektedir. Romanya ve Bulgaristan, AB ve NATO iiyesidir,
Giircistan ise her iki kuruma da iiye olmak istegini agik bir sekilde ifade
etmektedir. Her ii¢ ililke de Rusya’nin bolgede etkisinin siirlandirilmasi
amaciyla ABD ve AB’nin bolgede etkisinin artmasindan yana politika
izlemektedir.

Romanya’nin 2006’da baslattigi; uyusturucu trafigi, insan kacak¢iligi gibi
sorunlarda iiye devletler arasinda igbirligi olusturmayi amaglamigtir Forum
ayrica, Karadeniz’deki kurumlar ve sivil toplum orgiitleri arasinda boélgesel
isbirligini gelistirmeyi hedeflemistir. Buna ek olarak Romanya, Karadeniz’de
Tiirk ve Rus etkisini ortadan kaldirmak niyetiyle ABD’yi bolgeye ¢ekmeyi ve
diger bolgesel giiclerin etkisini sinirlandirmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye, Di-
yalog ve Ortaklik i¢in Karadeniz Forumu’nu KEI’ye rakip ve onu zayiflatici
bir gelisme olarak gérmiistiir. Forum’u ciddiye almayan Rusya ise toplantiya
Biikres Biiyiikelgisi’ni gondermistir. Tiirkiye ve Rusya’nin olumlu yaklagma-
dig1 Forum, faaliyetsiz kalmis, toplant1 sonucunda iiye iilkelerde demokrasi-
nin gelisimi ve isbirliginin giiclendirilmesi ABD’nin finanse ettigi Karadeniz
Fonu kurulmasi kararlastirilmistir.

Gircistan, Ukrayna ile birlikte demokrasinin gelisimi, dondurulmus catisma-
larin ¢6ziimi ve Belarus ile Orta Asya arasinda bulunan tiim demokratik re-
jimlerle igbirligini amaclayan Demokratik Se¢enekler Toplulugu (Community
of Democratic Choice) olugturmustur. Giircistan ve Ukrayna’nin yani sira Ro-
manya, Estonya, Letonya, Litvanya, Moldova, Slovenya ve Makedonya’nin
da tliye oldugu topluluk, 2005’de kurulmustur. Rusya karsit1 iilkelerin toplu-
lugu olarak goriilen toplulukta Bulgaristan, Azerbaycan, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya, ABD, AB ve AGIT gozlemci statiisiinde bulunmaktadr.

ABD’nin destegiyle Rus askeri iislerinin kendi topraklarindan ¢ikarilmasi i¢in
de Moskova’ya baski yapan Giircistan’da Saakasvili doneminde Vaziani as-
keri tissiit ABD’nin kullanimina ac¢ilmistir. 2008’deki savas sonrasinda Rus
ordusu, Giircistan’a ait Senaki ve Gori, Kocori, Vaziani askeri iissii, Marneuli
ve Koptinari askeri hava alanlar1 ve Makhata radar tesisi, Tiflis ve Kojori 6zel
kuvvetler askeri iissii ve Poti tesislerine biiyiik zarar vermistir.

Romanya ve ABD Disisleri Bakanlari arasinda Eyliil 2011°de Washington’da
imzalanan anlagsmayla NATO Fiize kalkani projesi kapsamimda Amerikan
SM-3 fiizesavar flizelerinin Romanya’ya konuslandirilmas: karara baglan-
mistir.”® Antlasma ayni zamanda ABD’nin Romanya’nin giineyinde Deveselu

28 Ballistic Missile Defense Agreement Between the United States of America and Romania,
U.S. Department of State,13 Eyliil 2011, Washington DC, Erisim: 19 Nisan 2014, http://www.
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Hava Ussiinii kullanmasini1 ve fiizelerin bu bélgeye konuslandirmasini iger-
mektedir. Romanya’daki tesisin 2015’de faaliyete gegmesi 6ngdriillmektedir.

Mart 2014’de Kirim’da Rusya-Ukrayna arasinda yasanan gelismeler sira-
sinda, Romanya’nin Kdstence limani agiklarinda uluslararasi sularda ABD-
Bulgaristan ve Romanya deniz kuvvetlerinin ortak tatbikat1 gerceklestirmistir.
ABD’nin savag gemisinin katildigi tatbikata Bulgaristan’in firkateyni de katil-
mistir. 2013’te savunma biitgesini 1,9 milyar dolardan 2 milyar dolara ¢ikaran
Romanya, Ukrayna’daki gelismeler sonrasinda savunma harcamalarini1 215
milyon dolar daha artiracagini agiklamistir.”

6.5. Karadeniz Bolgesindeki Diger Uluslararasi Kuruluslar

Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nin katilimiyla kurulan GUAM,
Avrupa Konseyi’'nin 1997 Strasburg toplantisinda ilan edilmisti. GUAM,
Rusya’nin eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik yayilmaci politikalarini 6n-
lemek i¢in kurulmus, tiye devletler toprak biitiinliiklerini tehdit eden ayrilikg1
bolgelere saglanan Rus destegi karsisinda ABD ve genel olarak Bati’nin des-
tegini almay1 amaglamistir. Haziran 2001°de Yalta’da taraflar arasinda imzala-
nan ve Yalta Sart1 olarak bilinen belgede GUAM’1n amag ve ilkeleri belirlen-
mistir. GUAM’1n uluslararasi bir tegkilata doniistiiriilmesi yoniinde 2005 teki
Kisinev zirve toplantisinda karar almistir. Birlik, 2006’ daki Kiev zirvesinden
itibaren uluslararasi teskilat hiiviyeti kazanmig ve GUAM Demokrasi ve Eko-
nomik Kalkinma Teskilati unvanini almistir. Ancak GUAM’1n gerek eski
Sovyet cografyasinda gerekse Giiney Kafkasya’da beklenen diizeyde etkili
olamadig1, ekonomik ve kiiltiirel alanlarla sinirh bir igbirligi platformuna do-
nistiigli degerlendirilmektedir.

Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi SECI, 1996’da ABD’nin Giivenlik
Konseyi’nin Dogu Avrupa i¢in sorumlu Baskani Richard Schifter tarafindan
bolge devletlerinin kalkinmasi i¢in Marsal Planina benzer bir yardim seklinde
Onerilmistir. Basta bolge devletlerine direk finansal yardim saglanmasi s6z
konusu olmamig, ABD’nin teknik yardimi seklinde bolge devletlerinin kal-
kinmasi planlanmigtir. Aralik 1995°de Dayton Baris Antlagsmasinin imzalan-
masindan sonra Schifter, etnik sorunlarla miicadele eden bolge devletlerini bir
araya getirerek igbirligi inisiyatifi i¢in ikna edebildi. SECI’nin kurucu iiyeleri
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Makedonya, Macaristan, Yunanistan,
Moldova, Romanya, Yugoslavya, Slovenya ve Hirvatistan olmus sonrasinda

state.gov/r/pa/prs/ps/2011/09/172258.htm

29 “Romania calls for more NATO warships in Black Sea”, EurActive, 02 May1s 2014, Eri-
sim: 5 Mayis 2014, http://www.euractiv.com/sections/europes-east/romania-calls-more-nato-
warships-black-sea-301877



Karadeniz'deki Gelismeler ve Tiirkiye

Tiirkiye’de iiye olarak orgiite kabul edilmistir. SECI, Ekim 2011°den sonra
ismini SELEC olarak degistirmistir.

1996’da Giiney Dogu Avrupa Savunma Bakanlari’nin (SEDM) Giineydogu

Avrupa’da gilivenlik ve istikrarin giiglendirilmesine katkida bulunmak ve bol-

ge devletleri arasinda isbirligini gelistirmek amacli baslattig1 bir siire¢, daha

sonra 1999°da Balkan iilkeleri arasinda olusturulan SEEBRIG, Giineydogu

Avrupa Cok Uluslu Baris Giicii Antlagmasi ile kurulan Giineydogu Avrupa

Tugay1 (GDAT) girisimi ile devam etmistir. Karadeniz’e kiyist bulunan il-

kelerden Tiirkiye, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan SEDM iiyeleridir; Mol-

dova ve Giircistan ise gézlemci olarak SEDM toplantilarina katilmaktadirlar.

BM ve AGIT yénergesinde NATO ve AB’nin yiiriittiigii barisa destek sagla-

mak amagcli ve insani yardim operasyonlarina destek i¢in kurulan SEEBRIG’e

Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, Makedonya, Yunanistan ve italya

iiyedirler. GDAT 1n Karargahi kurulus antlagsmasina uygun olarak doérder yil-

lik rotasyonlarla tiye iilkelerde konuglanmaktadir. S6z konusu Karargah, Ha-

ziran 2007’ de Romanya’nin Kostence sehrinden 2011 yilina kadar gegerli ol-  iran-Ermenistan
mak iizere Istanbul’a yerlestirilmistir. Tugay Komutanlig1 gérevi de anlasma demiryollar1 hattinin
geregi ikiser yillik siireyle liye devletler arasinda devretmektedir. 1999-2001  Kkurulmasimi da
yillarinda ilk Tugay Komutanligi gorevini tistlenen Tiirkiye, 2013-2015 yillar1  destekleyen Cin,
arasinda bu gorevi tekrar devralmistir. Ermenistan ve Giir-
cistan iizerinden
Karadeniz’e acilmay1
hedeflemektedir.

CMEPCSEE, Nisan 2001°de Bulgaristan bagkenti Sofya’da Bulgaristan, Hir-
vatistan, Makedonya ve Slovenya arasindaki antlagsma ile kurulmustur Kuru-
ma 2002°’de Romanya, 2003’te Tiirkiye liye olmustur. Konseyin en énemli
gorevi olaganiistii durumlarda bolge ve antlasmaya taraf devletlerde bolgesel
isbirligini gelistirmekten ibarettir. Karadeniz Koordinasyon ve Enformasyon
Merkezi (BBCIC) ise Karadeniz’e kiyisi bulunan 6 iilkenin sahil glivenlikleri
tarafindan Bulgaristan’da kurulmustur. SECI ile ortak isbirliginin olmamasi
BBCIC’in faaliyet alanin1 zayiflatmaktadir. Karadeniz Avro Bolgesi platformu
da Mart 2006’da Karadeniz’deki 10 iilkenin bir araya gelmesiyle Romanya’da
kurulmustur. Avrupa Konseyi’ne bagl Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
tarafindan yerel ve bolgesel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek amacg-
lanmustir.

7. CIN VE KARADENIZ

Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’nin miittefiki olan Cin, SSCB’nin
dagilmasi sonrasinda Rusya ile uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde ortak bir
politika izlemistir. Cin, Mart 2014’deki BM Giivenlik Konseyi’nde Kirim re-
ferandumunun sonuglarinin gegersizligine ait kararin oylamasi sirasinda taraf-
s1z kalmistir. Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin Rusya tarafindan bozulmasina
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Cin’in sessiz kalmasi, etnik agidan sorunlu bolgeleri Tibet ve Dogu Tiirkistan
icin bir ikilem olusturmaktadir. Ukrayna krizi sirasinda ABD ve Rusya’nin
Karadeniz’de kars1 karsiya gelmesi, Cin agisindan Pasifik’teki ABD tehdidini
biiyiik oranda azaltmistir. Karadeniz’deki ekonomik yatirimlarini farkl: alan-
lara yaymay1 planlayan Pekin, bolgedeki iilkeler ile arasindaki ticaret hacmini
her gecen yil artirmaktadir.

Rusya-Giircistan savasinda tarafsiz kalan Cin, Abhazya ve Giiney Osetya’nin
bagimsizligini tanimamistir. Karadeniz’de Cin-Giircistan iligkileri lojistik ve
ticaret iizerinde gelisme gostermistir. Karadeniz havzasinda ulasim alaninda
projeler gerceklestiren Cin, Giircistan’daki demiryollarinin ingasi i¢in dnem-
li yatirnmlar yapmustir. iran-Ermenistan demiryollar1 hattinin kurulmasini da
destekleyen Cin, Ermenistan ve Giircistan {izerinden Karadeniz’e agilma-
y1 hedeflemektedir. Tiirkiye’nin NATO gemilerinin Karadeniz’e ge¢mesine
izin vermemesi i¢in girisimlerde bulunan Cin’e ait giidiimli fiize donanim-
It Qingdao ve Yantai gemisi Ukrayna’nin daveti iizerine Temmuz 2012’de
Karadeniz’e girmistir.

8. iRAN VE KARADENIZ

Kirim krizinde tarafsiz politika izleyen iran, Karadeniz’deki devletlerin top-
rak biitiinliigiinii savunmaktadir. NATO’nun Karadeniz’de genislemesine tep-
ki gosteren Tahran, AB’yi Ukrayna krizinde {ilkenin i¢ islerine karigmakla
suclamistir. Karadeniz havzasindaki ¢atigmalarda devletlerin toprak biitiinlii-
gii ilkesinin dikkate alinmasi gerektigini savunan Iran, bolge iilkeleri ile iyi
iligkiler tesis etmeye caligmaktadir. Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagim-
s1zligimi tanimayan Iran, Karadeniz’e agilmak i¢in Giircistan ile iligkilerini
gelistirmektedir. Iran, Ukrayna’daki kriz sirasinda Suriye’de birlikte hareket
ettigi Moskova ile de iliskilerini giiglendirme firsati bulmustur. Karadeniz’de-
ki hedeflerini menfaatleri kapsaminda belirleyen Tahran, uzun vadede bdlge
iilkeleri ile siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerini daha da gelistirmeyi amag-
lamaktadir.

Karadeniz havzasi, Iran’1n petrol ve dogal gaz ihrac1 igin énemli bir konum-
da yer almaktadir. iran, Ukrayna basta olmak iizere bolge iilkelerine ener-
ji kaynaklarinin temini noktasinda alternatif olusturma gayreti icerisindedir.
Karadeniz’deki iilkeler de iran’1 Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak
i¢in alternatif olarak gormektedir. Bolgede Tiirkiye ve Giircistan, iran’dan
onemli miktarda dogalgaz ithal etmektedir. Iran ayrica Karadeniz havzasini
kapsayan demiryolu projesini hayata gecirmeye g¢alismaktadir. Tahran, de-
miryolu projesi ile Basra Korfezi’ni Karadeniz ve Akdenizye baglamak i¢in
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girisimlerini siklagtirmistir. iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani’nin Haziran
2014’te Ankara’ya yaptig1 resmi ziyaret sirasinda Karadeniz demiryolu proje-
si de giindeme gelmistir. iran, Karadeniz havzasina ulasimini kolaylastiracak
bu proje ile bolgedeki ekonomik etkinligini artirmay1 hedeflemektedir.

9. KARADENIZ’DEKi GELISMELER VE TURKIYE

Tiirkiye, Karadeniz’in agik denizlere ulasimina imkan taniyan Istanbul ve Ca-
nakkale bogazlarina, Karadeniz’de en uzun kiy1 hattina ve en biiyiik deniz yet-
ki alanina sahiptir. Ankara, Karadeniz havzasinda Avrupa-Atlantik giivenlik
sistemi ile Rusya arasinda ortaya ¢ikan rekabetin tarafi haline gelmeden bolge
tilkeleri arasinda giivenlik alaninda isbirligi gelistirmeye ¢alismistir. Karade-
niz havzasinda baris ve istikrarin siirdiiriilmesi ve bolgesel isbirliginin gelis-
tirilmesi amaciyla Tiirkiye, 1998’de ¢okuluslu bir deniz giicii olusturulmasi
fikrini 6ne stirmiistiir.

Sekil 7: Karadeniz Bolgesindeki Tiirk Niifus Yogunlugu
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199011 y1llarda Tiirkiye’nin dnciiliigiinde gelisen KEI, Haziran 1992°deki Is-
tanbul zirvesinde yayimlanan Bogazici Bildirisi ile kurulmustur. Arnavutluk,
Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Glircistan, Moldova, Romanya, Rusya
Federasyonu, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna, Yunanistan ve Makedonya KEI’ye
iiyedir. Ekonomik alanda isbirligi amaciyla kurulan KEI, zamanla ¢atisma
bolgelerinin bulundugu iiye devletlerin bazilarinin talepleriyle giivenlik ko-
nularimi da ele almaya ¢alismistir. Ancak Tiirkiye ve Rusya orgiitiin faaliyetini
etkisiz hale getirecegi diislincesiyle bu duruma karsi ¢ikmistir. Nitekim AB ve
NATO’nun Karadeniz’e yonelmesi ve kiyidas devletlerin Batili kurumlarla
isbirligine dncelik vermesi, KEI kapsamindaki isbirliginin gelismesini dolay-
l1 bigimde olumsuz etkilemistir. Ozellikle 11 Eyliil sonras1 dénemde Rusya
Federasyonu-ABD arasinda bdlgesel rekabetin tekrar ortaya ¢ikmasi nedeniy-
le KEI faaliyetini etkili bir sekilde devam ettirememistir. Ticari ve kiiltiirel
igbirliklerinin gelistirilmesi gibi teskilatin kurulus amaclarindan birisi olan
bolgesel barisin saglanmasi hedefinde de KEI etkili olamamustir.

2001°de kiyidas devletler arasinda imzalanan anlagsma ile Karadeniz Donan-
ma Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) ihdas edilmistir. Ilk asamada
arama-kurtarma ve ¢evre koruma amagli faaliyet gosteren donanma giiciiniin
gorev kapsamina 11 Eyliil saldirilarindan sonra terérizmle miicadele de dahil
edilmistir. Tiirkiye, Montr6 Bogazlar So6zlesmesi’'nin hiikiimlerinin ihlaline
yol agabileceginden NATO’nun Akdeniz’de konuslu Aktif Caba Harekati go-
rev giiclinlin Karadeniz’e genisletilmesine sicak bakmamais, 11 Eyliil sonrasi
konjonktiirde NATO ile esgiidiim halinde icra edilmek iizere kiyidas devletle-
rin katilabilecegi miistakil bir harekét tasarlamistir.

Bu kapsamda Tiirk Deniz Kuvvetleri, Karadeniz’de muhtemel asimetrik teh-
ditleri kiyidas devletlerle birlikte caydirmak ve 6nlemek amaciyla BM Gii-
venlik Konseyi’nin ilgili kararlar1 uyarmca 2004 yilinda Karadeniz Uyumu
Harekati’n1 baslatmistir. Karadeniz Uyumu Harekati kapsaminda Karadeniz’de
terdrizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasimin énlenmesi, siipheli gemilerin
tanimlanmasi, uyusturucu veya silah kacakeiligi siiphesi tasiyan gemilerin de-
netlenmesi ve edinilen bilgilerin NATO makamlari ile paylasilmasi amaglan-
mistir. Tiirkiye ilk etapta milli nitelik tagtyan bu deniz harekatina bagta Rusya
Federasyonu olmak {izere Karadeniz’deki biitiin kiyidas devletleri davet et-
mistir. Karadeniz Uyumu Harekati’na Rusya 2006°da, Ukrayna ise Tlrkiye ile
ilgili igbirligi protokoliinii imzalayarak 2007°de katilmistir. Harekat’a Rusya
ve Ukrayna’nin ardindan 2010 yilinda Romanya da dahil olmustur.

Karadeniz’de kalici baris ve istikrarin tesisini ve devamini hedefleyen Tiir-
kiye, Rusya Federasyonu ile Avrupa-Atlantik toplulugu arasinda kalabil-
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mektedir. NATO {iyesi olan Tiirkiye, bolgesel giivenlik konularinda ABD
ve AB ile ortak ¢ikarlara sahiptir. NATO’nun Karadeniz {ilkelerini ittifaka
dahil etme politikasina olumlu bakan Tiirkiye diger taraftan Montré Bogaz-
lar S6zlesmesi’nin Ankara’ya sagladigi haklardan vazge¢mek istememekte-
dir. Tiirkiye, Karadeniz politikasini bu sézlesme ¢ergevesinde belirlemekte
ve bolge dis1 aktorlerin Karadeniz’de siirekli askeri varlik gdstermesine sicak
bakmamaktadir.

Tiirkiye, Kirim krizinde ise Ukrayna’nin toprak bitiinliigiinden yana oldugu-

nu agiklamig, krizin Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine saygi temelinde ve ta-

raflar arasinda diyalog yoluyla ¢6ziilmesi gerektigini beyan etmistir. Kirim’da

Mart 2014°de isgal altinda gerceklesen referandumun sonuglarini tanimayan

Ankara, bolgedeki Kirim Tatarlarinin giivenliginin ve haklarinin korunmasi

gerektigini ifade etmektedir. Ankara ayni zamanda Karadeniz’de Tirkiye-  gyim’da Mart
Rusya iliskilerinin 6nemine isaret etmekte, Kirim krizinin ikili iliskileri olum-  914°de isgal altinda

suz etkilemesine de miisaade edilmemesi gerektigini belirtmektedir. gerceklesen referan-

9.1. Karadeniz Donanma isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) dumun sonuglarim
tanimayan An-
Karadeniz’de fiilen gorev yapacak gokuluslu deniz giicii olusturulmas fikri  kara, bolgedeki

ilk kez 1998°de 2. Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlarmin Varna toplan-  Kyjrim Tatarlarmin
tisnda Tirk Deniz Kuvvetleri tarafindan onerilmistir. Bu 6neriler sonrasin-  gijyvenliginin ve

da kurulan Karadeniz Donanma Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR), haklarinin korunmasi
Karadeniz’de deniz giivenligi alaninda ilk isbirligi mekanizmasini olustur- gerektigini ifade et-
mustur. BLACKSEAFOR, Karadeniz’e kiyis1 olan Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, mektedir.
Bulgaristan, Romanya ve Giircistan’in Nisan 2001°de Istanbul’da imzaladig1

antlasma ile kurulmustur. insani yardim, arama kurtarma ve ¢evre koruma,

organize sugla ve terérizmle miicadeleyi amaglamaktadir. BLACKSEAFOR

ayrica yasa dig1 deniz trafigi ve asimetrik tehditlerle miicadele yetkisine de

sahiptir. Uye devletlerin alacagi kararla, Karadeniz havzasi disinda ve BM-

AGIT kapsaminda gerceklestirilebilecek harekatta gorevler de iistlenebilmek-

tedir. Teskilatin komutas1 6 aylik siirelerle kiyidas iilkeler arasinda degigmek-

tedir.

Bulgaristan ve Romanya, NATO’nun Akdeniz’de siirdiirdiigii Aktif Caba
Harekati’nin Karadeniz’e genisletilmesini desteklemesine kargin Tiirkiye, bu
oneriye sicak bakmamistir. Bulgaristan ve Romanya, Karadeniz’de Rusya’y1
dengelemek icin Aktif Caba Harekati’nin Karadeniz’e genisletilmesine olum-
lu bakmakta, Tiirkiye ise Montrd Bogazlar S6zlesmesi’ne aykiri olan bu talebi
kabul etmemektedir. Tiirkiye ve Rusya Federasyonu, Karadeniz’de giivenli-
gin yalnizca kiyidas tilkeler tarafindan saglanmasi fikrini desteklemektedir.
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Gilinimiizde BLACKSEAFOR, boélgesel giivenligin korunmasi igin gereken
Onlemleri almakta yetersiz kalmaktadir. Askeri-deniz projesi olarak kurulmus,
fakat zamanla politik potansiyelini kaybetmis ve hedeflerine ulasamamuistir.
Bunun nedeni olaraksa, iiye devletlerin askeri ve politik stratejilerinde farkli
uluslararasi teskilatlarla isbirliklerine 6nem vermelerinden kaynaklanmak-
tadir. Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye’nin NATO iiyelikleri, diger taraftan
Rusya’nin KGAO o6nderliginde bolgesel politikalara agirlik vermesi son yil-
larda kiyidas tilkelerin BLACKSEAFOR cercevesindeki faaliyetini olumsuz
etkilemistir.

9.2. Karadeniz Uyumu Harekati

Karadeniz Uyumu Harekat1 (KUH) bolgenin giivenligi kapsaminda Tiirk De-
niz Kuvvetleri tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1373,
1540 ve 1566 sayli kararlarina uygun olarak Mart 2004’den itibaren uygu-
lanmaktadir. KUH, firkateynler, hiicumbotlari, korvetler, tuzla sinifi karakol
botlar1 ve denizaltilardan olusan gorev grubu tarafindan icra edilmektedir.

KUH, BM Giivenlik Konseyi Kararlari cer¢evesinde ve NATO nun Akdeniz’de
yirittigi Etkin Caba Harekati’nin amag ve hedefleri ile uyumlu ve esgiidiim
icerisinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye, diger iilkelerin de KUH’a katilim1 ve iil-
keler arasinda bilgi degisimi ve koordinasyon kurulmasi amaciyla KUH Dai-
mi Koordinasyon Merkezi’ni Ekim 2005’te kurmustur.

Karadeniz’de istikrar ve giivenlige biiyiik katki saglayan, olas1 terdr girisim-
lerini ve yasa dis1 faaliyetleri dnlemek amagli kurulan KUH projesi siipheli
gemilerin tespit ve takip edilmesini de amag¢lamaktadir. Proje, Tiirkiye ta-
rafindan diger kiyidas iilkelere sunularak, harekatin ¢ok uluslu bir projeye
doniistlirilmesi amaglanmaktaydi. Tiirkiye’nin davetine Rusya, Ukrayna ve
Romanya olumlu yanit vermistir. Rusya, Aralik 2006’dan itibaren resmen
KUH’a katilmis bulunmaktadir. 2007°de Ukrayna ve Tiirk Deniz Kuvvetleri
arasinda Ukrayna’nin harekata katilmasi ve iki lilke arasinda igbirligini gelis-
tirmeyi Ongoren protokoller imzalanmigtir. Romanya da Mart 2009°dan itiba-
ren harekata katilmistir.

9.3. Ekonomik Isbirligi

Ahmet Davutoglu Aralik 2013°de Ermenistan baskenti Erivan’da gerceklesen
Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinda KEI’yi hem Karadeniz bolgesinde,
hem de bolgenin Stesinde barig ve istikrara katki saglayan dnemli bir aktor
olarak degerlendirmistir. Bolgenin stratejik dneminin ana nedeninin ise Av-
rasya ana enerji hatlarinin kesisme noktasinda olmasindan kaynaklandigini
ifade etmistir.
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Tirkiye’nin Genis Karadeniz stratejisinde agirlikli olarak bolge devletleri
ile ticari igbirliklerinin gelistirilmesi ve enerji alaninda herhangi bir devletle
rekabetten kaginan politika izledigi seklinde degerlendirilebilir. TANAP ve
Trans-Hazar gibi Rusya’y1 devre dis1 birakan boru projelerinin gerceklesti-
rilmesi i¢in biiylik caba gosteren Tiirkiye, ayni zamanda Mavi Akim ve Gii-
ney Akim gibi projelerde de Rusya ile isbirligi icerisindedir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin Karadeniz havzasinda uyguladigi politikanin ekonomik ¢ikarlar
tizerinde kuruldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye, ekonomik ve enerji alanlarinda Rusya’dan biiyiik 6l¢iide bagimlidir.
Rusya, Tiirkiye’nin ikinci biiyiik ticari ortagi olmasiyla birlikte en ¢ok itha-
lat yaptig1 {ilkedir (2 milyar 44 milyon dolar). Tiirkiye, Rusya’dan dogal gaz
ve petrol ithal eden ikinci devlettir. 2013 yili verilerine gore Tiirkiye-Rusya
arasinda ticaret hacmi 33 milyar dolar civarinda gerceklesmistir. 2023 yilina
kadar iki {ilke arasinda ticaret hacminin 100 milyar dolara ulasmasi hedeflen-
mektedir.

Son yillarda Moskova-Ankara arasinda gelisen igbirliginin bir sonucu olarak,
Tiirkiye’de yapilmasi planlanan ilk niikleer enerji santralinin Rus sirketi Rosa-
tom tarafindan insa edilmesine onay verilmesidir. 20 milyar dolarlik yatirimla
Akkuyu niikleer santrali Rusya’nin da en biiylik projesi olarak bilinmektedir.

Kirim isgalinden sonra Rusya, Tiirkiye’ye Giiney Akim boru hattinin
Karadeniz’in altindan Tiirkiye nin miinhasir ekonomik bolgesinden gegerek
Bulgaristan’a ulasmasini 6nermistir.

Ukrayna, Tiirkiye’nin dis ticaretinde en biiylik 4cii devlet olarak bilinmek-
tedir. 2013 yil1 verilerine gore iki {ilke arasinda 6,7 milyar dolarlik ticaret
gerceklesmistir. Bu rakamin 2015 yilinda 20 milyar dolara ulasmas1 hedeflen-
mektedir. Romanya ile dis ticaret hacmi 2013 yil1 itibariyle 6,2 milyar dolar
iken; Bulgaristan’la bu rakam 4,5 milyar dolar olmustur.

10. SONUC VE ONERILER

Soguk Savag sonrasinda Karadeniz havzasi, arz ettigi giivenlik riskleri siirli
olmakla birlikte ¢atigma alanlariin 6ne ¢iktigi nispeten istikrarsiz bir cograf-
yaya donismiistiir. Bolgede Abhazya ve Gliney Osetya sorunlari ile Trans-
dinyester meselesinde ¢ozlimsiizlilk devam etmektedir. Moskova, 2008’deki
Rusya-Giircistan savaginin ardindan Abhazya ve Giiney Osetya bdlgelerinin
bagimsizligin1 tanimis durumdadir ve Moldova’nin Transdinyester bolge-
sindeki ayrilik¢1 yonetimi desteklemeye devam etmektedir. Moskova yan-
list Yanukovig iktidarmin Subat 2014’te devrilmesinden sonra Rusya’nin
Kirim yarimadasini ilhak etmesi ve Ukrayna’nin dogu ve giiney bdolgelerin-
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deki ayrilik¢1 unsurlar1 harekete gegirmesi bolgedeki istikrarsizligi artirmis-
tir. ABD’nin Karadeniz’deki askeri varligina siireklilik kazandirma hedefi ve
Rusya’nin bolgedeki ayrilik¢1r dinamiklere miizahir tutumunun bolgedeki ge-
rilimi tirmandirmaya devam edecegi degerlendirilmektedir. ABD’nin kiiresel
Olcekteki agirliginin nispeten zayifladigi ve Karadeniz’de giic dengelerinin
Rusya lehine degistigi bu donemde Tiirkiye’nin bolgedeki gelismeleri teyak-
kuzla takip etmesi gerekmektedir.

Karadeniz’de isbirligini gelistirmek maksadiyla Tiirkiye’ nin dnciiliigiinde ku-
rulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 bolgedeki uyusmazliklar ve fark-
l1 stratejik oncelikler nedeniyle beklendigi 6l¢iide etkin olamamistir. Karade-
niz Donanma Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Uyum
Harekati ise bolgedeki yumusak tehditlerle miicadelede beklenen yeterliligi
gostermekle birlikte kiyidas devletler arasinda Karadeniz dlgeginde ortak bir
giivenlik anlayisinin gelismesini saglayamamistir. Tiirkiye, Karadeniz’e ki-
yidas devletler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi yoniindeki yaklasimini
muhafaza etmeli, bu olusumlarin etkinligini artirmaya ¢aligmalidir. Tiirkiye,
Karadeniz havzasinda kalici barig ve istikrarin temini istikametinde gayret
gostermeli, bolgedeki ihtilaflarda iilkelerin toprak biitiinliigii yanlis1 tutumunu
sirdiirmelidir. Karadeniz havzasinda Rusya’nin katilim1 ve deste§i olmadan
herhangi bir projeyi hayata gecirmenin Tiirkiye agisindan oldukg¢a zor oldugu
g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle Tiirkiye nin Karadeniz bolgesin-
deki menfaatlerini gozetirken Moskova ile isbirligi imkanlarmi géz oniinde
bulundurmasi ve Rusya ile dogrudan kars1 karsiya gelmemeye 6zen goster-
mesi elzemdir.

Rusya-Giircistan savast ve Ukrayna kriziyle birlikte Montrd Bogazlar
So6zlesmesi’nin sartlarmin giindeme geldigi gézlemlenmekte ve ABD’li yet-
kililer gayr1 resmi bigimde de olsa sézlesmenin Tiirkiye tarafindan titizlikle
uygulanmasiyla ilgili rahatsizligim dile getirmektedir. Rusya Federasyonu ise
sOzlesmenin yiiriirlikte kalmasini desteklemekte ve s6zlesmenin uygulanisini
dikkatle takip etmektedir. Kiyidas devletler lehine Karadeniz’in glivenligine
katki saglayan Montré Sozlesmesi’nin mevcut sekliyle korunmasi Tiirkiye
agisindan oldukga 6nemlidir. Ankara’nin sézlesmenin degistirilmesine yone-
lik girisimleri desteklememesinin faydali oldugu degerlendirilmektedir. Diger
taraftan Kanal Istanbul projesi ¢er¢evesinde Montrd Sdzlesmesi’nin yeniden
giindeme gelebilecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle Kanal Istanbul’un
statiisli konusunun Montrd S6zlesmesi dikkate alinarak incelenmesi, projenin
hukuki, siyasi, glivenlik ve ekolojik acilardan tagidig: risklerle ilgili endigele-
rin izale edilmesi gerekmektedir.

Karadeniz havzasi etnik Tiirk azinliklarinin ve akraba topluluklarin ya-
sadig1 bir cografya olmasi bakimindan Tiirkiye i¢in Onemlidir. Bolgede
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Bulgaristan’da, Romanya’da, Moldova’da ve basta Kirim yarimadasi olmak
tizere Ukrayna’da Tiirk azinlikliklar bulunmaktadir. Ukrayna kriziyle birlikte
Kirim’da yasayan Tatar Tirklerinin yarimadadaki durumunun hassasiyet arz
etmeye bagladigi, Rusya’nin yarimadayi ilhakina muhalefet eden Tatar Tiirk-
leri iizerindeki baskinin arttigi gozlemlenmektedir. Bolgede yasayan etnik
Tiirk azinliklarin haklari dikkatli bir sekilde izlenmeli, bu konuda dengeli ve
gercekei bir politika takip edilmelidir.

Karadeniz’de kesfedilen enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatlar1 {izerindeki
rekabet bdlgenin jeostratejik ve jeoekonomik 6neminin artmaya devam ede-
cegine isaret etmektedir. Ukrayna krizi, Karadeniz bolgesinin Yeni Biiyiik
Oyunun pargast haline dontistiiglinii gostermistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin,
enerji alaninda Rusya’ya bagimli bir iilke oldugu g6z ardi edilmemelidir. Tiir-
kiye, enerji bagimliligini ortadan kaldirmak i¢in Azerbaycan ve Tiirkmenistan
dogalgaz1 ve petroliiniin Giircistan iizerinden gegecek boru hatlariyla tasin-
masini saglayacak projeleri desteklemelidir. Tiirkiye, yeni bir Soguk Savas
durumunda Karadeniz havzasi devletlerinden olan Giircistan, Ukrayna ve
Azerbaycan’in Rusya karsisinda yalnizlagsmasina miisaade etmemeli, bu dev-
letlerin Batili kurumlara 6zellikle NATO’ya entegrasyonu konusunda destek
saglamalidir.
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EK
Montreux Bogazlar Sozlesmesi
(20 Temmuz 1936)

BOGAZLAR REJIMINE [LISKIN OLARAK, MONTREUX’DE 20 TEM-
MUZ 1936’ DA IMZALANAN SOZLESME

MAJESTE BULGARLAR KRALI, FRANSA CUMHURIYETI BASKANI,
MAJESTE BUYUK BRITANYA, IRLANDA VE DENIZLER OTESI
BRITANYA ULKELERI KRALI, HINDISTAN IMPARATORU, MAJESTE
ELENLER KRALI, MAJESTE JAPONYA IMPARATORU, MAJESTE
ROMANYA KRALI, TURKIYE CUMHURIYETI BASKANI, SOVYET
SOSYALIST CUMHURIYETLERI BIRLIGI MERKEZI YURUTME
KOMITESI VE MAJESTE YUGOSLAVYA KRALI;

“Bogazlar” genel deyimiyle belirtilen Canakkale Bogazi, Marmara Den-
izi ve Karadeniz Bogazi’'ndan ge¢isi ve gemilerin-gidis gelisini (ulagimi),
Lozan’da, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanmis olan Baris Antlagsmasinin
23. maddesiyle saptanmis ilkeyi (1), Tiirkiye’nin giivenligi ve Karadeniz’de,
kiyidas devletlerin gilivenligi cer¢evesinde koruyacak bicimde, diizenlemek
istegiyle duygulu olarak;

Isbu Sozlesmeyi, 24 Temmuz 1923’de Lozan’da imzalanmis olan
Sozlesmenin (2) yerine koymayi kararlastirmiglar ve tam yetkili Temsilcile-
rini agagida belirtildigi iizere atamiglardir:

MAJESTE BULGARLAR KRALI:

Doktor Nicolas P. NICOLAEV, Tam yetkili Ortael¢i, Disisleri ve Mezhe-
pler Bakanlig1 Genel Sekreteri;

B. Pierre NEICOV, Tam yetkili Ortaelgi, Disisleri ve Mezhepler Bakanligi
Siyasal Isler Miidiirii.

FRANSA CUMHURIYETI BASKANI:

B. PAUL-BONCOUR, Senatér, Milletler Cemiyeti’nde Fransa’nin Siirekli
Temsilcisi, eski Bagbakan, eski Disisleri Bakani, Légion d’honneur nisaninin
Chevalier riitbesi, Savas Hag1 nisani;

B. HENRI PONSOT, Fransa Cumhuriyeti’nin Ankara’da Olaganiistii ve
Tam yetkili Biliytikel¢isi, Légion d’honneur nisaninin Grand Officier riitbesi.
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MAJESTE BUYUK BRITANYA, IRLANDA VE DENIiZLER OTESI
BRITANYA ULKELERI KRALI, HINDISTAN iIMPARATORU:

BUYUK BRITANYA, KUZEY IRLANDA VE BRITANYA
IMPARATORLUGUNUN BIREYSEL OLARAK MILLETLER
CEMIYETI’NE UYE OLMAYAN BUTUN PARCALARI ICIN:

Cok Saym Lord STANLEY, P.C., M.C., M.P., Amirallik Dairesinde Parla-
mento Uyesi Miistesar;

AVUSTRALYA COMMONWEALTH’I iCiN:

Cok Sayin Stanley Melbroune BRUCE, C.H., M.C., Avustralya
Commenwealth’inin Londra’da Yiksek Komiseri.

MAJESTE ELENLER KRALI:

B.Nicolas POLITIS, Yunanistan’in Paris’te Olaganiistii Temsilcisi ve Tam
yetkili Ortaelgisi, eski Digisleri Bakani;

B.Raoul BIBICA-ROSETTI, Yunanistan’in Milletler Cemiyeti’nde Siirekli

Temsilcisi.
MAJESTE JAPONYA iMPARATORU:

B.Naotake SATO, Judammi, Dogan-Giiney nisaninin Biiyiik-Kordan riit-
besi, Paris’te Olaganiistii Temsilci ve Tam yetkili Bilyiikelgi;

B.Massa-aki HOTTA, Jushii, Dogan-Giiney nisaninin ikinci Sinif riitbesi,
Bern’de Olaganiistii Temsilci ve Tam yetkili Ortaelgi.

MAJESTE ROMANYA KRALI:
B.Nicolas TITULESCO, Disisleri Bakani;

B.Constantin CONTZESCO, Tam yetkili Ortaelgi, Tuna ve Avrupa
Uluslararas1t Komisyonlarinda Romanya Temsilcisi;

B.Vespasien PELLA, La Haye’de Olaganiistii Temsilci ve Tam yetkili Or-
taelei,

TURKIYE CUMHURIYETI BASKANI:

Dr. Tevfik Riistii ARAS, Disisleri Bakani, Izmir Milletvekili;
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B.Suad DAVAZ, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Paris’te Olaganiistii ve
Tam yetkili Biiytikelc¢isi;

B.Numan MENEMENCIOGLU, Tiirkiye Biiyiikelgisi, Disisleri Bakanlig1
Genel Sekretert;

B.Asim GUNDUZ, Korgeneral, Genelkurmay Ikinci Baskan;

B.Necmeddin SADAK, Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’nde Siirekli
Temsilcisi, Sivas

Milletvekili, Disisleri Komisyonu Raportorii.

SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETLERI BIiRLiGi MERKEZi
YURUTME KOMITESI:

B.Maxime LITVINOFF, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
Merkezi Yiiriitme Komitesi Uyesi, Disisleri Halk Komiseri.

MAJESTE YUGOSLAVYA KRALIT:

B.Ivan SOUBBOTITCH, Yugoslavya’nin Milletler Cemiyeti’nde Siirekli
Temsilcisi.

BU TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bu belgeler
usuliine uygun ve gegerli kabul edildikten sonra, asagidaki hiikkiimler
tizerinde anlagsmaya varmislardir:

MADDE 1.

Bagith Yiiksek Taraflar, Bogazlar’da denizden gegis ve gidis-gelis (ulasim)
ozgiirligi ilkesini kabul ederler ve dogrularlar.

Bu 6zgiirligiin kullanilig1 bundan boyle isbu S6zlesme hiikiimleriyle
diizenlenmistir.

BOLUM I. TICARET GEMILERI
MADDE 2.

Baris zamaninda, ticaret gemileri, giindiiz ve gece, bayrak ve yiik ne ol-
ursa olsun, asagidaki 3. madde hiikiimleri sakli kalmak {izere, higbir islem
(formalite) olmaksizin, Bogazlar’dan gecis ve gidig-gelis (ulasim) tam
Ozgiirliglinden yararlanacaklardir. Bu gemiler, Bogazlar’in bir limanina
ugramaksizin transit gecerlerken, Tiirk makamlarinca, alinmasi isbu
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Soézlesmesinin | sayili Ek’inde &ngoriilen vergilerden ve harclardan
baska, bu gemilerden hic¢bir vergi ya da har¢ alinmayacaktir.

Bu vergilerin ya da harglarmm almmasmi kolaylastirmak iizere,
Bogazlar’dan gececek ticaret gemileri, 3. maddede belirtilen istasyonun
gorevlilerine adlarmi, uyrukluklarini, tonajlarmi, gidecekleri yer ve nereden
geldiklerini bildireceklerdir.

Kilavuzluk ve yedekgilik (roémorkorciiliik) istege bagli kalmaktadir.
MADDE 3.

Ege Denizi’nde ya da Karadeniz’den Bogazlar’a giren her gemi,
uluslararasi saglik kurallar1 ¢ercevesinde Tiirk yasalartyla konulmus olan
saglik denetimi icin, Bogazlar’in girisine yakin bir saglik istasyonunda
duracaktir. Bu denetim, bir temiz saglik belgesi (patentesi) ya da
isbu maddenin 2. fikrasindaki hiikiimlerin kapsamma girmediklerini
dogrulayan bir saglik bildirisi gdsteren gemiler icin, giindiiz ve gece, olabilen
en biiyiik hizla yapilacak ve bu gemiler Bogazlar’dan gegisleri sirasinda
bagka hig¢bir durus zorunda birakilmayacaklardir.

Icinde veba, kolera, sari humma, lekeli humma (typhus exanthématique)
ya da ¢icek hastaligi olaylari bulunan ya da yedi giinden az bir siire dnce bu
hastaliklar bulunmus olan gemilerle, bulasik bir limandan bes kez yirmi-dort
saatten az bir slireden beri ayrilmis olan gemiler, Tiirk makamlarinin gos-
terebilecekleri saglik koruma gorevlilerini gemiye almak iizere, saglik is-
tasyonunda duracaklardir. Bu yiizden, hi¢bir vergi ya da har¢ alinmayacaktir;
saglik koruma gorevlileri Bogazlar’in ¢ikisinda bir saglik istasyonunda
gemiden indirileceklerdir.

MADDE 4.

Savas zamaninda, Tiirkiye savasan degilse, ticaret gemileri, bayrak
ve yik ne olursa olsun, 2. ve 3. maddelerde Ongoriilen kosullar
icinde Bogazlar’dan gec¢is ve gidis-gelis (ulagim) ozglirliiglinden
yararlanacaklardir.

Kilavuzluk ve yedekgilik (romorkdrciiliik) istege bagl kalmaktadir.
MADDE 5.

Savas zamaninda, Tiirkiye savasansa, Tiirkiye ile savasta olan bir iilkeye
bagli olmayan ticaret gemileri, diismana higbir bigimde yardim etmemek
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kosuluyla, Bogazlar’da ge¢is ve gidis-gelis (ulasim) Ozgiirliigiinden
yararlanacaklardir.

Bu gemiler Bogazlar’a giindiiz girecekler ve gecis, her seferinde, Tiirk
makamlarinca gosterilecek yoldan yapilacaktir.

MADDE 6.

Tirkiye’nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda
saymasi durumunda,

2. madde hiikiimlerinin uygulanmasi yine de siirdiiriilecektir; ancak,
gemilerin  Bogazlar’a giindliz girmeleri ve gecisin, her seferinde, Tiirk
makamlarinca gosterilen yoldan yapilmasi gerekecektir.

Kilavuzluk, bir durumda, zorunlu kilinabilecek, ancak flcrete bagh
olmayacaktir.

MADDE 7.

“Ticaret gemileri” terimi, isbu S6zlesmenin II. kesiminin kapsamina girme-
yen biitlin gemilere uygulanir.

BOLUM II. SAVAS GEMILERI
MADDE 8.

Isbu Sozlesme bakimindan, savas gemilerine ve bu gemilerin nitelikleriyle
tonajlarinin hesabi i¢in uygulanacak tanimlama, igsbu S6zlesmenin II sayili
Ek’inde yer alan tanimlamadr.

MADDE 9.

Deniz kuvvetlerinin, sivil olsun ya da olmasin, yakit tagimak i¢in &zel-
likle yapilmis olan yardimci gemileri, 13. maddede belirtilen On-bildir-
im kosuluna bagl tutulmayacaklar ve Bogazlar’i tek baglarina gegmek
kosuluyla, 14. ve 18. maddeler geregince sinirlamaya bagli tonajlar hesabina
katilmayacaklardir. Bununla birlikte, bu gemilerin, 6teki gecis kosullar
bakimindan, hattiharp gemileriyle bir tutulmalan siirdiiriilecektir.

Bir 6nceki fikrada belirtilen yardimei1 gemiler, 6ngdriilen kurul disiliktan, an-
cak silahlar1: yiizer hedeflere karsi en ¢ok 105 milimetre ¢apinda iki toptan,
hava hedeflerine karsi en cok 75 milimetre capinda iki silahtan ¢ok degilse
yararlanabileceklerdir.
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MADDE 10.

Baris zamaninda, hafif su {istii gemileri, kii¢iik savag gemileri ve yardimci
gemiler, ister Karadeniz’e kiyidas olan ister olmayan Devletlere bagli bu-
lunsunlar, bayraklari ne olursa olsun, Bogazlar’a giindiiz ve asagidaki 13.
ve sonraki maddelerde 6ngoriilen kosullar i¢ginde girerlerse, higbir vergi ya
da har¢ 6demeksizin, Bogazlar’dan gecis 6zgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Yukaridaki fikrada belirtilen siniflara giren gemiler disinda kalan hattiharp
gemilerinin ancak 11. ve 12. maddelerde ongoriilen 6zel kosullar icinde
gecis haklart olacaktir.

MADDE 11.

Karadeniz’e kiyidas Devletler, 14. maddenin 1. fikrasinda 6ngoriilen tona-
jdan yiiksek bir tonajda bulunan hattiharp gemilerinin (1) Bogazlar’dan
gecirebilirler; su kosulla ki, bu gemiler Bogazlar’1 ancak tek baslarina ve en
cok iki torpido (2) esliginde gecerler.

MADDE 12.

Karadeniz’e kiyidas Devletler, bu deniz disinda yaptirdiklar1 ya da satin
aldiklar1 denizaltilarini, tezgaha koyustan ya da satin alistan Tiirkiye’ye
vaktinde haber verilmisse, deniz {islerine katilmak iizere Bogazlar’dan
gecirme hakkina sahip olacaklardir.

S6z edilen Devletlerin denizaltilari, bu konuda Tiirkiye’ye ayrintili bilg-
iler vaktinde verilmek kosuluyla, bu deniz disindaki tezgahlarda onarilmak
iizere de Bogazlar’dan gegebileceklerdir.

Gerek birinci gerek ikinci durumda, denizaltilarin gilindiiz ve su iistiinden
gitmeleri ve Bogazlar’dan tek baslarina gecmeleri gerekecektir.

MADDE 13.

Hattiharp gemilerinin Bogazlar’dan gegmesi i¢in, Tirk Hiikkiimetine diplo-
masi yoluyla bir 6n- bildirimde bulunulmasi gerekecektir. Bu 6n-bildiri-
min olagan siiresi sekiz giin olacaktir; ancak, Karadeniz kiyidasi olma-
yan Devletler icin bu siirenin onbes giine cikartilmasi istenmege deger
sayllmaktadir. Bu 6n-bildirimde gemilerin gidecekleri yer, adi, tipi, sayist
ile gidis icin ve gerekirse, doniis igin gegis tarihleri belirtilecektir. Her tarih
degisikliginin ii¢ giinliik bir 6n-bildirim konusu olmas1 gerekecektir.

Gidis i¢in geciste Bogazlar’a girisin, ilk on-bildirimde belirtilen tarihten
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baslayarak bes giinliik bir siire icinde yapilmasi1 gerekecektir. Bu siirenin
bitiminden sonra, ilk 6n bildirim i¢in olan ayn1 kosullar i¢inde yeni bir 6n
bildirimde bulunulmasi gerekecektir.

Gecis sirasinda, Deniz Kuvvetinin Komutani, durmak zorunda olmaksizin,
Canakkale Bogazi’nin ve Karadeniz Bogazi’nin girisindeki bir isaret is-
tasyonuna, komutasi altinda bulunan kuvvetin tam kurulusunu bildirecektir.

MADDE 14.

Isbu Sézlesme’nin 11. maddesinde ve 111 sayili Ek’inde 6ngériilen kosullar
disinda, Bogazlar’da transit gegiste bulunabilecek biitlin yabanci deniz
kuvvetlerinin en yiiksek (tavan) toplam tonaji 15.000 tonu asmayacaktur.

Bununla birlikte, bir 6nceki fikrada belirtilen kuvvetler dokuz gemiden ¢ok
gemi icermeyeceklerdir.

Karadeniz’e kiyidas olan ya da olmayan Devletlerin, 17. madde hiikiim-
leri uyarinca Bogazlar’daki bir limani ziyaret eden gemileri bu tonaja
katilmayacaktir.

Gegis sirasinda bir kazaya ugramis olan hattiharp gemileri de bu tonaja
katilmayacaktir; bu gemiler, onarim sirasinda, Tiirkiye’ce yayimlanan 6zel
giivenlik hiikiimlerine bagh tutulacaklardir.

MADDE 15.

Bogazlar’da transit olarak bulunan hattiharp gemileri tasimakta olabil-
ecekleri ucaklari (1); higbir durumda, kullanamayacaklardir.

MADDE 16.

Bogazlar’da transit olarak bulunan hattiharp gemileri, kaza (2) ya da gemi-
nin teknik yonetimine baglh olmayan bir aksaklik (3) durumlar disinda,
gecisleri i¢in gerekli slireden daha uzun siire Bogazlar’da kalamayacaklardir.

MADDE 17.

Yukaridaki maddelerin hiikiimleri, herhangi bir tonajda ya da kurulusta
olan bir deniz kuvvetinin, Tiirk Hiikiimetinin ¢agris1 lizerine, Bogazlar’daki
bir limana sinirh bir siire i¢in bir nezaket ziyaretinde bulunmasina higbir
bigimde engel olmayacaktir. Bu kuvvet, 10., 14. ve 18. maddeler hiikiimleri
uyarinca, Bogazlar’dan transit olarak ge¢mek igin istenilen kosullar iginde
bulunmuyorsa, Bogazlar’dan, giris i¢in izledigi yoldan ayrilacaktir.
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MADDE 18.

1. Karadeniz kiyidast olmayan Devletlerin baris zamaninda bu denizde bu-
lundurabilecekleri toplam tonaj asagidaki gibi sinirlandirilmistir.

a) Asagida b) paragrafinda ongoriilen durum disinda, so6zlii gecen Dev-
letlerin toplam tonaji 30.000 tonu asmayacaktir;

b) Herhangi bir anda, Karadeniz’in en gii¢lii donanmasinin (filosunun)
tonaji isbu S6zlesmenin imzalanmasi tarihinde bu denizde en giiclii olan
donanmanin (filonun) tonajint en az 10.000 ton asarsa, a) paragrafinda
belirtilmis olan 30.000 tonluk toplam tonaj ayni 6l¢iide ve en ¢ok 45.000
tona varincaya degin arttirilacaktir. Bu amagla, kiyidag her Devlet, isbu
S6zlesmenin IV sayili Ek’i uyarinca, Tiirk Hiikkiimetine, her yilin 1 Ocak
ve 1 Temmuz tarihlerinde, Karadeniz’deki donanmasinin (filosunun) toplam
tonajini bildirecektir; Tiirk Hiikiimeti de, bu bilgiyi, 6teki Bagith Yiiksek
Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine ulastiracaktir.

¢) Karadeniz’e kiyidas olmayan Devletlerden herhangi birinin bu den-
izde bulundurabilecegi tonaj, yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngdriilen
toplam tonajin iigte ikisiyle sinirlandirilmis olacaktir.

d) Bununla birlikte, Karadeniz kiyidasi olmayan bir ya da birka¢ Dev-
let, bu denize, insancil bir amagla deniz kuvvetleri gondermek isterlerse,
toplami1 hi¢bir varsayimda 8.000 tonu asmamasi gerekecek olan bu kuv-
vetler, igbu Sozlesmenin 13. maddesinde Ongoriillen 6n- bildirime gerek
duyulmaksizin, asagidaki kosullar i¢inde Tiirk Hiikiimetinden alacaklar1 izin
iizerine, Karadeniz’e girebileceklerdir: Yukaridaki a) ve b) paragraflarinda
ongoriilen toplam tonaj dolmamissa ve gonderilmesi istenilen kuvvetlerle bu
toplam tonaj asilmayacaksa, Tiirk Hiikiimeti, kendisine yapilmis olan iste-
mi aldiktan sonra en kisa siire i¢inde bu izni verecektir; sdzii gegen toplam
tonaj daha once kullanilmig bulunuyorsa ya da gonderilmesi istenilen kuv-
vetlerle bu toplam tonaj asilacaksa, Tiirk Hiikiimeti, bu izin isteminden,
Karadeniz kiyidas1 Devletleri hemen haberli kilacak ve bu Devletler, haberli
kilindiklarindan yirmi-dort saat sonra bir karsi goriis 6ne siirmezlerse, il-
gili Devletlere istemlerine iligkin olarak verdigi karari en ge¢ kirk-sekiz saat
i¢inde bildirecektir.

[Karadeniz’e] kiyidas olmayan Devletler deniz kuvvetlerinin, Karadeniz’e
bundan sonraki her girisi ancak yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngoriil-
en kullanilabilir toplam tonajin sinirlari i¢inde yapilacaktir.
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2. Karadeniz’de bulunmalarmin amaci ne olursa olsun, kiyidas ol-
mayan Devletlerin hattiharp gemileri bu denizde yirmi-bir giinden ¢ok
kalamayacaklardir.

MADDE 19.

Savag zamaninda, Tiirkiye savasan degilse, hattiharp gemileri 10. maddeden
18. maddeye kadar olan maddelerde belirtilen kosullarla ayni kosullar
icinde, Bogazlar’da tam bir gec¢is ve gidis-gelis (ulasim) 6zgirliiglinden
yararlanacaklardir.

Bununla birlikte, savasan herhangi bir Devletin hattiharp gemilerinin
Bogazlar’dan ge¢mesi yasak olacaktir; su kadar ki, isbu Sozlesmenin 25.
maddesinin uygulama alanina giren durumlarla, saldiriya ugramis bir
Devlete, Milletler Cemiyeti Misali ¢ercevesi icinde yapilmis, bu
Misak’in 18. maddesi hiikiimleri uyarinca kiitiige yazilmis (tescil edilmis) ve
yayimlanmis, Tiirkiye’yi baglayan bir karsilikli yardim anlagmas1 geregince
yapilan yardim durumlari bunun disinda kalmaktadir.

Yukaridaki fikrada ongoriilen kuraldist durumlarda, 10. maddeden 18. mad-
deye kadar olan maddelerde belirtilen kisitlamalar uygulanamayacaktir.

Yukaridaki 2. fikrada konulmus gecis yasagina karsin, Karadeniz’e kiyidas
olan ya da olmayan savas Devletlere ait olup da baglama limanlarindan
ayrilmis bulunan hattiharp gemileri, bu limanlara donebilirler.

Savagan Devletlerin hattiharp gemilerinin Bogazlar’da herhangi bir el koy-
maya (1) girismeleri, denetleme (ziyaret) hakki (2) uygulamalar1 ve baska
herhangi bir diigmanca eylemde bulunmalar1 yasaktir.

MADDE 20.

Savas zamaninda, Tiirkiye savasan ise, 10. maddeden 18. maddeye kadar
olan maddelerin hiikiimleri uygulanamayacaktir; hattiharp gemilerinin
gecisi konusunda Tiirk Hiikimeti tiimiiyle diledigi gibi davranabilecektir.

MADDE 21.

Tiirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda sayarsa,
Tirkiye’nin, isbu S6zlesmenin 20. maddesi hiikiimlerini uygulamaga hakk1
olacaktir.

Yukaridaki fikranin Tiirkiye’ye tanidig1 yetkinin Tiirkiye’de kullanilmasindan
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once Bogazlar’dan ge¢mis olan, boylece baglama limanlarindan ayrilmis bu-
lunan hattiharp gemileri, bu limanlara donebileceklerdir. Bununla birlikte, su
da kararlagtinlmistir ki, Tiirkiye, davranisiyla isbu maddenin uygulanmasina
yolagmis olabilecek Devletin gemilerini bu haktan yararlandirmayabilecektir.

Tirk Hiikiimeti, yukaridaki birinci fikranin kendisine verdigi yetkiyi
kullanirsa, Bagith Yiiksek Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine
bu konuyla ilgili bir bildiri gonderecektir.

Milletler Cemiyeti Konseyi, ticte iki ¢cogunlukla, Tiirkiye’nin boylece almis
oldugu o6nlemlerin hakli olmadigina karar verirse, ve isbu Sozlesmenin
imzacilar1 Bagith Yiiksek Taraflarin cogunlugu da ayni goriiste olursa, Tiirk
Hiikiimeti, s6z konusu onlemlerle, isbu S6zlesmenin 6. maddesi uyarinca
alinmig olabilecek onlemleri kaldirmay:1 yiikiimlenir.

MADDE 22.

Icinde veba, kolera, sar1 humma, lekeli humma (typhus exanthématique) ya
da c¢igek hastalig1 olaylar1 bulunan, ya da yedi giinden az bir siire 6nce bu
hastaliklar bulunmus olan hattiharp gemileriyle, bulasik bir limandan bes
kez yirmi dort saatten az bir siireden beri ayrilmig olan hattiharp gemileri,
Bogazlar1 karantina altinda gegecekler ve Bogazlar’in bulastirilmasina
higbir olanak birakmamak igin gerekli korunma onlemlerini gemideki ara-
¢larla uygulamak zorunda olacaklardir.

BOLUM III. UCAKLAR
MADDE 23.

Sivil ugaklarin Akdeniz ile Karadeniz arasinda gegisini saglamak amaciyla,
Tirk Hiikiimeti, Bogazlar’in yasak bolgeleri disinda, bu gegise ayrilmig
hava yollarin1 gosterecektir; sivil ucaklar, Tiirk Hiikiimetine, ara sira (ta-
rifesiz) yapilan uguslar igin ii¢ giin 6ncesinden bir 6n-bildirim ile, diizenli
(tarifeli) servis uguslari i¢in gegis tarihlerini belirten genel bir 6n- bildirimde

bulunarak, bu yollart kullanabileceklerdir.

Ote yandan, Bogazlarin yeniden askerlestirilmis olmasina bakilmaksizin,
Turk Hiikiimeti, yine de Tiirkiye’de yiiriirliikte olan hava ulagimi yonetim
kurallariuyarinca, Avrupa ile Asya arasinda Tiirk iilkesi izerinden ugmalarina
izin verilmig olan sivil ucaklara, tam bir giivenlik i¢inde gegmeleri i¢in ger-
ekli kolayliklar1 saglayacaktir. Bir ugus izninin verilmis oldugu durumlarda,
Bogazlar bolgesinde izlenecek yol belirli donemlerde gosterilecektir.
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BOLUM IV. GENEL HUKUMLER
MADDE 24.

Bogazlar rejimine iliskin 24 Temmuz 1923 tarihli Sozlesme geregince
kurulmus olan Uluslararast Komisyonun yetkileri Tiirk Hiikiimetine
aktarilmistir.

Tirk Hilkiimeti, 11., 12., 14. ve 18. maddelerin uygulanmasina iliskin
istatistikleri toplamag1 ve gerekli bilgileri vermegi ylikiimlenir.

Tirk Hikiimeti, isbu Sozlesmenin, hattiharp gemilerinin Bogazlar’dan
gecisine iliskin her hitkmiiniin yiiriitiilmesine goz kulak olacaktir.

Tirk Hikiimeti, yabanci bir deniz kuvvetinin yakinda Bogazlar’dan gececegi
kendisine bildirilir bildirilmez, bu kuvvetin kurulusunu, tonajini, Bogazlar’a
girig i¢in 6ngoriilen tarihi ve gerekirse, olas1t doniis tarihini, Bagitlt Yiiksek
Taraflarin Ankara’daki temsilcilerine bildirecektir.

Tirk Hilkiimeti, Bogazlar’da yabanci savas gemilerinin gidig-geligini
gbsteren, ayrica ticarete ve igsbu Sozlesme’de Ongoriilen deniz ve hava
ulasimima yararli biitiin bilgileri kapsayan yillik bir raporu Milletler Ce-
miyeti Genel Sekreterine ve Bagitli Yiiksek Taraflara sunacaktir.

MADDE 25.

Isbu Sézlesmenin hicbir hiikmii, Tiirkiye icin ya da Milletler Cemiyeti’ne
iye herhangi bir baska Bagithh Yiiksek Taraf i¢in, Milletler Cemiyeti
Misaki’ndan dogan haklara ve yiikiimliiliiklere halel vermemektedir.

BOLUM V. SON HUKUMLER
MADDE 26.
Isbu Sézlesme olabilen en kisa siire i¢inde onaylanacaktir.

Onama belgeleri, Paris’te Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetinin arsivlerine
konulacaktir.

Japon Hiikiimeti, onamanin yapilmis oldugu, Paris’teki diplomatik temsil-
cisi araciligiyla, Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine bildirmekle yetinebilecek
ve bu durumda, onama belgesini olabilen en kisa siire icinde gdnderecektir.

Tiirkiye’nin onama belgesini de icermek {iizere, alti onama belgesi sunulur
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sunulmaz, bir sunus tutanagi (procés-verbal de dépot) diizenlenecektir. Bun-
dan 6nceki fikrada ongoriilen bildiri, bu bakimdan, onama belgesi sunusu ile
esdegerde olacaktir.

Isbu Sézlesme, bu tutmak tarihinden baslayarak yiiriirliige girecektir.

Fransiz Hiikiimeti, bundan onceki fikrada ongoriilen tutanakla, sonradan
sunulacak onama belgelerinin sunus tutanaklarinin dogrulugu onaylanmis
birer drnegini biitlin Bagith Yiksek Taraflara verecektir.

MADDE 27.

Isbu Sézlesme, yiiriirliige girisinden baslayarak, 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Barig Antlagmasini imzalamis her Devletin katilmasina acik olacaktir.

Her katilma, diplomasi yoluyla Fransa Cumbhuriyeti Hiikiimetine, onun
araciligryla da, biitiin Bagith Yiiksek Taraflara bildirilecektir.

Katilma, Fransiz Hiikiimetine yapilan bildiri tarihinden baslayarak gecerli
olacaktir.

MADDE 28.

Isbu Sozlesmenin siiresi, yiiriirliige giris tarihinden baslayarak, yirmi yil
olacaktir.

Bununla birlikte, isbu So6zlesmenin 1. maddesinde dogrulanan gecis ve
gidig-gelis (ulasim) 6zgiirliigi ilkesinin sonsuz bir siiresi olacaktir.

Sozli edilen yirmi yillik siirenin bitiminden iki yil 6nce, hi¢bir Bagith
Yiiksek Taraf, Fransiz Hiikiimetine Sozlesmeyi sona erdirme on-bildirimi
vermemisgse, isbu S6zlesme, bir sona erdirme 6n-bildirimin génderilmesin-
den baslayarak, iki y1l gecinceye kadar ytirtirliikte kalacaktir. Bu 6n-bildir-
im, Fransiz Hiikiimetince, Bagitl1 Y{iiksek Taraflara iletilecektir.

Isbu Sozlesme, isbu madde hiikiimlerine uygun olarak sona erdirilmis
olursa, Bagith Yiiksek Taraflar, yeni bir S6zlesmenin hiikiimlerini saptamak
iizere kendilerini bir konferansta temsil ettirmegi kabul etmektedirler.

MADDE 29.

Isbu Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden baslayarak her bes yillik done-
min sona ermesinde, Bagitli Yiiksek Taraflardan her biri, isbu Sézlesmenin
bir ya da birkag hiikmiiniin degistirilmesini 6nerme girisiminde bulunabil-

ecektir.
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Bagitli Yiiksek Taraflardan birinci yapilacak degistirme isteminin kabul
edilebilmesi icin, bu istem 14. ya da 18. maddelerin degistirilmesini ama-
clamaktaysa, bagka bir Bagith Yiiksek Taraf¢a; baska herhangi bir mad-
denin degistirilmesini amac¢lamaktaysa, baska iki Bagith Yiiksek Tarafca
desteklenmesi gerekir.

Boylece desteklenmis degisiklik istemi, i¢inde bulunulan bes yillik done-
min sona ermesinden {i¢ ay once, Bagitli Yiiksek Taraflardan her birine
bildirilecektir. Bu bildiri, onerilen degisikligin niteligini ve gerekgesini
kapsayacaktir.

Bu oneriler iizerinde diplomasi yoluyla bir sonuca varmak olanagi bulu-
namazsa, Bagitli Yiiksek Taraflar, bu konuda toplanacak bir konferansta
kendilerini temsil ettireceklerdir.

Bu konferans, ancak oybirligiyle karar alabilecektir; 14. ve 18. maddelere
iliskin degisiklik durumlart bu hitkmiin disinda kalmaktadir; bu durumlar
icin Bagith Yiksek Taraflarin dortte Giglinden olusan bir ¢ogunluk yeterli
olacaktir.

Bu ¢ogunluk, Tiirkiye’yi de igine alarak Karadeniz kiyidast Bagith Yiik-
sek Taraflarin dortte tiglinii kapsamak iizere hesaplanacaktir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, asagida adlar1 yazili Tam yetkili
Temsilciler, isbu S6zlesmeyi imzalamiglardir.

MONTREUX’ DE, yirmi Temmuz bin dokuz yiiz otuz alt1 tarihinde on bir
niisha olarak diizenlenmistir; bu niishalardan, Temsilcilerce miihiirlenmis
olan birincisi, Fransa Cumhuriyeti Hiikiimeti arsivlerine konulacak, teki
niishalar da imzaca Devletlere teslim olunacaktir.

N.P.NICOLAEV
Pierre NEICOV
J.PAUL-BONCOUR
H.PONSOT
STANLEY
S.M.BRUCE

N.POLITIS
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EK L

1. isbu Sézlesmenin 2. maddesi uyarinca alinabilecek olan vergiler ve harg-
lar asagidaki cizelgede gosterilenler olacaktir. Tiirk Hiikiimetinin bu verg-
ilerde ve harclarda kabul edebilecegi indirimler, bayrak ayirimi goézetilme-
ksizin uygulanacaktir.

Kiitlige yazili darasiz tonajin yapilan hizmetin niteligi (jauge nette, net reg-
ister tonnage) herbir tonu iizerinden alinacak vergi ya da harglar tutart Altin-
Frank 1
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a) Saglik denetimi .......... 0.075

b) Fenerler, 1s1kli samadiralar ve ge¢it samandiralari, ya da bagka

samandiralar:
800 tona kadar ................... 0.42
800 tonun ustiinde .............. 0.21

¢) Kurtarma hizmeti: Kurtarma sandallarini, palamar tasiyan fiize
istasyonlarini, sis diidiiklerini, radyo farlar1 ve b) paragrafina girmeyen 1s1kli
samandiralarla, ayn1 tiirden baska dosemeleri (tesisleri) kapsamak iizere...
0.10

2. Isbu Ek’in, 1. paragrafina ekli gizelgede belirtilen vergiler ve harglar,
Bogazlar’dan bir gidis-doniis gecisine uygulanacaktir (baska bir deyimle,
Ege Denizi’nden Karadeniz’e bir gecis ve Ege Denizi’ne dogru donis
yolculugu ya da Karadeniz’den Ege Denizi’ne Bogazlar’dan bir gecis,
bunun ardindan da Karadeniz’e doniis); bununla birlikte, bir ticaret gemisi,
gidis yolculugu i¢in Bogazlar’a girdigi tarihten baslayarak alt1 aydan ¢ok
bir siire sonra, duruma gore, Ege Denizi’ne ya da Karadeniz’e donmek iizere
Bogazlar’dan yeniden gecerse, bu gemi, bayrak ayirimi yapilmaksizin, bu
vergileri ve harglari ikinci kez 6demekle yiikiimlii tutulabilecektir.

3. Bir ticaret gemisi, gidis gecisinde, donmeyecegini bildirirse, isbu Ek’in
birinci paragrafinin b) ve c) fikralarinda ongoriilen vergiler ve harglar
bakimindan yalniz tarifenin yarisin1 6demesi gerekecektir.

4. Isbu Ek’in birinci paragrafina ekli g¢izelgede tanimlanan ve soz
konusu hizmetlerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasina ve yedek akge
ya da asirt olmayan bir doner sermaye fonu elde etmek i¢in gerekli miktar-
dan yiiksek olmayacak olan vergiler ve harclar, ancak isbu S6zlesmenin 29.
maddesi hiikiimleri uygulanarak arttirilabilecek ya da tamamlanabilecektir.
Bunlar altin-Frank ya da ddeme tarihindeki kambiyo degerine gore Tiirk
parasi olarak 6denecektir.

5. Ticaret gemileri, kilavuzluk ve yedekgilik (rémorkorciiliik) gibi istege
bagli hizmetler karsiligi vergileri ve harglari, bdyle bir hizmet, sz
konusu geminin acentesinin ya da kaptaninin istemesi iizerine, Tiirk
makamlarinca geregi gibi yerine getirilmisse, 6demek zorunda tutulabil-
eceklerdir. Tirk Hiikiimeti, istege bagli bu hizmetler i¢in alinacak vergilerin
ve harc¢larin tarifesini zaman zaman yayinlayacaktir.
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6. Bu tarifeler, soz konusu hizmetler 5. maddenin uygulanmasiyla zorunlu
kilindig1 durumlarda arttirllmayacaktir.

EKII (1)
A. STANDART SU TASIRIMI (MAIMAHREC) (2)

1. Bir su iistii gemisinin standart su tagirimi [maimahreci], biitiin
gemi adamlariyla, makineleri ve kazanlariyla, denize agilmaga hazir olan
ve -makinelerinin ve kazanlariin beslenmesine 6zgl yakitla yedek yakit
diginda- biitiin silahlarini ve her tiirlii cephanesini, désemelerini [tesisatini],
donatimimi, gemi adamlarimin kumanyasini, tatli suyunu, ¢esitli yiyeceklerini
ve savas sirasinda tagtyacagi her ¢esit arag ve gereclerini ve yedek parcgalarini
bulunduran, yapimi tamamlanmis bir ge¢idinin su tagirimidir.

2. Bir denizaltinin standarda su tasirimi, biitiin gemi adamlariyla, yuriitiicii
makineleriyle, denize acilmaga hazir olan ve -yakiti, yaglama yagi, tath
suyu ve her cesit balast suyu disinda- biitiin silahlarini, her tiirlii cepha-
nesini, dosemelerini [tesisatini], donatimini, gemi adamlarinin kumanyasini
ve savas sirasinda tasityacagi gesitli arag ve gerecleri ve her ¢esit yedek
parcalarini tagiyan (dalma sarnig¢larinin suyu disinda) yapimi tamamlanmig
geminin su istiindeki su tagirimidir.

3. “Ton” (tonne) sozclgl, “metrik ton” (tonnes metriques) teriminde
kullanilist disinda, 1.016 kilogramlik (2.240 litrelik) bir ton anlamina gelme-
ktedir.

B. SINIFLAR

1. Hattiharp gemileri(3), asagidaki iki alt-siniftan birine giren su {iistli hat-
tiharp gemileridir:

a) Ucak gemileri, yardimci gemiler ya da b) alt smifina giren hattiharp
gemileri disinda, standart su tasirimi [maimahreci] 10.000 tonun (10.160
metrik tonun) iistlinde olan ya da 203 milimetre (8 pus) c¢apindan biiyiik
capli bir top tasiyan, su iistii gemileri;

b) Ugak gemileri disinda, standart su tagirimi [maimahreci] 8.000 tonun
(8.128 metrik tonun) iistiinde olmayan ve 203 milimetre (8 pus) ¢apindan
biiyiik capli bir top tagiyan su iistii Hattiharp gemileri.

2. Ugak gemileri(1), su tasirimi [maimahreci] ne olursa olsun, baslica
ucak tasimak ve bu ugaklari denizde harekete getirmek igin yapilmis ya
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da buna gore diizenlenmis su {istii Hattiharp gemileridir. Bir savas gemisi
baslica ugak tagimak ve bunlari denizde harekete getirmek i¢in yapilmamigsa
ya da buna gore diizenlenmemisse, bu gemiye bir inme ya da havalanma gii-
vertesinin konulmasti, bu geminin, ugak-gemisi siifina sokulmasi sonucunu
vermez.

Ucak gemileri smifi iki alt sinifa ayrilir; sdylece:

a) Ucaklarin havalanabilecekleri ya da konabilecekleri bir giiverte ile
donatilmis olan gemiler;

b) Yukarida a)paragrafinda tanimlanan bir giiverteyle donatilmamis olan
gemiler.

3. Hafif su iistii gemileri(2), ugak gemileri, kii¢iik savag gemileri ya da
yardimcr gemiler diginda, standart su tasirimi [maimahreci] 10.000 tonu
(10.160 metrik tonu) gegmemek iizere 100 tonun (102 metrik tonun) iistiinde
olan ve 203 milimetre (8 pus) ¢capindan biiyiik ¢capli top tasimayan su listii
hattiharp gemileridir.

Hafif su iistii hattiharp gemileri ii¢ alt1 sinifa ayrilir; sdylece:
a) 155 milimetre (6.1 pus) ¢apindan biiyiik ¢apli bir top tastyan gemiler;

b) 155 milimetre (6.1 pus) ¢apinda biiyiik ¢capl top tasimayan ve standart
su tagirimi [maimahreci] 3.000 tonun (3.048 metrik tonun) iistiinde olan
gemiler;

¢) 155 milimetre (6.1 pus) ¢apindan biiyiik capli top tasimayan ve standart
su tasirimi [maimahreci] 3.000 tonun (3.048 metrik tonun) {istiinde olmayan
gemiler.

4. Denizaltilar (3), denizin yiizeyi altinda gidip-gelmek iizere yapilmis biitiin
gemilerdir.

5. Kiiciik savas gemileri (4), yardimer gemiler diginda, standart su tagirimi
[maimahreci] 2.000 tonu (2.023 metrik tonu) gegmemek tizere, 100 tondan
(102 metrik tondan) biiyiik olan, ancak asagidaki niteliklerden hi¢birini ken-
dilerinde bulundurmayan su iistii savas gemilerdir:

a) 155 milimetre (6.1 pus) capinda biiyiik ¢apli bir topla donatilmis olmak;

b) Torpil atmak i¢in yapilmis ya da donatilmis bulunmak;
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¢) 20 milden ¢ok hiz saglamak iizere yapilmis olmak;

6. Yardimc1 gemiler(1), askeri donanmaya bagli olup, standart su tasirimi
[maimahreci] 100 tondan (102 metrik tondan) biiyiik olan, olaganlikla donan-
ma hizmetinden ya da asker tagima ya da savasan gemilerin kullanildiklari
hizmetten bagka herhangi bir hizmette kullanilan, savasan gemi olmak
iizere yapilmamis olan ve asagidaki niteliklerden higbirini kendinde bulun-
durmayan su iistii gemileridir;

a) 155 milimetre (6.1 pus) ¢capindan biiyiik ¢apli bir topla donatilmig olmak;
b) 76 milimetreden (3 pustan) biiylik capta sekiz toptan ¢ok topla donatilmis
olmak; ¢) Torpil atmak iizere yapilmis ya da donatilmis olmak; d) Zirhl ka-
plamalarla korunmak iizere yapilmis olmak; e) 28 mili agan bir hiza erismek
iizere yapilmis olmak; f) Ugaklart denizde harekete gegirmek tlizere 0Ozel-
likle yapilmis ya da diizenlenmis olmak; g) Ucak firlatmak i¢in, ikiden ¢ok
aracla donatilmis bulunmak.

C. YASINI DOLDURMUS GEMILER

Asagidaki smiflara ve alt-siniflara giren gemiler, yapimlarindan
baslayarak, asagida sayilari gosterilen yillar gegince, “yasini
doldurmus”(2) sayilacaklardir:

a) Bir savas gemisi i¢in .......... 26 yil;
b) Bir ucak gemisi igin................. 20 yil;
¢) a) ve b) alt siniflarindan bir hafif su iistii gemisi igin:

(i) 1 Ocak 1920 den 6nce kizaga konulmussa 16 y1l

(ii) 31 Aralik 1919 dan sonra kizaga konulmussa..............c.cccuveennns 20 y1l
d) c) alt sinifindan bir hafif su tGistli gemisi IGIN ...cceeevvveeriierieeiieeeen 16
yil

e) Bir denizaltr i¢in ...................... 13 yil

EK III.

Japon donanmasinin asagida belirtilen, yasin1 doldurmus ii¢ okul gemis-
inden ikisinin Bogazlar’daki limanlar1 birlikte ziyaretine izin verilmesi
kararlastirilmistur.

Bu iki geminin toplam tonaji, bu durumda, 15.000 tona esdegerde sayilacaktir.



9.240 IVx200mm

Asama 20-X-1896 18-111-1899

XIIx150mm

Yakumo 1-XI-1898 20-VI-1900 9.010 IVx200mm

XIIx150mm

Iwate 11-X-1898 18-111-1901 9.180 IVx200mm

XIVx150mm.

EK IV.
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1. isbu Sézlesmenin 18. maddesine dngoriilen, Karadeniz kiyidast Dev-

letlere  bagli donanmalarin toplam tonaji hesabina katilacak gemilerin

siniflar1 ve alt simiflar1 sunlardir:

Hattiharp gemileri:
Alt sinif a);

Alt smif b);

Ugak gemileri:

Alt sinif a);

Alt sinif b);

Hafif su Ustii gemileri:

Alt sinif a);
Alt simif b);
Alt sinif ¢);

Denizaltilar:

Isbu S6zlesmenin II say1li Ek’indeki tanimlamalara gore.

Tonaj toplaminin hesaplanmasinda g6z oniinde tutulmasi gereken su tasgirimi

[maimahreg], I1I sayil1 Ek’de tanimlanan standart su tagirimidir. S6zii edilen

Ek’te tanimlanmis olduklar1 bigimde, ancak “yasini doldurmus” olmayan

gemiler gbz Oniinde tutulacaktir.
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2. 18. maddenin b) fikrasinda 6ngoriilen bildirinin ayrica isbu Ek’in birin-
ci paragrafinda belirtilen siniflarla alt siniflardaki gemilerin tonaj toplamim
kapsamasi gerekir.

PROTOKOL

Bugiinkii tarihli s6zlesmeyi imza ettikleri sirada, asagida imzalar1 bulunan
Tam yetkili Temsilciler, her biri kendi hiikiimetlerini baglamak {iizere,
asagidaki hiikiimleri kabul ettiklerini bildirirler:

1. Tirkiye, isbu  Sozlesmenin  Baslangi¢  (Préambule) kesim-
inde tanimlandigi bicimde Bogazlar bolgesini hemen yeniden
askerlestirebilecektir.

2. Tirk Hiikimeti, 15 Agustos 1936 tarihinden baslayarak isbu S6zlesmede
belirlenen rejimi gegici olarak uygulayacaktir.

3. Isbu Protokol bugiinkii tarihten baslayarak gegerli olacaktur.

MONTREUX’DE, Yirmi Temmuz bin dokuz yiiz otuz alti tarihinde
diizenlenmistir.

N. B. NICOLAEV

Pierre NEICOV

J. PAUL-BONCOUR

H. PONSOT

STANLEY

S. M.BRUCE

N. POLITIS

Raoul BIBICA-ROSETTI
N. SATO (ad referandum)
Massa-aki HOTTA (ad referandum)
N. TITULESCO

Cons. CONTZESCO

V. V. PELLA
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Dr. R. ARAS

Suad DAVAZ

N. MENEMENCIOGLU
Asim GUNDUZ

N. SADAK

Maxime LITVINOFF
Dr.I.V.SOUBBOTITCH
DIPNOTLAR

1. Lozan Baris Andlasmasiin 23. maddesi soyledir: “Bagitli Yiiksek
Taraflar, Bogazlar rejimine iligkin bugiinkdi tarihli yapilmis olan S6zlesmede
ongoriildigi iizere, Canakkale Bogazi’nda, Marmara Denizi’nde ve Karad-
eniz Bogazi’nda, denizden ve havadan, baris zamaninda oldugu gibi savas
zamaninda da, gecis ve gidis-gelis (ulasim) serbestligi ilkesini kabul ve
ilan etmekte goriis birligine varmislardir. Bu sozlesme, Yiiksek Taraflar
bakimindan, sanki bu Andlasmanin i¢indeymis gibi, ayni gii¢ ve
degerde olacaktir.” Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar-Belgeler (¢eviren
Seha L.MERAY), Takim II, cilt 2, Ankara, 1973, s.8

2. Bogazlar Rejimine liskin Lozan Sozlesmesi i¢in bakiniz: Lozan Baris
Konferansi, Tutanaklar-Belgeler (¢eviren Seha L.MERAY), Takim II, cilt 2,
Ankara, 9973, ss.54-64.

1. Fransizca metinde “batiments de ligne”, Ingilizce metinde “Capital Ships”,
1936 Tiirkge cevirisinde “hattiharp gemileri”. (Cevirenler)

2. Fransizca metinde “torpilleurs”, Ingilizce metinde “destroyers”, 1936
Tiirkge ¢evirisinde “torpido”. (Cevirenler)

1. Fransizca metinde “aéronefs”, ingilizce metinde ‘“‘aircrafts”, 1936
Tiirk¢e cevirisinde “hava sefineleri”. (Cevirenler)

2. Fransizca metinde “avarie”, Ingilizce metinde “damage”, 1936 Tiirkge
cevirisinde “hasar”. (Cevirenler)

3. Fransizca metinde “fortune de mer”, Ingilizce metinde “peril of the sea”
1936 Tiirkge gevirisinde “deniz arizas1”. (Cevirenler)

1. Fransizca ve Ingilizce metinlerde “capture”, 1936 Tiirkce ¢evirisinde
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“zapt ve miisadere”. (Cevirenler)

2. Fransizca metinde “droit de visite”, Ingilizce metinde “right of visit and
search”, 1936 Tiirkge ¢evirisinde “muayene hakki”. (Cevirenler)

1. Fransizca metinde “Aéronefs”, Ingilizce metinde “Aircrafts”, 1936
Tiirkge ¢evirisinde “Hava sefineleri”. (Cevirenler)

1. Simdiki durumda, 100 kurus, yaklasik olarak 2 altin-Frans 20 santim
degerindedir.

1. isbu Ek’in metinleri, 25 Mart 1936 tarihli Londra Deniz Kuvvetleri
Andlagmasindan alinmaistir.

2. Fransizca metinde “déplacement-type”, Ingilizce metinde “standard dis-
placement”, 1936 Tiirkce cevirisinde “maimahreg¢ esast”. (Cevirenler)

3. Fransizca metinde “Batiments de ligne”, Ingilizce metinde “Capital
Ships”, 1936 Tiirkce cevirisinde “hattiharp gemileri”. (Cevirenler)

1. Fransizca metinde “batiments porte-aéronefs”, Ingilizce metinde “Air-
craft-Carriers”, 1936 Tiirkce ¢evirisinde “Tayyare ana gemileri”. (Ceviren-
ler)

2. Fransizca metinde “batiments légers de surface”, Ingilizce metinde
“Light Surface Vessels”, 1936 Tiirkce ¢evirisinde “hafif su {istii gemileri”.
(Cevirenler).

3. Fransizca metinde “sous-marins”, Ingilizce metinde “Submarines”,
1936 Tiirkce gevirisinde “denizalti gemileri”. (Cevirenler)

4. Fransizca metinde “petis navires de combat”, Ingilizce metinde “Minor
War Vessels”, 1936 Tiirkce ¢evirisinde “kii¢ciik muharebe gemileri”. (Cevi-
renler)

1. Fransizca metinde “batiments auxilliaires”, Ingilizce metinde “Auxilary
Vessels”, 1936 Tiirkce ¢evirisinde “Muavin gemiler”. (Cevirenler)

2. Fransizca metinde “hors d’age”, Ingilizce metinde “over-age” 1936
Tirkge cevirisinde “yasini doldurmus”. (Cevirenler)
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BiLGE ADAMLAR KURULU UYELERI

OZGECMISLERI

Salim DERViSOGLU, Oramiral (E), Deniz Kuvvetleri Eski Komutani
Bilge Adamlar Kurulu Baskam

Salim Dervisoglu, 1936’da Izmit’te dogdu. 1957 yilinda Deniz Harp
Okulu’ndan astegmen riitbesi ile mezun oldu. Deniz Kuvvetlerinin ¢esitli
deniz ve kara hizmetlerinde bulundu. 1965-1967 yillarinda Deniz Harp
Akademisi 0greniminden sonra Kurmay Binbasi olarak Sultanhisar Gemisi
ve bilahare Gayret Muhribi Komutanlig1 yapti. 1972-1973 yillarinda ABD’de
Isletme alaninda yiiksek lisans yaparak yiiksek isletme miihendisi oldu.
1974-1977 yillarinda Briiksel’deki NATO karargahinda gorev yapti. 1977-
1979 yillarinda 3. Muhrip Filotillas1 komodorlugundan sonra cesitli kara
gorevlerinde bulundu.

30 Agustos 1981 yilinda tugamiral oldu. Deniz Kuvvetleri Personel ve Lojistik
bagkanligi, Cikarma Filosu, Hiicumbot Filosu, Harp Filosu komutanliklari
yapt1. Dervisoglu ayrica Deniz Harp Akademisi Komutanligi ve Genelkurmay
Istihbarat Daire Baskanlig1 gorevlerini yiiriittii. italya’da (Napoli) da 2 yil
boyunca NATO gorevlerinde bulundu. Dervisoglu, Koramiral olarak Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreter Yardimciligi, Deniz Kuvvetleri Kurmay
Bagkanligi, Kuzey Deniz Saha Komutanligi gorevlerini yiiriittii. Oramiral
olarak 1995-1997 yillarinda Donanma Komutanligr yapti ve 1997-1999
yillarinda Deniz Kuvvetleri Komutanligi yaparak emekli oldu.

Bayan Tiirkan Dervisoglu ile evli olan Dervisoglu’nun Mehmet ve Ahmet
adlarinda 2 oglu vardir. Dervisoglu, Ingilizce ve Fransizca bilmektedir.

ilter TURKMEN, Disisleri Eski Bakani

Bilge Adamlar Kurulu Bagskan Yardimcisi

[lter Tiirkmen 1927 yilinda Istanbul’da dogdu. Galatasaray Lisesi’ni bitirdi
ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun oldu. Tiirkmen,

1949 yilinda Disisleri Bakanligi’na girdi.

[lter Tiirkmen, 1961-64 yillar1 arasinda Washington Biiyiikelgiliginde



Miistesar, 1964-68 yillar1 arasinda Disigleri Bakanliginda Genel Miidiir ve
Genel Sekreter Yardimcisi olarak gorev yapmistir. 1968-72 yillarinda Atina
Biiyiikelgiligi gorevini yiiriiten Tiirkmen, 1972-75 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
Birlesmis Milletler nezdindeki Daim1 Temsilcisi olmustur. 1979-80 yillarinda
Birlesmis Milletler Teskilatinda Genel Sekreter Yardimcisi, 1980-83 yillarinda
ise Disisleri Bakani olmustur. 1984-88 yillar1 arasinda tekrar Birlesmis
Milletler nezdinde Daimi Temsilci olarak gorev alan Tiirkmen, 1988-91
yillarinda Paris Biiytikel¢iligine getirilmistir. Tiirkmen, 1991-96 yillar
arasinda Birlesmis Milletler teskilatinda Genel Sekreter Yardimcisi ve Filistin
Miiltecilerine Yardim Orgiitii Genel Komiseri gorevlerini yiiriitmiistiir.

[lter Tiirkmen, Bilge Adamlar Kurulu Baskan Yardimciligmin yaninda OBIV
Di1s ve Savunma Politikas1 Grubu Bagkanligini da yiriitmektedir.

Sami SELCUK, Prof. Dr., Yargitay Eski Baskam
Bilge Adamlar Kurulu Baskan Yardimcisi

1937°de Konya-Taskent’te dogmustur. 1955’te Konya Lisesi’ni ve 1959°da
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirmistir. Ankara yargi¢ aday1 olarak
meslege baslayan Selcuk, sirasiyla Stitgiiler, Aksehir, Yenice ve 1972°den
sonra Yargitay Cumbhuriyet Savciligi gorevlerinde bulunmustur. 21.09.1982
tarihinde Yargitay Uyeligine secilen Selguk, Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca,
10.07.1990 tarihinde ilk kez, 13.07.1994 tarihinde ikinci kez, 13.07.1998
tarihinde ti¢iincii kez Yargitay Dordiincii Ceza Dairesi Bagkanligina secilmistir.

Fransizca ve Italyanca bilen Selguk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
doktora yapmis, 1986 yilinda dogent olmustur. Selcuk’un kitap ve geviri
caligmalarinin yaninda yerli ve yabanci dergiler ile giinliik basinda
yaymmlanmis Tiirkge ve yabanci dilde; hukuk, dil, laiklik ve Atatiirkciiliik
konularinda makale ve denemeleri vardir.

Yargitay Biiyiikk Genel Kurulunca 07.07.1999 tarihinde Yargitay Birinci
Baskanligina se¢ilen Dog. Dr. Sami Selguk bu gérevden 15.06.2002 tarihinde
yasal yas sinir1 nedeniyle emekliye ayrilmistir. Emekliye ayrildiktan sonra
Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesinin dgretim iiyeleri kadrosuna dahil
olmustur ve Ceza Hukuku Anabilim Dali Bagkanligina segilmistir. Selcuk,
Fakiiltede Ceza Hukuku ve Ceza Usul Hukuku dersleri vermektedir.



Kutlu AKTAS, icisleri Eski Bakani, Vali (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Kutlu Aktas, 1962 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden
mezun olmustur. Mezuniyetini miiteakip 30 Temmuz 1962 tarihinde atandig:
Cankirt Maiyet Memurlugunda Yumurtalik ve Kiire Kaymakam Vekilliklerinde
gorevlendirilip staj siiresini doldurmus, Kaymakamlik kursu ile Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’iinii (TODAIE) bitirdikten sonra 1964’te
Darende Kaymakamligina atanmistir.

30 Eylil 1967 tarihinde Yahyali, 30 Nisan 1970 tarihinde Ciingiis, 31 Temmuz
1972 tarihinde Bozcaada, 1976 tarihinde Simav Kaymakamliklarina atanan
Aktas, 3 Agustos 1976 tarihinde Miilkiye Miifettisligine, 20 Agustos 1976
tarihinde 1. simif Miilkiye Miifettisligine, 4 Subat 1977 tarihinde Miilkiye
Basgmiifettisligine, 28 Mart 1979 tarihinde de Miilkiye Miisavirligine
atanmistir. Kutlu Aktag, 26 Haziran 1981 tarihinde Agr1 Valiligine, 22 Aralik
1986 tarihinde Malatya Valiligine, 21 Nisan 1990 tarihinde Izmir Valiligine
ve 15 Temmuz 1997>de ise Istanbul Valiligine atanmistir. Aktas, 5 Agustos
1998-11 Ocak 1999 tarihleri arasinda Igisleri Bakani olarak gérev yapmustir.

Ozdem SANBERK, Biiyiikel¢i (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Galatasaray Lisesi ve Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunu olan
Ozdem Sanberk, Disisleri Bakanligi memuru olarak Madrid, Amman, Bonn
ve Paris Biiyiikelgiliklerinde ve iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD)
ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) Daimi
Temsilciliklerinde cesitli derecelerde gorevde bulunduktan sonra, 1985-1987
yillar1 arasinda dénemin Basbakani Turgut Ozal’in dis politika danismanligini
yapmuistir.

1987-1991 yillar1 arasinda Avrupa Toplulugu nezdinde Biiyiikelgi Daimi
Temsilci, 1991-1995 yillarinda arasinda Disisleri Miistesart ve 1995-2000
yillar1 arasinda da Londra Biiyiikel¢isi olarak gorev yapmistir. 2000 yilinda
emekliye ayrilan Sanberk, 2003 Eyliil ayina kadar Tiirkiye Ekonomik Sosyal
Etitler Vakfi (TESEV) Direktorliigi gorevinde bulunmustur. Sanberk
2011°de, Israil’in Mavi Marmara gemisine yaptig1 saldirtyr miiteakiben
Birlesmis Milletler’in yiiriittii§ii sorusturma siirecinde olusturulan Palmer
Komisyonu'nda Tiirkiye’yi temsilen yer almistir. Sanberk, Kadir Has



Universitesi Miitevelli Heyeti iiyesidir.

Ozdem Sanberk, Sumru Sanberk ile evli olup Nazl1 Sanberk’in babasidir.

Sonmez KOKSAL, Biiyiikelgi (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Sonmez Koksal, 8 Mart 1940 Izmir’de dogdu. Kdksal, Saint Joseph Lisesi
ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun oldu. Koksal,
1963 yilinda Disisleri Bakanligi’na girdi. Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi
nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilciliginde, Disisleri Bakanligi Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar Dairesinde Sube Miidiirii, Burgaz’da Bagkonsolos, Paris
Biiyiikelgiliginde Miistesar, Siyaset Planlama Dairesi ve Orta Dogu ve Afrika
Dairelerinde Bagkanlik gorevlerinde bulundu.

1980°de Avrupa Ekonomik Toplulugu nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilci
yardimciligina atandi. 1983°de Cok Tarafli Ekonomik Iliskiler Genel Miidiir
Yardimciligini istlendi. 1986 yilinda Bagdat Biiyiikel¢iligi’ne atandi. 1990°da
Avrupa Konseyi nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilciligi gorevini {istlendi.
Tiirkiye’nin donem bagkanligina rastlayan 1992 Nisan-Eyliil aylar1 arasinda
6 ay siire ile Avrupa Konseyi Bakan Delegeleri Komitesi’ne bagkanlik
yaptl. Koksal, 1992 Ekim aymda Milli Istihbarat Teskilati Miistesar1 oldu.
1998 Subat ayinda Paris Biiyiikelgiligi’ne atandi. 1 Agustos 2002 tarihinde
kendi istegi lizerine emekli oldu. Sonmez Kdoksal, 2002-2006 déneminde
Isik Universitesi’nde 6gretim gorevlisi olarak bulundu ve Istanbul Ticaret
Universitesi Miitevelli Heyeti Bagkan1 gérevini iistlendi.

Giiner OZTEK, Biiyiikelci (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Giiner Oztek 1935 yilinda Cankiri’da dogdu. 1955 yilinda St. Joseph
Lisesi’nden mezun oldu. 1959 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nden mezun oldu.

Giiner Oztek, 1959-1960 tarihleri arasinda Disisleri Bakanligi Genel
Sekreterligi Ozel Kaleminde Atase, 1961-1963 tarihleri arasinda Disisleri
Bakanligi Ozel Kalem Miidiirliigiinde 3’ncii Katip, 1963-1966 tarihleri
arasinda Paris Biiyiikel¢iliginde 3’ncii ve 2’nci Katip ve 1966-1969 tarihleri



arasinda Dakar Biiyikelgiliginde 2’nci Katip ve Bagkatip olarak gorev
yapmustir. Oztek, 1969-1971 tarihleri arasinda Digisleri Bakanhg Ozel
Kalem Miidiirligiinde Baskatip, 1971-1972 tarihleri arasinda Basbakanlik
Ozel Kalem Miidiirii, 1972-1976 tarihleri arasinda Londra Biiyiikelgiligi
Miistesari, 1976-1978 tarihleri arasinda Uluslararas1 Kuruluslar Genel Miidiir
Yardimciligi, Elgi, Genel Miidiir Yardimcisi, 1978-1982 tarihleri arasinda
Moskova Biiyiikel¢iligi Birinci Miistesart ve 1982-1986 tarihleri arasinda
Ikili Siyasi Isler Genel Miidiir Yardimcis1 gorevlerinde bulunmustur.

Giiner Oztek, 1986-1991 tarihleri arasinda Kuveyt Biiyiikelgisi, 1992-1995
tarihleri arasinda Disisleri Miistesar idari Isler Yardimcisi, 1995-1999 tarihleri
arasinda Belcika Krallig1 nezdinde T.C. Biiyiikelgisi ve Bat1 Avrupa Birligi
nezdinde Daimi Temsilci olarak gorev yapmustir. Giiner Oztek, 1 Ocak
2001°den itibaren Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi Yonetim Kurulu
Baskan1 ve Direktdrii olarak gorev yapmaktadir. Oztek, Fransizca ve Ingilizce
bilmektedir.

Umit PAMIR, Biiyiikelci (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

1942 yilinda Istanbul’da dogdu. Saint-Joseph Lisesi ve Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun oldu. 1965 yilinda Disisleri Bakanligi’na
girdi. Gumiilcine Konsoloslugu ve Cumhurbaskanligi doneminde Fahri
Korutiirk*iin Ozel Kalem Miidiirliigiinii yapti.

Pamir, 1990 yilinda Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii’niin daimi
temsilciligini yapti. 1991 yilinda Tiirkiye nin Cezayir Biiyiikelgisi oldu. 1995-
1997 yillar1 arasinda Yunanistan Biiyiikel¢iligi gorevinde bulundu. Bagbakan
Biilent Ecevit ve Mesut Yilmaz’in bagdanigsmanligini yapti.

2000°de Tirkiye’nin BM nezdindeki daimi temsilciligine getirildi. Kibris’in
ele alindig1 Biirgenstock goriismelerinde Disisleri Bakan1 Abdullah Giil ile
beraber calist1.

2004-2006 yillart arasinda NATO Daimi Temsilciligi yapti. 2007 yilinda
Disisleri Bakanligi Miisavirligi gérevine getirildi ve ayni yil yas haddinden
emekli oldu. Dilek Pamir’le evli ve iki ¢ocuk babasidir.



Necdet TIMUR, Orgeneral (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

1937 yilinda Sanlurfa’nin Siverek ilgesinde dogmustur. 1958 yilinda Kara
Harp Okulu’'ndan, 1960 yilinda Muhabere Okulu’ndan mezun olmustur.
Timur, 1968 yilinda Kara Harp Akademisi’nden mezun olmus, ardindan
Kurmay Subay olarak, 1’nci Ordu Muhabere Isletme Boéliik Komutanlhigi,
2’nci Zirhli Tugay Harekat Egitim Sube Miidiirliigii, Kara Harp Akademisi
Ogretim Uyeligi, 1’nci Ordu Genel Sekreterligi Harekat Subaylig1, Kibris Tiirk
Baris Kuvvetleri Harekat Egitim Sube Miidiirliigii, Paris Kara Atageligi, 3’ ncii
Ordu Plan ve Harekat Sube Miidiirliigii ve Isiklar Askeri Lisesi Komutanligi
gorevlerini yiiriitmiistir.

Necdet Timur, 1983 yilinda tuggenerallige, 1987 yilinda tiimgenerallige terfi
etmistir. Timur, timgeneral riitbesi ile Genelkurmay Muhabere Elektronik
ve Bilgi Sistemleri Baskanligi, Zirthli Birlikler Okulu ve Egitim Timen
Komutanligi gorevlerini ylriitmiistiir.

1991 yilinda korgenerallige terfi ederek Genelkurmay Muhabere Elektronik
ve Bilgi Sistemleri Baskanligi, 2’nci Kolordu Komutanligi ve Harp
Akademileri Komutan Yardimcilignt ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Basyardimciligi gorevlerinde bulunduktan sonra 1997 yilinda
orgenerallige terfi etmistir. Bu riitbede Kara Kuvvetleri Kurmay Baskanligi
gorevini miteakip 1°’nci Ordu Komutanligi’na atanmistir. Fransizca bilen
emekli Orgeneral Necdet Yilmaz Timur, Bayan Nezih Timur ile evlidir ve 1
¢ocuk sahibidir.

Oktar ATAMAN, Orgeneral (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Oktar Ataman 1939’da Istanbul’da dogmustur. 1961 yilinda Kara Harp
Okulu’ndan topgu subay1 olarak mezun olmus, 1966-1968 yillari arasinda Kore
Cumbhuriyeti’nde Askeri Atase Yardimcisi ve Birlesmis Milletler nezdinde
Irtibat Subay1 gorevlerinde bulunmus ve 1975 yilinda Kara Harp Akademisi’ni
bitirerek Genelkurmay Plan Harekat Daire Baskanligi’na proje subay1 olarak
atanmustir. 1977°de Ingiliz Kraliyet Kara Kurmay Koleji’ne secilen Ataman,
mezuniyetini miiteakip Kara Harp Akademisi’nde ii¢ y1l 6gretim tiyesi olarak,
1980-1983 yillarinda ise Belgika’da SHAPE Karargahi Plan ve Prensipler
Bagkanligi’nda karargah subayi olarak gorev yapmistir. 1988°de tuggeneral



rlitbesine terfi eden ve Genelkurmay Bagkanligi Plan Harekat Daire Bagkani
olarak gorev yapmaya baslayan Ataman 1992’de tiimgenerallige terfi ederek
Genelkurmay Baskanligi Strateji ve Kuvvet Planlama Daire Baskanligi’na
atanmuistir.

Orgeneral Ataman, 1997’de korgeneral riitbesine terfi etmis ve Genelkurmay
Baskanlig1 Harekat Baskanligi’na atanmistir. Eyliil 1998°den itibaren NATO
Askeri Komitesi nezdinde Tiirk Askeri Temsil Heyeti Baskani olarak gorev
yapan Orgeneral Ataman, 2000-2001 yillarinda 6’nc1 Kolordu Komutani
olarak gorev yapmustir. 2001°de NATO Giineydogu Avrupa Miisterek
Kuvvetler Komutanlig1 gérevini devralan Ataman ayni yil i¢inde orgenerallige
terfi etmistir. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Ustiin Hizmet Madalyas! ile taltif edilen
Orgeneral Ataman, Bayan Nedret Ataman ile evli olup bir kiz ve bir erkek
cocugu babasidir.

Sabahattin ERGIN, Koramiral (E)
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Emekli Koramiral Sabahattin Ergin 1926°da Istanbul’da dogmustur. 1935
yilinda Istanbul Belediye Konservatuari piyano boliimiine devam ederek
bagsladigi miizik yasamini ¢esitlendirerek siirdiirmiistiir. Sabahattin Ergin, 1983
yilinda Istanbul Teknik Universitesi Tiirk Miizigi Devlet Konservatuari’nda
sanatcl ve Ogretim iiyesi olmustur. Ergin, I.T.U. Tiirk Miizigi Devlet
Konservatuari’nda lisans, Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde yiiksek lisans,
sanatta yeterlik ve doktora programlarinda Miizik Pedagojisi, Miizik Egitimi
Felsefesi, Cagdas Miizik Egitimi Yo6ntemleri ve Mukayeseli Miizik Tarihi gibi
dersleri Tiirkge ve Ingilizce olarak vermistir.

L.T.U. disinda, Tiirk Masikisi Vakfi, Anadolu Bilim ve Teknoloji Stratejileri
Arastirma Enstitlisti ve diger bazi kiiltiirel ve bilimsel dernek ve kurumlarda,
kurucu, yonetim kurulu bagkanlig1 ve kurucu tiyelikler de yapmustir.

42 yi1l siiren bir askerlik hizmetinde bulunan Ergin, Atatiirk¢iiliik ve jeopolitik
konular1 iizerinde ¢aligmalar yapmakta olup, mesgul oldugu ¢esitli alanlarda
ulusal ve uluslararasi bilimsel etkinliklere; konusmaci, bildiri sunucu ve
panelist olarak katilmaktadir. Ilgilendigi konular iizerine kaleme aldig1 bazi
caligmalar1 kitap, makale ve teblig olarak basilmaistir.



Nur VERGIN, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Nur Vergin, 1941°de Istanbul’da dogdu. Cocuklugunu ve gencligini yurt
disinda gegirdi. Paris-Sorbonne Universitesi'nde Sosyoloji lisans ve yiiksek
programlarini tamamladiktan sonra ayni ilniversitede Sosyoloji Doktoru
unvanini aldi. 1973’te Tiirkiye’ye doniip Istanbul Universitesi'nde goreve
basladi.

Nur Vergin Bilkent Universitesi ve Marmara Universitesi’nde ogretim
iiyeligi gorevinde bulundu. Vergin, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nden emekli olmustur.

Cesitli uluslararas1 Sosyal Bilimler Derneklerine iiye olan ve siyaset, kimlik
ve din sosyolojisi lizerine ¢alisan Vergin’in, Industrialisation et Changement
Social en Milieu Rural (1976), Tiirkiye’ye Tanik Olmak (1998), Din, Toplum
ve Siyasal Sistem (2000) ve Siyaset Sosyolojisi: Kavramlar, Tanimlar ve
Yaklagimlar (2008) baglikli kitaplar1 yayimlanmustir.

Orhan GUVENEN, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

1973 yilinda OECD Istatistik Danigmani olarak is hayatina baslayan Prof. Dr.
Orhan Giivenen, 1976 yilinda Paris-Sorbonne Universitesi (EPHE) Ogretim
Uyesi, 1977-1984 yillarinda Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales’de
Ogretim Uyesi, 1979-1988 yillarinda Paris Universitesi Arastirma Direktorii
ve Ekonometri Profesorii olarak ¢aligmistir. Prof. Dr. Giivenen, 1988-1994
yillarinda T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 gorevine
atanmistir.

1995-1997 yillarinda Biiyiikelci olarak iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1
(OECD) Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcisi olarak goérev yapan Prof.
Dr. Gilivenen, 1996 yilinda ABD, Case Western Reserve Univ., “Systems
Engineering Department” boliimiinde Misafir Profesor olarak gorev yapmistir.
1997-1999 yillarinda T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesar1
ve 1997-2000 yillarinda Biiyiikel¢i ve Basbakan Bagmiisavirligi gorevlerine
getirilmigtir. Glivenen, 2002 yilinda UNESCO Yonetim Kurulu Tirkiye
Temsilcisi ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi Yonetim Kurulu Baskanligi
gorevini listlenmistir.



Milli Giivenlik Akademisi’nde Uluslararast Ekonomi Profesorii ve Paris
Universitesi’nde Misafir Profesor olarak gérev yapan Giivenen, 1988 yilinda
“Diinya Sistemleri, Ekonomileri ve Stratejik Arastirmalar Enstitiisi”nii
kurmus ve halen adi gecen Enstitii’de Ekonometri ve Uluslararasi Ekonomi
Profesorii ve Bagkan olarak gorevine devam etmektedir. Ayrica, Agustos
2000°den itibaren, Bilkent Universitesi Uygulamali Yabanci Diller Muhasebe
Bilgi Sistemleri Boliim Baskanlig1 gérevini siirdiirmektedir.

Ali KARAOSMANOGLU, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Uluslararas1 Hukuk doktorasini Lozan Universitesi'nden almis olan Prof.
Karaosmanoglu, Stanford Universitesi Hoover Institution’da, NATO’da,
Lahey Uluslararasi Hukuk Akademisi’nde ve Princeton Universitesi’nde
aragtirma burslar1 kazanmis ve misafir 6gretim iiyesi olarak bulunmustur.
Bilkent Universitesi’ne katilmadan 6nce Bogazici Universitesi ve ODTU’de
ogretim iyeligi yapan Prof. Karaosmanoglu, Tiirk dig politikasi, strateji ve
giivenlik politikalar1 konularinda ¢aligmalar yapmaktadir.

Yayinlar arasinda Les actions Militaires coercitives et non coercitives des
Nations Unies (Droz); I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararas1 Orgiitler
(Bogazici Universitesi); Middle East, Turkey and the Atlantic Alliance (Dis
Politika Enstitiisii, Editor); The Europeanization of Turkey’s Security Policy
(D1s Politika Enstitiist, editor) baslikli kitaplar1 ve Foreign Affairs, Politique
Etrangere, International Defense Review, Europa Archiv, Security Dialogue
ve Journal of International Affairs gibi dergilerde basilmis makaleleri
bulunmaktadir. Prof. Karaosmanoglu, Avrupa Bilim ve Sanat Akademisi
iyesidir.

Bilkent Universitesi Uluslararasi Iliskiler boliimiinden 2010 yilinda emekli
olan Karaosmanoglu, Ihsan Dogramaci Vakfi’na bagli Dis Politika ve Baris
Aragtirmalart Merkezi nin bagkanidir.

[Iter TURAN, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

1941 yilinda Istanbul’da dogmustur. Orta 6grenimini Tiirkiye ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde tamamlamistir. 1962 yilinda Oberlin Koleji’nden
(ABD) Siyasal Bilimler Lisansi, 1964 yilinda Columbia Universitesi’nden



Siyasal Bilimler Yiiksek Lisans1 almistir. Ayn1 y1l Istanbul Universitesi, Iktisat
Fakiiltesi, Siyaset [Imi Kiirsiisii’ne asistan olarak girmistir. Aym kiirsiide 1966
yilinda Doktor, 1970 yilinda Dogent, 1976 yilinda da Profesor olmustur.

1984 yilinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne intisap etmis,
1991 yilinda ayni fakiiltede yeni kurulan Uluslararasi Iliskiler Kiirsiisii
Baskanlig1’niiistlenmistir. 1993 yilinda Istanbul Universitesi’ndeki gérevinden
ayrilmis ve Kog¢ Universitesi Idari Bilimler ve iktisat Fakiiltesi’nde Siyasal
Bilimler Profesorii olarak gorev almistir. Ekim 1998-2001 yillar1 arasinda
Istanbul Bilgi Universitesi’nin Rektorliik gorevini iistlenmistir. Halihazirda
ayni iiniversitenin Uluslararasi Iliskiler Boliimii 6gretim {iyesidir.

Prof. Dr. Ilter Turan’in Mukayeseli Siyaset, Tiirk Siyasal Hayati, Siyasal
Davranis, Siyasal Kiiltiir, Uluslararas1 iliskiler ve Dis Politika konularinda
yaymmlanmis Ingilizce ve Tiirkge kitap ve makaleleri bulunmaktadir.
Akademik meslegine ek olarak muhtelif sirket ve vakif yonetim kurullarinda
gorev yapmakta, Diinya Gazetesi’nde haftalik yazilar yazmaktadir.

Ahmet Celik KURTOGLU, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Ahmet Celik Kurtoglu 1942°de Ankara’da dogdu. Kurtoglu, 1965 yilinda
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun oldu. Ingiltere’de
Cambridge Universitesi’nden lisansiistii derecesini alan Kurtoglu, ABD’de
Yale Universitesi’nde doktora sonrasi ¢aligmalar yapti. Kurtoglu, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nde iktisat Profesorliigii gérevinden 1995 yilinda
emeklilige ayrildi ve 1997-2006 yilari arasinda Galatasaray Universitesi’nde
ders verdi.

Celik Kurtoglu, 6gretim tiyeligi yaninda 1978-82 yillar1 arasinda Disisleri
Bakanligi’'na uluslararast ekonomi politikalar1 konusunda Danigmanlik
yapmistir. 1987-1995 yillar1 arasinda Istanbul’da bulunan Dis Ekonomik
[liskiler Kurulu’nun (DEIK) Direktérii olarak gérev yapan Celik Kurtoglu,
1998 yilinda Kurdoglu Danmigsmanlik A.S.’yi 2002 yilinda ise “iyi sirket”
Danigmanlik A.S.’yi kurmustur. Kurtoglu, halen bu iki sirket kanali ile
yatirim bankaciligt ve kurumsal yonetim konularinda bilgi ve tecriibelerini
paylagmaktadir.

Celik Kurtoglu, DEIK Y 6netim Kurulu Uyesi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Is



Konseyi Yénetim Kurulu Uyesi, TEMA Y &netim Kurulu Baskani, Tekfenbank
Yonetim Kurulu Uyesi, Avrupa Sanayiciler Yuvarlak Masasi (ERT) “Asosiye
Uyesi” dir.

Ersin ONULDURAN, Prof. Dr.
Bilge Adamlar Kurulu Uyesi

Ersin Onulduran, 1945 yilinda Bandirma’da dogdu. Lisans egitimini Claremont
Men’s College’de Siyaset Bilimi dalinda, Yiiksek Lisans egitimini California
State University’de Uluslararas Iligkiler bilimi dalinda tamamladi. Doktora
egitimini University of Southern California’da Siyaset Bilimi alaninda yapti.
1973 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde arastirma
gorevlisi olarak goreve bagladi. Aymi fakiiltede 1983°de Dogent, 1989°da
Profesdr oldu.

Onulduran, Ankara Universitesi'nde Uluslararasi iliskiler Boliimii dgretim
liyeligi ve Uluslararasi Iliskiler Béliimii Baskanligi gorevlerini yiiriittii. Ayn1
zamanda Universitede Yabanci Diller Yiiksekokulu Miidiirii olarak gorev yapti.
Ersin Onulduran 1986-2010 yillar1 arasinda Tirkiye-ABD Kiiltiirel Miibadele
Komisyonu (Fulbright Egitim Komisyonu) Genel Sekreteri gorevini yiiriitti.
Prof. Dr. Ersin Onulduran 2012 yilinda Ankara Universitesi’nden emekli oldu.
Onulduran, evli ve bir gocuk babasidir.






BILGESAM YAYINLARI

Kitaplar

Cin Yeni Siiper Gii¢ Olabilecek mi? Gii¢, Enerji ve Giivenlik Boyutlar:
(Ed.) Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Degisen Diinyada Tiirkiye’nin Stratejisi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Tiirkiye’nin Bugiinii ve Yarim
E. Bakan-Biiyiikelgi Iliter TURKMEN

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ortadogu Politikas1
E. Bakan-Biiyiikelci liter TURKMEN

Tiirkiye’nin Vizyonu: Temel Sorunlar ve Céziim Onerileri
(Ed.) Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

ileri Teknolojiler Cahstay: ve Sergisi (ITC 2010) Bildiri Kitabi
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

IV. Ulusal Hidrojen Enerjisi Kongresi ve Sergisi Bildiri Kitabi
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

Ozgiir, Demokratik ve Giivenli Se¢im
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Terorle Miicadele Stratejisi
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Hazirlayan: Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Tiirkiye’de Kiirtler ve Toplumsal Algilar
Dr. Mehmet Sadi BILGIC, Dr. Salih AKYUREK

Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri
(Ed.) Dog. Dr. Atilla SANDIKLI



Asya’da Giivenlik Sorunlari ve Yansimalari
(Ed.) Dog. Dr. R. Kutay KARACA

Sivil-Asker Iliskileri ve Ordu-Toplum Mesafesi
Dr. Salih AKYUREK, Serap KOYDEMIR, Esra ATALAY, Adnan BICAKSIZ

Orta Dogu’da Degisim ve Tiirkiye
(Ed.) Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Erdem KAYA

Raporlar

Rapor 1: Kiiresel Gelismeler ve Uluslararas: Sistemin Ozellikleri
Prof. Dr. Ali KARAOSMANOGLU

Rapor 2: Degisen Giivenlik Anlayislar1 ve Tiirkiye’nin Giivenlik Stratejisi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Rapor 3: Avrupa Birligi ve Tiirkiye
E. Biiyiikel¢i Ozdem SANBERK

Rapor 4: Yakin Dénem Tiirk-Amerikan Iliskileri
Prof. Dr. Ersin ONULDURAN

Rapor 5: Tiirk-Rus iliskileri Sorunlar-Firsatlar
Prof. Dr. {lter TURAN

Rapor 6: Irak’in Kuzeyindeki Gelismelerin Tiirkiye’ye Etkileri
E. Biiyiikelgi Sénmez KOKSAL

Rapor 7: Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye ve Demokratiklesme
Prof. Dr. Fuat KEYMAN

Rapor 8: Tiirkiye’de Bagimsizlik ve Milliyetcilik Anlayisi
Dog. Dr. Aysegiil AYDINGUN

Rapor 9: Laiklik, Tiirkiye’deki Uygulamalar1 Avrupa ile Kiyaslamalar Politika Onerileri
Prof. Dr. Hakan YILMAZ

Rapor 10: Yargin lyilestirilmesi/Diizeltilmesi
Prof. Dr. Sami SELCUK



Rapor 11: Yeni Anayasa Tiirkiye’nin Bitmeyen Senfonisi
Prof. Dr. Ziihti ARSLAN

Rapor 12: Tiirkiye’nin 2013 Y1l Teknik Vizyonu
Prof. Dr. M. Oktay ALNIAK

Rapor 13: Tiirkiye-Ortadogu iliskileri
E. Biiyiikel¢i Giiner OZTEK

Rapor 14: Balkanlarda Siyasi Istikrar ve Gelecegi
Prof. Dr. Hasret COMAK, Dog. Dr. irfan Kaya ULGER

Rapor 15: Uluslararasi Politikalar Ekseninde Kafkasya
Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 16: Afrika Vizyon Belgesi
Hasan OZTURK

Rapor 17: Teror ve Terorle Miicadele
M. Sadi BILGIC

Rapor 18: Kiiresel Isinma ve Tiirkiye’ye Etkileri
Dog. Dr. irfan Kaya ULGER

Rapor 19: Giineydogu Sorununun Sosyolojik Analizi
M. Sadi BILGIC, Dr. Salih AKYUREK, Dog. Dr. Mazhar BAGLI,
Miistecep DILBER, Onur OKYAR

Rapor 20: Kiirt Sorununun Coéziimii icin Demokratiklesme, Siyasi ve Sosyal Dayanmisma Acilimi
E. Biiyiikel¢i Ozdem SANBERK

Rapor 21: Tiirk Dis Politikasinin Bolgesellesmesi
E. Biiyiikelci Ozdem SANBERK

Rapor 22: Alevi A¢cilhimi, Tiirkiye’de Demokrasinin Derinlesmesi
Dog. Dr. Bekir GUNAY, Gokhan TURK

Rapor 23: Cumhuriyet, Cagcil Demokrasi ve Tiirkiye’nin Doniisiimii
Prof. Dr. Sami SELCUK



Rapor 24: Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 25: Tiirkiye-Ermenistan iliskileri
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 26: Kiirtler ve Zazalar Ne Diisiiniiyor? Ortak Deger ve Sembollere Bakis
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 27: Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI

Rapor 28: Misir’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
M. Sadi BILGIC, Dr. Salih AKYUREK

Rapor 29: ABD’nin Irak’tan Cekilmesi ve Tiirkiye’ye Etkileri
Dog. Dr. Cenap CAKMAK, Fadime Gézde COLAK

Rapor 30: Demokratik Acilim ve Toplumsal Algilar
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 31: Ortadogu’da Devrimler ve Tiirkiye
Dog. Dr. Cenap CAKMAK, Mustafa YETIM, Fadime Gézde COLAK

Rapor 32: Giivenli Se¢im: Sorunlar ve Coziim Onerileri
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Rapor 33: Silahli Kuvvetler ve Demokrasi
Prof. Dr. Ali L. KARAOSMANOGLU

Rapor 34: Terér Onleme Birimleri
Kasim ESEN, Ozdemir AKBAL

Rapor 35: Iran, Sii Hilali ve Arap Bahar
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Emin SALIHI

Rapor 36: Yeni Anayasadan Toplumsal Beklentiler
BILGESAM



Rapor 37: Etnik Catisma Teorileri Isiginda Daghk Karabag Sorunu
Yrd. Dog. Dr. Reha YILMAZ, Elnur ISMAYILOV

Rapor 38: Cagcil Hukuk Sistemlerinde ve Tiirkiye’de Tutuklama
Bilge Adamlar Kurulu Raporu

Rapor 39: Afrika’da Tiirkiye ve Tiirk Algis1
BILGESAM

Rapor 40: Kaos Senaryolarinin Merkezinde iran
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Bilgehan EMEKLIER

Rapor 41: Ermenistan’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 42: Yasa dis1 Gog ve Tiirkiye
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Emine AKCADAG

Rapor 43: Kirgizistan’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 44: Kazakistan’da Tiirkiye ve Tiirk Algisi
Dr. Salih AKYUREK

Rapor 45: Catisma Coziimii ve Tiirkiye’de Kiirt Meselesi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Erdem KAYA

Rapor 46: Afganistan’ da Sivil Oliimleri
Dr. Salih AKYUREK, Nursema KIBRIS, Dilara UNAL

Rapor 47: Iran Niikleer Krizinin Tiirkiye’ye Olasi Etkileri
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Bilgehan EMEKLIER

Rapor 48: Cagell Hukuk Sistemleri ve Tiirkiye’de iskence
Erkam MALBELEGI

Rapor 49: Balkanlarda Tiirkiye ve Tiirk Algis1
Dr. M. Sadi BILGIC, Dr. Salih AKYUREK



Rapor 50: Suriye Sorunu ve Tiirk Dis Politikasina Toplumsal Bakis
Dr. Salih AKYUREK, Prof. Dr. Cengiz YILMAZ

Rapor 51: Terorle Miicadelede Toplumsal Algilar
Dr. Salih AKYUREK, Mehmet Ali YILMAZ

Rapor 52: Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Ali SEMIN

Rapor 53: Insansiz Hava Araclari: Muharebe Alaninda ve Terorle Miicadelede
Devrimsel Doniisiim
Dr. Salih Akyiirek, Mehmet Ali Yilmaz & Mustafa Taskiran

Rapor 54: Tiirkiye’nin Dis Yardim Stratejisi Sorunlar ve Oneriler
Hasan OZTURK, Seving OZTURK

Rapor 55: 2. Korfez Savasi’min 10. Yilinda Irak
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Ali SEMIN, Tugce ERSOY OZTURK

Rapor 56: Tiirk Silahli Kuvvetlerine Toplumsal Bakis
Dr. Salih AKYUREK, Mehmet Ali YILMAZ

Rapor 57: Coziim Siirecine Toplumsal Bakis
Dr. Salih AKYUREK, Mehmet Ali YILMAZ, Esra ATALAY, Fatma Serap KOYDEMIR

Rapor 58: Tiirk-Rus iliskileri
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Fatih OZBAY

Rapor 59: Dogu Akdeniz’de Enerji Kesifleri ve Tiirkiye
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Doc. Dr. Atilla SANDIKLI, Tiirkan BUDAK, Bekir UNAL

Rapor 60: Kafkasya’daki Gelismeler ve Tiirkiye
Bilge Adamlar Kurulu Raporu
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI, Elnur ISMAYILOV, Orhan GAFARLI



Rapor 61: Tiirkiye’de Etnik, Dini ve Siyasi Kutuplasma
Dr. Salih AKYUREK, Fatma Serap KOYDEMIR

Demokratiklesme ve Sosyal Dayanisma Acilimi
Bilge Adamlar Kurulu Raporu

Ileri Teknolojiler Cahstay: ve Sergisi (ITC 2010) Sonu¢ Raporu
BILGESAM

Ileri Teknolojiler Calistay1 ve Sergisi (ITC 2011) Sonu¢ Raporu
BILGESAM

Dergiler

Bilge Strateji Dergisi Cilt 1, Say1 1, Giiz 2009
Bilge Strateji Dergisi Cilt 2, Say1 2, Bahar 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 2, Say1 3, Giiz 2010
Bilge Strateji Dergisi Cilt 3, Say1 4, Bahar 2011
Bilge Strateji Dergisi Cilt 3, Say1 5, Giiz 2011
Bilge Strateji Dergisi Cilt 4, Say1 6, Bahar 2012
Bilge Strateji Dergisi Cilt 4, Say1 7, Giiz 2012
Bilge Strateji Dergisi Cilt 5, Say1 8, Bahar 2013
Bilge Strateji Dergisi Cilt 5, Say1 9, Giiz 2013
Bilge Strateji Dergisi Cilt 6, Say1 10, Bahar 2014

Soylesiler

Bilge Soylesi-1: Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Elif KUTSAL

Bilge Soylesi-2: Nabucco Projesi
Arzu Yorkan ile Soylesi
Elif KUTSAL-Eren OKUR

Bilge Soylesi-3: Niikleer iran
E. Bakan-Biiyiikel¢i Ilter TURKMEN ile Séylesi
Elif KUTSAL



Bilge Soylesi-4: Avrupa Birligi
Dr. Can BAYDAROL ile Soylesi
Eren OKUR

Bilge Soylesi-5: Anayasa Degisikligi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Merve Nur SURMELI

Bilge Soylesi-6: Son Donem Tiirkiye-Israil Iliskileri
E. Biiyiikelgi Ozdem SANBERK ile Soylesi
Merve Nur SURMELI

Bilge Soylesi-7: BM Yaptirimlar ve iran
Dog. Dr. Abbas KARAAGACLI ile Soylesi
Sina KISACIK

Bilge Soylesi-8: Fiize Savunma Sistemleri ve Tiirkiye
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Eren OKUR

Bilge Soylesi-9: Gelisen ve Degisen Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin Bugiinii ve Yarim
E. Oramiral Salim DERVISOGLU ile Soylesi
Emine AKCADAG

Bilge Soylesi-10: Soru ve Cevaplarla Yeni Anayasa
Kasim ESEN ile Soylesi
Ozdemir AKBAL

Bilge Soylesi-11: Tiirk Hava Kuvvetleri’nin Bugiinii ve Yarim
E. Hv. Korgeneral Sadi ERGUVENC ile Séylesi
Emine AKCADAG

Bilge Soylesi-12: Arap Baharn Siireci, Misir Secimleri, Tiirkiye-Suriye Krizi
Dog. Dr. Atilla SANDIKLI ile Soylesi
Ali SEMIN

Bilge Soylesi-13: Esed Sonrasi Suriye
Halit Hoca ile Soylesi
Ali SEMIN & Tugge ERSOY OZTURK



Bilge Soylesi-14: Tiirk Kara Kuvvetleri’nin Bugiinii ve Yarim
Orgeneral (E) Oktar ATAMAN ile Soylesi
Emine AKCADAG

Bilge Soylesi-15: Niikleer Enerji ve Niikleer Silahlanma
Prof. Dr. Nursin ATESOGLU GUNEY ile Soylesi
Hasan OZTURK, Omer Faruk TURK
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